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BELESKA UZ OVU KNJIGU 

U knjigu »Socijalisticki samoиpl·!lfJJi....drustveno-ekonomski odnosi« i 
knjigu »Udruzeni 1·ad i samoup1·m•no plaпi]ff;lje« (druga i treca u ovoj ediciji) 
ukljuceni su radovi u kojima Edvard Kardelj obraduje proЬlematiku i 
izlaze svoje poglede i stavove о osnovпirn pitaпjima i tokovima izgradпje i 
razvoja socijalistickih samoupravnih drustveno-ekoпomskih odпosa u 
Jugoslaviji u posledпjih desetak godina. Ove dve knjige, u stvari, Cine 
jedinstvenu tematsku i sadГZinsku celirш, Cijeje osnovno obelezje koпcept i 
strategija udruzivanja rada i dohotka u razlicitim oblicirna orgaпizovaпja i 
povezivanja slobodпog udruzeпog rada. 

Radovi koji se objavljuju u ove dve knjige su rezultat гаdа i 
stvaralackog napora Edvarda Kardelja na teorijskoj i pгakticnoj izgradnji 
drustveпo-ekonornskog sistema i posebno regulisanja tokova drustvene 
reprodukcije u uslovima socijalistickog samoupravljanja. U stvari, ovi 
radovi su nastali u vreme njegovog najneposrednijeg angazovaпja u 
pripremama i donosenju novog Ustava i sistemskih zakona. Oni su 
istovrerneno i svojevrstan izraz пароrа koje su progresivne snage naseg 
drustva u tom periodu Cinile s ciljern da se prevazidu problemi i 
protivrecnosti organizovanja i integrisanja udruzeпog rada na dohodov­
nim principima i da, polazeci od ustavnih nacela, otvore nove perspektive 
razvoja socijalistickih samoupravnih drustveno-ekonomskih odnosa. 

Knjiga »Socija/isticki samoup1·m·ni dniSfl'eno-ekonomski odnosi« obu­
hvata Kardeljeve radove nastale u peгiodu od 1968. godine do donosenja 
Zakona о udruzeпorn radu i odra2:ava tom vrernenu svojstvena tra2:enja i 
stvaralacku aktivnost пaseg drustva koje је ono Ciпilo u izgradnji sisterna 
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иdгuZenog rada, odnosno sisteшa drustveno-ekonoшskih odпosa zasrюva­
nЉ na dгиstvenoj svojini i saшoиpravljanjи. 

U ovoj knjizi, рогеd osta\ih, nalaze se i radovi: »Osnovni uzroci i pravci 
ustavnilz promena« (1973), и kоше se obrazlazи иstavne proшene и 
drustveno-ekoпoшskiш odnosiшa; »Ostvarivanje ustavnilz nacela о udruze­
nom radu« (1974), gde se Kaгdelj bavi pitanjiшa koпstitиisanja, organizo­
vanja i integrisanja иdrиzenog гаdа na naceliшa novog Ustava; »0 
samoupravnom interesnom organizovanju« (1974), и kоше objasnjava 
sиstiпи i znacaj saшoиpravnog iпteresnog organizovanja kao oЬ\ika i 
naCiпa ostvaгivanja s\obodne razшene rada izшedи шaterijalne proizvo­
dnje i drиstvenih delatnosti. 

Intervjи listи »Borba« - »Samoupravna integracija naseg drustvenog 
sistema« (1967) иvrsteпje и оvи knjigи pre svega zato sto и nјеши Kardelj 
иkаzије na neophodnost saшoorganizovanja иdгuZenog rada na dohodov­
niш priпcipiшa i obrazlaze karakteristike i prednosti takvog sisteшa kao 
osnovnog pravca razvoja socijalistickih saшoиpravnih drиstveno­
ekonoшskih odnosa. 

Radovi и ovoj kпjizi оЬјаv\јији se и ce\ini, а za оне koji sи skraceni 
skrenиta је раzпја и napoшeni llif'aш rad . .. 
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SAMOUPRA VNA INTEGRACIJA NASEG 
DRUSTVENOG SISTEMA 

Iz intervjиa listи »Borba«. Integralni tekst intervjиa »Borba« је 
objavila и nastavcirna и vrernenи od 31. decernbra 1966. do 19. rnarta 
1967. godine. Redakcija »Borba« је potorn objavila, takode, integral­
ni tekst intervjиa ( odgovori na deset pitanja) и brosиri pod naslovorn 
» Modemi proi:J•odaё u samoupramoj demokratiji«. Tekst ovog inter­
vjиa је, pod naslovorn »Reforma i samoupravna integracija naseg 
drustvenog sistema«, objavljen и izabranirn radovirna Edvarda Kar­
delja: »ProЬ\erni nase socijalisticke izgradnje«, knjiga VIJ. 
Priprernajиci intervjи za objavljivanje и ovoj knjizi izostav\jen је 
odgovor na prvo pitanje (о izbomorn sisternи). 
Naslov rada za оvи knjigи dala је redakcija. 



Rejorma i dalji mzvitak samoupravljanja 

PITANJE. U dosadasnjjm гazшatranjjma о sprovodenju privredne 
refOrme najvjse је Ьilo govora о materijaJnjm Ьilansjma, о novjm uslovima 
privredjvanja, о polozaju radnih organjzacjja ј sJjcnjm aspektjma. Manje se 
govorilo о reformj kao drustvenoj refOrmj, jako је ј drug Tjto stalno na to 
ukazjvao. Bez obzjra na prevashodnj znacaj materijalnih kretanja ј odnosa, 
jpakje Cinjenjca da се reforma u pravom smjsJu zafjvetj tek kad se u vecoj meri 
jspoUe prednostj samoupravljanja ј raspodele prema radu. Zelelj Ьismo, dГUZe 
Kardelj, da se osvrnete pretezno na drustvene aspekte reforme. 

ODGOVOR: Samoиpravljanje је onaj oЬ!ik socijalistickЉ 
proizvoqnih odnosa koji - sem sto cini koгak dalje и oslobadanjи 
rada i .tazvitkи dгиstveno-ekonornskill i hиmanill odnosa medи 
ljиdima - щnоgисије i иspostavljanje najstimulativnфh иslova za 
dobro privredivaнje, za brz razvoj proizvodnih snaga i porast 
prodиktivnosti rada. То је rezиltatima dokazala petнaestogodisnja 
praksa socijalistickog sanюиpravljaнja и nasoj zemlji. Uostalom, 
ako takve potvrde ne Ьi Ьilo, samoиpravljanje se ne Ьi ni odr2alo,jer 
istorija nije dиgorocнije potvrdila нi jedan oЬ!ik odnosq medu 
Uиdima - ma koliko ро ideji i teznjama Ьiо human i s!oqodarski -
ako иjedno нiје Ьiо i najstimиlativniji za razvoj proizvodnih snaga и 
datim objektivnim иslovima. 

А to иjedno znaci da stalнo moranю imati na иmи i drиgi vid 
tog istog pitanja. nairne: samo stabilan i relativno brz razvoj proiz-
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vodпih sпaga, odпosno drиstveпe prodиktjvnostj rada, kao ј dobro 
pгivredivanje svih пjegovih пosjlaca mogu Ьiti polazпa tacka i 
solidna materijalпa baza za svestranи daljи afirmacjjи socijaljstjc­
kog sarnoиpravljanja, za jacanje пjegovog иticaja na razvoj celo­
kиpпog poljtjckog sistema socijaljstickog drиstva i na polozaj 
radnog coveka i gгadanina. Uporno se treba, prema tome, boriti 
istovrerneno kako protjv shvatanja da samoиpravljanje smeta 
dobrom privгedjvanjи, tako i protiv pokиsaja da se samoиpravna 
prava zloиpotreЬljavajи za prikrivanje egoistjckog, cak parazitskog 
odnosa ргеmа razvojи drиstvene proizvodne baze i zajednjckorn 
drиstveпom pгojzvodи. То иtoljko pre sto је za zernUи koja је jos 
иvek nedovoljno razvjjena и ekoпornskorn smislи - а takva је 
иpravo паsа zemlja - relativno veorna brz razvoj projzvodпih 
snaga prvi i najneophodпjjj иslov njene drиstveпe ј politicke 
staЬilnostj. Drиg Tito је zato sasvim и pravи kada istice иzajamrш 
povezanost privredпog i drustvenog vida reforrne. Јег иspeh jedne 
zavjsj ј od иspeha drиge ј!ј drиgim reeima, jedna је drugoj cilj. · 

Na иzajamnи povezarюst privrednog ј dгиstvenog vjda nase 
reforme и sadasnje vreme treba иkazjvati i zbog иzajamne zavisrю­
sti konkгetпih zadataka и оЬа pravca. Mislim da песи иpotrebiti 
sиvise krирпи rec ako kazern da иpravo privrednom reforrnom 
istovгerneno иlazirno i mozemo исi i и novи fazи drиstvene 
aktivnosti и oЬlasti izgradnje drиstveno-ekonomskih odnosa ј 
organizacije socijalistickog samoиpravljanja. 

Sama ро seЬi, privгedпa refonna kao operacija и materijalno­
ekonomskoj sferj ma koliki da је njen znacaj za dalji privredni 
razvoj - nije nikakva nasa specificпa ili originalпa akcija. Nји sи, и 
ovorn ili опоm vidи, predиzimale i preduzimajи је ј rnnoge drиge 
zemlje. Ali najvecj zпасај i originalnost nase privredпe reforme је, 
pre svega, и torne da, osim sto отоgисије prjstиpanje novoj 
ekonomskoj politici и nasirn иslovima, иjedno olaksava i podstice 
brze koпstitиisanje samoиpravljanja i raspodele prema radи kao 
jntegralnog drиstvenog sistema i vodeceg faktora и razvojи drustve­
nЉ i politickЉ odnosa. 

Posledпjih godina је и tom procesи пastala jzvesпa stagnacija. 
Ona svakako njje Ьila samo posledica Ьiгokratskog ј slicпog otpora 
vec i odredenih elemenata и nasoj privredпoj politici, и privгednom 
sistemu i u privredrюj sitиaciji. Sadasпja pгivredna reforma, 
rnedutjrn, upravo zbog svojilz privrednorazvojnilz ciljeva ne samo da 
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podstice vec i irnperativno zahteva brze resavanje nekЉ gorиcih 
pjtanja u pravcu izgradnje sistema samouprav1janja kao oЬljka 
jntegralnog socijalistickog drиstveпog sistema. Jer celokиpna pri­
vredna reforma uzela је kao polaznи tackи samoupravljanje i 
raspodelu prema radи, ра zato i njen иspel1 zavisi od пormalnog 
funkcionisanja jednog i drugog. А to ијеdпо zпaci da privredna 
гeforma sama ро seЬi stavlja nov akcenat u borЬi za sarnoиpravUa­
nje i socijalisticku raspodelu prerna radи: od proЬlema koje је 
пametala borba za opste i nacelno odredivaпje pravca kretanja, na 
сео пiz Ьitaka za resavaпje proЫema u konkretnom ostvarivanju 
refoпne; od pretezno idejnog i politickog rasCiScavanja, na jos 
iпteпzivnije оslапјапје idejne i politicke akcije na inteгese zive radne 
prakse, na konkretne proЬleme i иslove, nauku, strиcnи aktivnost 
itd. Naravno, i dalje mоrапю neprestano imati ргеd oeima pre svega 
ono sto је glavrю, ali odlиcnije i ЬгZе treba raseiscavati sve ono sto u 

~y.ioЉ~voj praksi proizvodi пesklad, nesporazume i slaba гesenja ili rada 
:,.~p~~anje nepravicпosti ili proizvoljnosti . 
. ,.,·.:. >· Ра ipak irnam иtisak da srno sиvise slabo organizovaпi иpravo 

revazjlazenje пajbolпijih tacaka takvog stanja. Pre svega, nisu 
gazovane sve snage koje Ьi tи mogle kvalifikovaпo i odgovorno 

dopriпositi brzem i boljern гesavanjи ргоЬlеmа, пerna dovoljno 
koordiпacije i иsrneravaпja и toj aktivnosti. lstrazivanja i resavanja 
pojedinih proЬlema su шozda sиvise оgгапiсепа па pojedine 
drиstveпe organe i sиvise se Ьојiшо »dиplog« ili »uporednog« rada 
na istirn proЬlemirna, dok u isto vrerne nekvalifikovaпo i cak 
destгиktivno о njima govoгe i pisu mnogi i uz to veorna пeodgovomi 
ljиdi. Nasa zajednjca danas ima daleko vecj potencjjal zпanja, 
iskиstava. radnih kapacjteta i sredstava za istrazjvanje ј kvaljfiko­
vano resavaпje pojedjnih proЬ\ema ј protivrecпostj nego sto jh је 
jmalajuce. Pгosla sи vremena kada smo Ьilj prisj!jeпj da najveCi deo 
marksjstjckj orijentjsanih ј najsposobnjjih ljudj djrektno angazиje­
rno и kadrovskorn sastavu drzavпЉ orgaпa. Danas imamo nekoli­
ko риtа veci broj takvih kadrova и пasjrn privrednim ј drugjrn 
radnim organjzacijama, strиcnim slиzbama, nаиспјm iпstitutirna, 
ипiverzjtetima ј drиgim skolama, privredпjm komorama, drustve­
njш organjzacjjama jtd. Sav taj poteпcjjal danas rnozerno ј moramo 
aпgazovatj u kvalifikovaпorn ј odgovomom radи za brze resavanje 
niza konkretпih proЬlema и razvjtkи пaseg drиstva naгavno, 
ргеmа sposobпostj pojedjnih jnstjtиcija i ljиdi i njЉovom odnosи 
prerna nacelno иtvrdenorn kursи nase socjjalisticke drиstvene akci-
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је. Na centralnim drиstvenim organizacijama i organizacijama и 
federaciji i и гepиЬlikamaje sada zadatak da angafujи sve te snage и 
akvitnosti na celom ovom frontи i da ih na odgovarajиci naCin 
koordinirajи i иsmeravajи. Verujem da се и ostvarivanjи tih 
zadataka znacajnи иlogu odigrati i reorganizovani Centralni komi­
tet SKJ sa svojim komisijama, kao i Socijalisticki savez sa svojoш 
organizacionom strиktиrom. 

Proteklih petnaest godina Ьilo је ispинjeno pгoЫemima nacel­
ne ЬогЬе za pravac naseg socijalistickog razvitka, to jest proЫemi­
ma nacelnog opredeljivaпja nase socijalisticke prakse izшedи 
samoиpravnog i etatistickog kиrsa. Radilo se, pre svega, о tome da 
osnovni odnosi socijalistickog saшoиpravljanja tako dиboko »leg­
nи« и praksи da се se moci sami ро seЬi, и svakodџevnom zivotи, 
sиprotstavljati otporima koji su Ьili nasledstvo zaostalih shvatanja 
ili pojedinacnih interesa. А ti sи otpori, kao sto vec svi znamo, bili 
veoma jaki, а izrazavali sи se и razliCitim oblicima i na razliCitim 
podrиcjima. Upravo takva sitиacijaje i stvorila, rekao Ьih, odrede­
ne politicke »disproporcije«. S jedne strane, Ьilo је napretek 
nacelnih i teoretskih diskиsija о socijalistickom saшoиpravljanjи, 
Ьirokratizmи, etatizmи itd., ali se, s drиge, гelativno sporo i 
kolebljivo dolazilo do zadovoljavajиcih, а pogotovo optiшalnih 
prakticnih resenja na pojedinim podrиcjiшa drиstvenog rada, 
politickog sisteшa i drиstvenih odnosa иopste. Zato nam se vеоша 
cesto nereseni ili slabo гeseni konkretni problemi, koje је otvorila 
odredeнa nacelna odlиka, vracajи kao bишerang pгotiv нје sаше. 
Zato se иvek ponovo zbog slaЬih prakticnih resenja vracamo na 
diskиsije о nacelnim odlиkama, иmesto da boUe resimo konkretaн 
pгoblem; ili se иvek ponovo орtиzији pojedinci koji ne mogи 
prihvatiti neko konkretno resenje da sи »koнzervativci« ili »etati­
sti«, iako oni to nisи. 

Iako ne mozemo tvrditi da sи otpori i kolebanja definitivno 
prevazideni, ipak se moze reCi da је doЬijena nacelna politicka Ьitka 
za samoиpravljanje, kоји је и tokи poslednjih petnaest godina 
vodila radnicka klasa na сеlи sa Savezom komиnista Jиgoslavije. 
Ali иtoliko vise postajи goruca pitanja svakodnevne prakse samoи­
pravljanja, odnosno raspodele prema radи, izgradnje иnиtrasnjih 
odnosa i integracije samoиpravljanja kao drustvenog sistema. То sи 
sada, ро rnome misljenjи, glavni problemi i zadaci prema kojima 
treba иsmeriti stvaralacki napor svih svesnih socijalistickih snaga. 
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Veorna cesto ponavljarno da sitиacijи и kojoj smo karakterise 
izvesna polиdogradenost sistema na celom nizи podrиcja drиstve­
nog zivota. 

Pri tome, dakako, ne mislirn da seЬi kao »ideal« treha da 
postavljamo izgr-adnju nekakvog statickog i savrseno dogradenog 
sistema. Jasno је da Ьi svaki takav ideal Ьiо samo iluzija, jer sи i 
socijalisticki proizvodni odnosi и oblikи samoиpravljanja ziv 
organizam koji се nepгekidno rasti, na osnovu svojih sopstvenih 
protivrecnosti i sиkoba i и skladи sa razvitkom proizvodnih snaga. 

Kad govorim о nedogradenosti sistema, mislim na mnoga 
podrucja gde jos nisи izgradene, иspostavljene ili иcvrscene neki:e cak 
veoma Ьitne osnove samoиpravljanja kao integralnog drustvenog 
sistema socijalistickih proizvodnih odnosa. Upravo to је razlog sto 
nam se jos иvek, i dosta cesto, рrоЬiјаји pojave stihije i neиsklade­
нosti, ра cak i pojave koje nisи и skladи sa ideologijom i moralom 
socijalistickog drиstva. Dodиse, znacaj tih pojava ne Ьi trebalo 
preceнjivati. One sи, и stvari, nuzna propratna pojava jednog 
dиboko гevolиcionaгnog drustvenog podиhvata kojim se рrоЬiјаји 
novi pиtevi, lorne mнoge stare navike i tradicionalna shvatanja i 
иspostavljajи novi organizacioni oblici drustvenog zivota. Ali 
mozda Ьi jos teza greska Ьila ako Ьisrno ih potcenjivali. One 
zaostravajи odredene иnиtrasnje protivrecnosti i izazivajи negativ­
ne politicke гeakcije i kao takve иkаzији na slabe tacke naseg 
drustvenog i politickog sistema. Ako ne Ьisrno odlиcno nastojali da 
prevazilazimo takve slabe tacke, one Ьi se morale pretvarati и 
slabost samog sistema i stavljati ga pod иdar politicke kritike koja 
moze postati veoma destrиktivna. Samo odlиcnijim i brzirn resava­
нjem gorиcih problema te vrste и rnehanizmи samoиpravljanja -
иz revolиcionarnи sprernnost i иmesnost da se и izvrsavanjи tako 
velikog istorijskog zadatka dosta cesto »pliva« i protiv struje 
tradicioнalizrna, konzervativnih navika, malogradanske ogranice­
nosti i cehovskih interesa, kao i uz геаlnи gotovost daje и odredenoj 
sitиaciji bolje iCi na komprornis nego ostati bez resenja - Ьiсе 
rnogиcno sve vise stiZavati prostor tim pojavarna i na оdlисијиСi 
naCin dopгinositi staЬilizaciji socijalistickЉ proizvodnih odnosa na 
bazi drиstvene svojine sredstava za proizvodnjи i saпюиpravljanja, 
kao i izgradnji i staЬilizaciji politickog demokratskog sistema koji 
raste iz takvЉ odnosa i koji im sltiZi. 

Jedrю od najvaznijih i najosetljivijЉ podrиcja socijalisticke 
akcije daпas је svakako probleшatika integracije drustva па osnovi 
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samoup!avljanja i demokratskog samoupravnog udruzivanja. Pro­
b\emi ove vrste postajи sve vise gorиci, samim tim sto etatisticko­
-sopstvenicki i Ьirokгatsko-centralisticki odnosi postepeno gиЬе 
svojи vodecи и\оgи и nasern drиstverюm zivotи. 

Kгitika etatizma i Ьirokratskog centi'alizma Ьila је veoma 
иspesna i podstakla је mnoge stvaralacke napore и razvijanjи 
drиstvenog samoиpravljanja. Medиtim, koliko god smo Ьili odlиcni 
i bгzi и kгitici takvih prezivelih odnosa i brzi и decentralizaciji koja 
је omogиcila иspostavljanje materijalne baze samoиpravljanja, isto 
toliko smo Ьili i spori, а cesto i kolebljivi и otkrivanjи i иspostavlja­
njи иslova i drиstvenih instrиmenata za podsticanje i иsmeravanje 
demokratskog иjedinjavanja na bazi samoиpravljanja. Dodиse, 
иvek smo пaglasavali da decentralizacija пiје sama seЬi сЩ, vec 
sапю polazna tacka za demokratsko иjedinjavanje na bazi postova­
nja samoиpravnih prava radпih ljиdi. No и praksi је ipak nastala 
od1·edena »dispropo1·cija« izmedu brzog p1·ocesa decentralizacije i 
deetatizacije i l'elativnog zaostajanja samoup1·amog ud1·uiivanja i 
ujedinjavanja и oblasti onih drиstvenih potreba i funkcija koje ро 
samoj priгodi stvari traze centralizacijи. 

Naгavno, znaCilo Ьi krajnje pojednostavljenje problema ako 
Ьisrno иzroke takvom stanjи stvari svodili sarno na sиbjektivne 
odlиke i postиpke ljиdi, Ьilo onih и radnim organizacijama, Ьilo 
onih и odgovoшirn dгиstvenim oгganima. Рге svega, i sam istoгijski 
mornenat odlиCivanja о dilemi izmedи etatizrna i samoиpravljanja 
zahtevao је da и prvom planи Ьиdе, pre svega, kritika etatizma i 
Ьirokratskog centralizma i zahtev za decentralizacijom, dok sи 
istovremeпo zaostajali - i pгiгodno је sto sи и takvim иslovima 
borbe zaostajali - stvaralacki napori na proпalazenjи i izgradпji 
prakticnill oblika i pиteva drиstvene integracije, odnosno derno­
kratske ceпtralizacije odredenih dгustvenih fиnkcija na osnovi 
sarnoиpгavljanja. Sem toga, kompletiranje rnateгijalne baze sarnoи­
pгavljanja и oblasti raspolaganja drиstveпom akиmиlacijom, od 
cega је na оdlисијисi naCin zavisio dalji razvoj samoиpravljanja kao 
sistema, bilo је godiнama иsporavano otporima i kolebanjima koji 
sи Ьili pothranjivani koнzerviranjem etatisticko-sopstvenickill od­
nosa и oblasti prosirene reprodиkcije, amortizacije, devizrюg 
rezima itd., ра је spиtavan razvoj takvih ekonomskih odnosa и 
dгustvenoj bazi, и drиstvenom гаdи, koji Ьi sami ро seЬi podsticali 
progresivno samoиpravno иdrиzivanje. Zato smo и svojoj drиstve­
noj i politickoj akciji za iпtegracijи и drustvenoj bazi cesto nailazili 
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na оtрог иmesto п~ podrskи, ili sи se и praksi deformisali sami 
integracijski oblici. Stavise, komЬiпacija etatisticke centralizacije i 
etatisticke teritorijalizacije akиmиlacije stimиliralaje cepkanje, а ne 
иjedinjavanje. Tek mere privredнe reforrne, kojima sи иvedene 
mnoge pгomene и privrednom sistemи, роsеЬно и oЫasti drиstve­
nog иpravUanja i raspolagaнja akиmиlacijom, podstakle sи nova 
pozitivna iнtegraciona kгetanja и nasoj pгivгednoj praksi, kao i na 
drиgim podrиcjirna dгиstverюg zivota. 

Nije slиcajno sto sи и torn pogledи za poslednjи godiни i ро 
dana postignиti znacajнiji rezиltati, ili se bar ispoUavajи iнtenzivnija 
integraciona strиjanja неgо za сео niz proteklih godina. U svakom 
slнсаји, za sada ti procesi dokazиjи da vec poCinjemo da иsposta­
vljanю takve ekonomske odnose и dгиstvenoj bazi koji stirrшlisи 
pozitivaп гazvoj ka integraciji. Medиtim, sada је potreban veoma 
svestran i оdlисап napor sиbjektivnill drиstvenih snaga da se ti 
procesi иЬrzаји, i to ne sиbjektivisticko-tehnokratskim kornЬinaci­
jama, vec jos slozenijim i stirnиlatlvnijim ekoпomskim odnosirna, 
kao i takvom naиcнoistгazivackom, strиcnom i drиstveno­
politickom delatнoscи koja се pornoci radnirn organizacijarna da 
sagledajи svoj stvarni iпteгes и иdrиzivanjи i и integrisanoj 
dгиstvenoj zajednici, odnosno takvim ekonomskim, ра i admini­
strativnim merarna odgovoгnill dгustvenih organa koje се jacati taj 
interes. Razиme se, tarno gde postoji stvarпi drиstveпi interes, Ьiсе 
potrebпi i odgovarajиci zakoпski pгopisi. Mislim da н narednom 
periodи и torn pogledи veoma vazпi zadaci осеkнји i nasн рrаvпи 
паиkи, kao i drzavпe organe i strиcne slиzbe. Ekorюmski odnosi и 
нslovirпa samoиpravljanja и nas sи sa gledista prava i zakonodav­
stva gotovo пerazгadeni. Stavise, сео пiz pravnih odredaba, koje su 
пastale na osnovi etatisticko-centralistickog sl1vataпja dгиstveпe 
svojine, jos иvek opterecиje nasи praksи, iako је ref'orrna orijentise 
пovim pravcern. 

Da Ьismo ЬгZе resavali ргоЫеmе te vгste, mislim da је 
potrebпo jasrю иociti dva пиzпа sаzпапја. Pre svega, treba se 
osloboditi shvataпja daje svaki zakonski propis i svaka administгa­
tiv~ш mera etatisticko rnesanje и odпose samoиpravljanja. S 
pгavom srno kritikovali zakone koji sи иcvrscivali odredene etati­
sticko i Ьiгokratsko-centralisticke odnose и nasern politickorn i 
ekoпomskom sisternи. Ali danas svakome rпora Ьiti jasno da 
dгиstveпa zajednica пюrа donositi i zakonske propise i drиge 
рriпиdпе mere, koji се Ьiti иpravo и inteгesи иcvгsCivaпja i 
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гeguljsanja onih pjtanja ј odnosa od kojih zavjsi zdrav ekonomskj ј 
poljtjcki razvoj socjjalisticke dгustvene zajednjce na osnovama 
samoupravljanja. Upravo na taj пacin ј samo na taj пасјn ј drzava 
postaje instrиment sarnoupravljanja ј jedan aspekat njegove jnte­
gгacjje kao drиstvenog sjstema. 

А drugo, ј nasa pravna nauka ј nase pravne strucne sluzbe 
nюraju se oslobodjtj idejnog ј drustveno-politjckog tereta proslostj. 
Могаmо shvatjtj da и паs ne postojj samo gradansko ргаvо na 
osпovj privatпe svojjпe jJi centralistickog drzavrюg prisvajanja 
viska rada, vec da и uslovima samoиpravljanja nastaju novi odnosj 
koji zahtevaju i novu pгavnu fornшlaciju. 1 ona је jedan od bjtnjh 
uslova brZ:ih jпtegracjoпih kгetanja na bazj samoupravljanja. 

Stabl!nost samoupravnog poloiaja гadnog coveka i raspodele 
ргета гadu 

PITANJE:' U dosadasnjim naporima da savladaju krupne zadatke 
privredne reforme radne organizacije Ьile su, prirodno, pretezno zaokupljene 
proЫemima svog polozaja na tr:listu. Ali jasno је da odlucujuce uspehe 
rnozemo ocekivati tek posto logika reforme prozme i samoupravne odnose 
unutar kolektiva, kao i izmedu njih .. Uostalom, reformom se i stvaraju uslovi za 
dalje produЫjivanje sanюupravljanja .. Zato Vas molimo, druze Kardelj, da 
ovaj deo razgovora о reformi bude posvecen iskljucivo statusu radnog coveka u 
samoupravljanju i raspodeli. 

ODGOVOR.· Odnosj uпиtar гadnih oгganjzacjja, kao ј u 
njihovom uzajamnorn poslovanju, saradnjj ј udruzjvanjи predsta­
vljaju u sadasnje vгeme svakako onaj najznacajnjjj kompleks 
praktjcnih ргоЬlеша od kojeg treba росј и svjш naporjma па daljoj 
jzgradnjj, jntegracjjj ј stabjJjzacjjj sarnoupravljaпja. Prj tome шjsJjm 
kako na ekonomske, odпosno materjjalne, tako ј na poJjtjcke i 
ljudske odnose. 

Ako rnozemo tvгdjtj da su pojmovj о drustveno-jstorijskoj 
sadrzjпj tih odnosa u паs prjJjcno raSCiscenj, to se njkako ne moze 
recj za konkгetne оЬЈјkе и kojima se ti odnosi najdoslednjje, 
nejorganjzovanjje mogu jspoljavatj u sanюj praksj. Ти smo jos uvek 
sиvjse zavjsnj od subjektjvnjh poJjtjckih odluka ј postиpaka pojedj­
nih oгgana иpravljaпja, raznih grupa u samom preduzecu јЈј faktoгa 
van njega, ра cak ј ројеdјпаса. Razume se da sи takve subjektjvne 
odluke - Cirn јшаји tako sjrok prostor - veoma podlozne prjtjsku 
jnteresnih grupa, koje snagom stihjje nastajи и drustvи u kome jos 
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uvek postoje ј jos се postojatj odredene razljke ј protivrecnosti u 
jnteresjrna. Zato је и nasoj praksj stalno prisиtna opasnost da se 
rnnostvorn pojedjnacnih neadekvatпih od!uka u vecoj ili mапјој 
meri deformise sama sadrziпa odnosa zasnovanih na socijalistic­
kom sarnoиpravljanju. Та opasnost је tim veca sto је materijalna 
baza socijalizrna и nasoj zemlji jos иvek dosta uska. 

U odbrani od takve opasnosti potrebna је kako aktivna 
politicka borba, tako i iпteпzivпjja drиstvena regulativna aktivnost, 
ukljиcиjuci tи i izgradпju pravrюg sisterna. 

1 ијеdпоm ј и drиgom pogledu Ьili smo и svakodnevrюj praksi 
cesto u vecem ili manjemzakasnjenjи. Tojest, pritjsak i uticaj raznih 
interesa br-ze su se narnetali dгustveпoj praksj u okvirima samoиpra­
vljanja nego sto sи se razvila drustvena sazпanja о njima i 
sposobnost dr-ustvene zajednice, odrюsno пjenih najprogresivnjjih 
sпaga da uticи na njih ј da ih иsrneravaju. 

Sto se tice drustvene regиlativne aktivnosti пюzе se, veгovatno, 
recj da је и nas irna i pгevjse, i prernalo. Pгevjse, u smislи 
centr-alistickog dirigovaпja postupcjma samoиpravпih oгgana i 
ljudi; prernalo, и srnislu jzgгadnje staЬilnog sisterna odnosa izmedи 
ljudi i or-ganizacjja na bazi samoиpr-avljanja i raspodele prerna radи. 

Uzrok је svakako и tome sto se u drustvenoj svestj dosta sporo 
razvija saznaпje da proizvodnj odnosj na osnovи samoиpravljanja i 
гaspodele prema radu unose kvaljtativno nove elemerlte u odnose 
medu ljиdjma, а samjm tjrn ј u ekonomskj ј poljtjckj, odnosno 
pravnj sjstem socijaljstjcke drZ:ave. Zajsta, tu vjse nego jgde vaZ:i 
narodпa poslovjca: staгa navjka - gvozdena kosulja. Navjkli srno 
na to da pravne norme ј jnstitиcjje stite Ьilo privatnи, Ьilo drzavrш 
svojinu, to jest prisvajanje Ьilo na osnovu posedovanja kapitala, 
Ьilo na osnovu posedovanja drzavne vlastj. Samoиpravljanje znaci 
postepeno prevazilazenje jednog ј drиgog, jer ono znacj neposredno 
prisvajaпje na osnovu raspodele prema radu - razиme se, sa svom 
slozenoscu odnosa jedпog prelaznog perjoda, и kojem se u odrede­
пom оЬimи pojavljuju i preplj6и sva tr-i oЬlika svojinskill odrюsa. А 
bas taj proces pгomena sporo иlazi u drustvenu svest .. 

То zaostajaпje se odгazava i u гazvoju naseg pravrюg sjsterna i 
u razvoju nasih drustvenih naиka, ukljиcujucj pr-avne. Na primjer, 
nase gradaпsko ргаvо se jos uvek zasniva gotovo iskljuCivo na 
kategorijaшa privatne, odnosno licne svojine i na odrюsiшa grada­
nina рr-еша drzavi kao пjegovom гeprezentantu ili sopstvenikи 
dгustveпog kapitala. А sarпa Cinjenica da polozaj i prava coveka u 
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odnosima samoupravljanja i raspodele ргеmа гadu vec postaju 
najvazniji izvori njegove sudЬine i njegove uloge u drustvenom r-adu 
i odnosima rnedu ljudirna jos uvek ima veoma ogranicen uticaj na 
foгmulaciju tog prava. Samoupravne radne organizacije najcesce se 
vise posmatraju kao kolektivni individuum i kao pravno lice, а 
rnanje kao oЬ!ik proizvodnih odnosa i integralni sistem odnosa 
medu ljudima na bazi raspodele ргеmа radu. 

U Ustavu smo zapisali da rad i raspodela prema radu- ako 
ostavimo ро stгani socijalnu zastitu, ljudsku solidarnost i dr-uge 
specificne drustvene potrebe i teznje - odreduju rnateгija!ni i 
drustveпi polozaj coveka. Upгavo zato da Ьi taj priпcip Ьiо 
ostvareп, пeophodno је da ljudi irnaju mogucnost sto neposгednijeg 
uticaja па sve опе uslove i sгedstva od kojih zavisi njilюv rad. U 
supгotnom slucaju, ne sarno da rad пе Ьi Ьiо slobodan nego Ьi 
raspodela prema radu izguЬila svoj drustveпo-istorijski smisao. 
Prerna tome, upravo takvi odnosi doЬijaju u nasern drustvu ono 
mesto i ulogu koju su u razпim drugirn drustvima imali i imaju 
klasicпi vidovi svojiпskih odnosa. Oni postaju sastavni deo licпih 
prava gradanina i dгustveno-ekonornska baza svih drugih odnosa 
rnedu ljudima. Afiппaciji takvill odnosa treba da sluzi celokupni 
privгedni i pravni sistern. 

U samorn privredпorn sistemu rni smo pos!ednjom гeforrnom 
- pogotovo novim sistemorn raspolaganja drustvenom akurnulaci­
jorn - uCinili i odlucujuce korake u tom pravcu. Medutim, u 
politickoj i pravnoj nadgгadnji ti odпosi jos nisu dokraja ni priznati, 
а jos manje formulisani kao sarnostalna i vodeca kategorija 
celokupnog pravnog sjstema. Drugim гeCirna, upгavo ono novo u 
drustveпjm odnosima sto vec postaje glavni faktor odredivanja 
polozaja i prava гadnog coveka u drustvu jos uvek se veoma cesto 
potiskuje u Prokrustovu postelju ekorюmskih i pravnih kategorija 
Cijj se udeo u nasoj drustveпoj struktuгi sve vise smanjuje ili treba da 
se smanjuje. 

U stvarj, u nasoj pгaksi ј pгavnoj teorф samoupгavna prava i 
prava iz raspodele pгerna radu jos uvek se u velikoj rneri jzvode iz 
drzavnopravnih kategorjja, umesto da se proucavaju ј uspostav!jaju 
kao samostalni iz~·oг i oЬ!ik drustveno-ekonomskih odnosa i 
pravrюg sistema. 

Zato је u паs kao baza drustvenog sistema cesce isticano 
preduzece nego covek koji 1·adi, koji se neposredrю svojim radom ili 
kroz cirkulacjju dгustveпog kapitala udruzuje u dгustvenom radu 
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ргеkо ekonomske jedjnice, pogona, preduzeca, podele rada i 
kooperacije, udruzenja, baпkarskog mehanizma i drustvene privre­
de, i koji u celom tom sistemu samoupгavпo kontrolise svoj udeo u 
ukupnorn drustvenorn radu i uslove i sredstva od kojih zavisi uspeh 
njegovog rada i rada kolektiva u kome neposгedno deluje. Iz tih 
razloga i шdпi odпosi se jos uvek cesce tгetiraju kao odrюsi izmedu 
radnika i preduzeca, а rede kao odпosi izmedu ljudi udruzenih u 
drustvenorn гadu na osnovi raspodele prema radu ijednakog ргаvа 
па upгavljanje uslovirna i sredstvima zajednickog гаdа. Mi zato jos 
nemarno celovitog oЬ!igacionog prava, zasnovanog na takvom 
samoupravnom pravu i pravu raspodele prema гadu, jos nemanю 
па zadovoljavajucj пaCin pr-avno razгadeпe ekoпomske odnose 
izrnedu preduzeca itd., t.o jest пemamo dovoljno razradene one 
politicke i pravne osnove koje Ьi omoguCile da se zivot u svokodпev­
noj praksi sto sarnostalпije odvija па osпovu dogovora, ugovora, 
arЬitraze, sudstva itd. А posto nam cesto nedostaju takve osnove, 
prinudeнi smo da doнosimo vise takucih regulativпih propisa koji 
- da bi sprecili neke пegativne pojave - cesto smetaju i noгmal­
пom razvojн odпosa i rada. 

Mozda sam u pogledu ocene negativnih stгana staпja preterao. 
Medutirn, svrha ovog izlaganja Ьila је sапю da jasпije ukazem na 
kompleks krupnih zadataka u oЬ!asti daljeg razvijaнja пaseg 
specificпog samoupravnog prava, koji stoje sada i pred пasom 
praksorn i pred nasom пaukorn. Nerna surnnje da се нbrzani гаd па 
pravпoj sisterпatizaciji odпosa u drustveпoj bazi rnnogo doprineti 
stabilizaciji ekorюrnskog i politickog sisterna i spreCiti rnпoga 
kolebanja, def'oгrnacije, ekscese, neopravdane пejednakosti itd. Na 
tirn pitanjirna se sada dosta intenzivпo гadi u orgaпirna Fedeгacije, 
по пeophodno Ьi Ьilo da se tih ргоЬ!еrnа iпteпzivнije late i 
repuЬ!ike, а pre svega nasa пauka i strucne institucije. 

Takvi пapori u isto vгerne treba da budu i podstrek ka 
intenzivпijern гadu sarnoupravnih orgaпa radпih orgaнizacija, kao i 
odgovornih i zainteresovanih dгustvenih, naucnih i strucнih iпstitu­
cija на sisternatizaciji odпosa u sarnirn radпirn organizacijarna i 
izrnedu njih. 

То је, u stvari, drugo i rnozdajos znacajnije podrнcje napora na 
sisternatizaciji sarnoupravnih odnosa. Stalno razradivanje i pobolj­
savanje unutr-asпjih pгavnih akata, koji се dejstvovati u pravcu 
stabilizacije unl!tгasпjill odnosa i irnati stimulativan efekat па 
proces rada i pгivredivanja, svakako је i danas goruCi problern u 
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ogromnoj veCini nasЉ radnih orgaпizacija, а negde nisи иcinjeni ni 
zadovoljavajиci prvi koraci. 

Ти, naravno, nije rec samo о nekom strиcnorn proЬlemи vec i о 
veoma aktиelnoj politickoj borbi. Јег aktivnost te vrste se nиzno 
sиocava i sa razlikarna и interesima i cesto izaziva sporove. Ра ipak, 
to је samo dokaz vise da se resenja rnorajи traziti i naCi, i da ona 
morajи biti urшtrasnji zakon radne organizacije. Sanю na taj naCin 
је mogиce, s jedne strane, obezbediti prava coveka neposrednog 
proizvodaca, а, s drиge, i nиZnи disciplinи i racioпalnи organizacijи 
odnosa, neophodпи и svakorn radи. Sem toga, samo tiшe mozenю 
dobiti stabilnи polaznи tackи za odredivanje drиstven-e odgovorno­
sti organa sarnoиpravljanja i pojedinaca, ра i raznЉ grиpa koje se и 
nasirn radnim kolektiviшa cesto formirajи. 

Posto је resavanje ргоЬlеmа te vrste ponekad politicki i strиcno 
vеоша slozen zadatak, tгеЬа imati pred ocirna naroCito dva 
saznanja koja nam diktira pгaksa. Prvo, пе treba se priklanjati 
pojedinacnim inteгesima, vec иspostavljati takvи njihovи medиsob­
nи zavisпost koja се kolektivи kao celini dati rnaksiшalнi ekonom­
ski efekat. 1 drиgo, ne treba и toj borЬi prepиstati kolektive saшima 
seЬi, vec iш treba prиzati svestraни podrskи i рошос, ne namecиCi 
iш, naravнo, resenje spolja. Ako је igde, onda је tи potrebna 
adekvatna akcija drиstveno-politickih i strиcnЉ organizacija, а 
posebno i naиcnih иstarюva. Stavise, rnislirn da се nаш praksa 
иbrzo иkazati i na potrebи da se neki proЬlemi odnosa - koje је 
zbog гazliCitosti iнteгesa najteze racionalno resavati иnиtar radnih 
organizacija- resavajи i okvirniш zakonskim propisiшa Federaci­
je ili repиblika. 

lako smo шnogo govoгili о znacajи i иlozi statиta i raznih 
pravilnika и radnirn с rganizacijama, иticaj tih akata na odnose и 
njimajos иvekje slab, иglavnom zato sto нi r~Љov kvalitet и veCini 
slиcajeva ne zadovoljava. Za takvo stanje neretko ирисијешо 
kritike radnim kolektivima. Medиtim, kritikи svakako zaslиZиje i 
ciнjenica da ni и Federaciji ni и repиЬlikama - sto је jos 
nenoпnalнije - ni и drzavнim orgaнima, ni и privrednim komora-. 
rna, ni и drиstveno-politickirn orgaнiшa nije stvoreno, odnosno не 
postoji пijedno stalnije i politicki i naиcno i strucno dovoljno 
kvalifikovano telo koje Ьi se sisteшatski bavilo tiш proЬlemima, 
koje Ьi pratilo ргаksи i prиzalo, odнosno organizovalo i koordinira­
lo pomoc radnirn organizacijama и takvim njihovim naporima. 
Malo imarno i nаисnЉ i strиcnih institиcija koje se bave tirn 

22 

proЬlernima, ра i one cesto nemajи potrebne drиstvene podrske. 1 
tako se desava da sи и nas иpravo оdiисијиса роdгисја нajpгogre­
sivnije socijalisticke drиstvene akcije, to jest podrиcja izgгadnje 
samoиpгavnih odnosa i пjihove integгacije, prepиstena veoma cesto 
stihiji, odnosno sиbjektivпim odlиkama i tгenиtnirn politickim 
konstelacijarna. 

Verovatno је jedan od uzгoka takvog stanja i to sto nase 
zakoпodavstvo, naroCito savezнo, sиvise podrobno иlazi и odrede­
ne иnиtrasnje odnose и predиzecи. Оно tirne ometa da se pravni akti 
samoиpravnih orgaпa donose prema konkretnim иslovima i potгe­
bama, а da ргi tome пе daje odgovor na neka veoma znacajna 
pitanja samoиpravnih odnosa, јег је jasno da to zakonodavstvo ne 
moze Ьiti toliko podrobпo i konkгetno da Ьi stvaпю moglo 
obezbediti staЬilrюst samoиpгavпog sistema и ргеdиzеси. 

Uzminю, na primeг, Zakon о гadnim odnosima. То је, 
svakako, veoma progгesivan zakon na koji opravdano пюzеmо biti 
ропоsнi. Medиtim, neke od пjegovih odгedaba sи oCigledno pod 
иticajem sl1vatanja гadnih odnosa, koja sи odgovaгala иslovima 
najamnog гаdа. Naiшe, te odгedbe do te mеге stite гadnika od 
njegovih sarnoиpгavпih огgапа da ти, и stva~·i, s~z~vajи пjegova 
sopstvena samoиpгavna ргаvа, ра cak ornogчcavaJи 1 zlоироtгеЬи 
te zastite i odгzavanje neodgovornog i paгazitskog odnosa pгerna 
zajedпickim inteгesima kolektiva. 

Umesto da statиti Ьиdи istiнski иstavi гadnih kolektiva, koji се 
zajedno sa гaznim aneksima. kao sto sи pгavilnici о nagгadivanjи, о 
prijemи i оtриstапји гadпika, о disciplini, itd., Ьiti bezиslovni zakon 
za svakoga, tako da svako njegovo kгsенје aиtomatski povlaCi 
odgovaшjиci postиpak i sankcije - oni sи jos иvek politicke 
deklaracije i ogгaniceнi disciplinski pгavilнici, koji ne samo da 
dopиstajи veoma mnogo sиbjektivizma ч pгiшeni vec ih i sиdovi па 
osnovи zakona vеоша lako stavljajи van sпage. Otиda toliko 
spoгova и nasim гadпim oгgaпizacijama. Sada se, na pгirneг, и 
njirna cesto пadиgacko i nasiгoko diskиtиje i sиdi о tome da li tгеЬа 
ili ne tгеЬа prirneniti sankcije protiv пekoga ko је, гecimo, pиsio na 
rnestи gde је zаЬгапјеnо pиsiti, јег se time иgгozava bezbednost 
pгeduzeca, иmesto da и tom pogledи i postиpak i sankcije Ьиdи 
aиtomatski. 

Mislim da Ьi Ьilo ispгavnije da se гadnim kolektivirna da 
znatno vise ргоstога da sopstvenirn pгopisima гegulisu иnиtгasnje 
odnose i da и svakodnevnoj pгaksi samostalno, na osnovи tih 
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propisa resavajи ргоЬ!еmе koji nastajи, pridгZavajиCi se sarno 
nacelnih odredaba zakona. Razиme se, drиstvena zajednica treba za 
sebe da zadrzi pravo kontrole i eventиalno pretlюdne saglasnosti и 
pogledи naCina regиlisanja pitanja koja sи od Ьitne vaznosti za 
jednistvo sistema i prava гadnih ljиdi. 

Drиgirn reCima, manje Ьi se tгebalo mesati и svakodnevnи 
praksи radnih organizacija - naravno, opet и zavisrюsti od 
karakteгa organizacija а prиzati im vise politicke, naиcne i 
stгиcne pornoci и pгonalazenjи nacelnih resenja, kada је и pitanjи 
donosenje osnovnih pravnih akata radne organizacije, kao sto sи 
statиt, najvazniji pгavilnici i najvazпija orgaпizaciona гesenja и 
mehanizmи samoиpravljanja. 

То isto se odnosi i na razgranicenje funkcija иpravljanja 
predиzecem, oгganizovaпja proizvodnih odnosa i raspodele prema 
radи. s jedne, i fиnkcija neposredпog гиkovodenja pгocesorn rada, 
s drиge stгane. U mnogim пasim predиzecima ti proЬlemi nisи 
dovoljпo jasno reseпi, ра cesto dolazi do urшtrasnjih sиkoba i 
nepotrebnog komplikovaпja odnosa. Тi propisi, zajedno sa propisi­
rna о гaspodeli i drиgim, tгеЬа da postanи baza ипиtгаsnје 
staЬilnosti samoиpravпog sistema и predиzecи, kao i иslov za dobro 
privredivanje i poslovanje. Jer svakome је jasno da се se rad иtoliko 
boUe odvijati иkoliko гadni kolektiv Ьиdе jediпstveniji i иkoliko 
Ьиdи staЬilпiji njegovi иnиtrasпji odnosi i oгganizacija гаdа. 

Umesto da se orUentise na takav cilj i takvo regиlisanje odnosa 
и radnim organizacijarna, sada dobar deo kritike raznih пegativпih 
pojava и pгedиzecima dejstvиje иpravo sиprotno, to jest izaziva 
razпe antidirektoгske hajke, pravi politickи diferencijacijи izrnedи 
radnika i stгиcrюg kadгa itd. То пе samo da trиje odnose и 
pojedinirn predиzecima vec i negativno иtice na odnos pojedinih 
radnih kolektiva prema proЬ!emima иnapredivanja organizacije 
гаdа, poboljsavanja strиcnog sastava zaposleпih i razvijaпja pгo­
izvodnih snaga иopste. S dгиgе strane, opet, takva kгitika cesto i 
medи sarnim stгиcnim kadгom izaziva sиmnje и opravdaпost 
sarnoиpгavrюg sistema i podstice telшokratske, esnafske i Ьirokrat­
ske tendencije. 

Nеша sиmnje da tи postoje proЬ!emi koji se ne шоgи resavati 
samo strиcnorn akcijorn i pгavniш f"orrnиlaшa statиta, vec pre svega 
idejnoш i politickom ЬоrЬош. Sam sistern гaspodele sadrzi ozЬiUne 
иnиtrasnje protivrecnosti, koje se ponekad mogи resavati samo 
odпosorn snaga, revolиcionarnom иlogorn radnicke klase i prinи-
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dom socijalisticke dгzave. Svi znamo da postoje sиprotnosti izmedи 
fizickog i иnшоg, kvalifikovanog i nekvaliflkovanog rada; izmedи 
politicke moci i stvaгne odgovornosti funkcionera i ogгanicene~~ 
politicke moci i stvarne neodgovoгnosti pojediпog clana kolektiva; 
izmedи antiistoгijske i samim tim destrиktivne tendencije ka 
mehaпickom, шateгijalnom i dгиstvenorn izjednacavanjи nezavisno 
od rada, i eksploatatorske tendeпcije ka prosirivanjи razlika do 
privilegija, to jest van dгиstveno-istorijski opravdaпih drиstveпih 
meгila za raspodelи ргеmа radи; izrnedи tendencija da urnni гаd 
Ьиdе priпиdni slиga najпekvalifikovanijeg rada i esпafskih teпdeп­
cija inteligencije ka izdvajanjи urnпog гаdа kao posebne privilego­
vane drиstvene fиnkcije i f"aktora vlasti nad ljиdirna itd. 

Ove i slicne protivrecnosti sи na sadasпjem stерепи razvitka 
proizvodnih sпaga zakoпite i neizbezne, а и izvesnom smislи sи i 
jedna od pokretackih snaga drиstvenog progresa. Те protivrecnosti 
пе rnogи Ьiti иkinиte пikakvirn pravnirn aktirna. Zato је za njihovo 
resavaпje neophodna stalna politicka akcija najnaprednijih snaga 
radnicke klase i socijalistickog dгиstva. Posto tи nije гес о antagoni­
zmи klasrюg karaktera, vec о sиprotnostirna interesa и rпaterijalnoj 
гaspodeli i и organizaciji гаdа, to је јаsпо da se te sиprotпosti тоgи, 
ро pravilи, derпokгatski гesavati и okvirirna politickog sisterпa 
socijalisticke drzave i orgaпa samoиpravljaпja. Ipak. ponekad 
pogotovo и povezanosti sa drugim politickirn kгetanjirna mogи 
izazvati i ozbiljnije politicke sukobe. Tu svakako odlucujиcu ulogu i 
danas treba da irnaju revolucioпaгпe sпage пaseg drustva Savez 
korпиnista Jнgoslavije, Socijalisticki savez radпog пaroda Jиgosla­
vije, Savez sindikata i odgovorni organi drиstvene zajedпice, koji 
treba пeprekidno da pronalaze progгesivпa resenja н иskoj poveza­
nosti sa celokиpnim stvaгalackirn potencijalom пaseg drиstva i 
svetskog progresa, da иkаzији na ta resenja i da se bore za njihovu 
гealizacijн. Drиgirn recima, i tи nije dovoljпa sапю kritika vec, pre 
svega, realizacija prakticnill progresivnih reseпja. U svakorп s!нса­
ји, te protivгecnosti necerno resavati niti dernagoskorп odbranom 
esnafskih iпteresa iпteligeпcije, niti pгaznirп antidirektorskim haj­
karna, а pogotovo ne produbljivanjerп dif"ereпcijacije izmedи radni­
ka i strиcnjaka, vec jedino takvirп regиlisanjerп i ипapredivanjerп 
ипиtrasnjih sarnoнpravпih odпosa и kojirna се иzајапша zavisnost 
iпteгesa svih clanova kolektiva Ьiti sto пeposredпije izrazeпa i sto 
гazнrпljivija svakorпe od njih. 

Jasno је da se paragгafirпa ne пюgн resiti svi proЬ!erпi odnosa 
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medи ljиdima. Ра ipak, orijentacija na smaпjivanje oЬima drzavnog 
zakonodavstva, иz inteпziviranje rada па иsavrsavanjи »иnиtras­
njeg zakonodavstva« samill radnih organizacija, и ovom trenиtkи 
Ьi veoma mnogo dopriпela resavaпjи ili uЬlazavanju proЬ!ema i 
sиkoba karakteristicnih za ovo - da tako kazem - »detinjsko 
doba« naseg sisterna samoиpravljar~a. I ne samo to. Ona Ьi 
pomogla vodecirn socijalistickim snagama naseg drustva da u zivoj 
svakodnevnoj borЬi izgraduju svoju dиgorocnu koncepciju socijali­
sticke akcije u oЬ!asti osrюvnih drustvenih protivrecnosti. Ovo 
иtoliko pre sto tи nije rec о nekoj kampaпjskoj akciji, vec о trajnom 
progresivnom naporu. U takvoj svestranoj drиstvenoj akciji brze се 
se i lakse odvijati neophodne prorneпe u sistemи na osnovu iskustva 
i novih potreba паsе drustvene prakse. Izgleda mi da Ьi - pogotovo 
sada, и fazi intenzivne izgradпje mladog sarnoиpravnog mehanizma 
- nase radne organizacije morale, tako reci, stalno podvrgavati 
reviziji one odredbe svojih statиta i svojih pravilnika koje su 
pokazale slabosti и svakodnevnoj praksi. Preko radnickog saveta i 
njegovih organa svaki clan kolektiva treba da Ьиdе zasticen od 
Ьirokratske ili Ьilo kakve samovolje, pri сети granice odgovornosti 
i prava treba da budu sto је шoguce preciznije odredene urшtras­
njim propisirna radnog kolektiva, kako Ьi se ostavilo sto mапје 
prostora razпirn sиbjektivnim tumacenjirna. No, u isto vrerne, 
radnicki savet i njegovi organi treba da obezbedujи i prava 
odgovoпюg rиkovodeceg i strucnog kadra, koja irn omogucuju da 
sanюstalno rukovode procesom rada i poslovanja, bez cega Ьi Ьila 
пеmоgиса Ьilo kakva licпa odgovornost па torn podrucju. То је 
jedini put da demokratska praksa и sarnoиpravnim organima 
radnih organizacija doЬije sto staЬilпije politicke osnove. 

Ponavljam, pri svemи tоше potrebпa је i odgovarajиca drи­
stvena kontrola, kao i svestrana pomoc odgovorпih drиstvenih, 
politickih i strиcnih organa i ustanova. Dakako, ta kontrola i 
pornoc treba da Ьиdи usrnerenj na osposoЬ!javanje samoupravnog 
rnehanjzшa u radniш orgaпizacjjaшa za resavanje odredenill pro­
Ьlema, а ne da se to pret.vara u пametanje stavova spolja. Cesto se, 
па priшer, desava da se u razniш sporovirna и okviru preduzeca 
opstinski i drugi drustveni ili politicki organi bez dovoljno razmi­
sljanja stavljaju na stranи pojedinih grupa и radnoj organizaciji, ра 
se time jos vise prodиЬljuju sukoЬi. Verovatno Ьi ti organi najcesce 
mogli rnnogo bolje dopriпetj rasciscavaпjи situacije ako Ьi se 
njihova akcija usmerila па to da sukob raSCiscava sam radnicki 
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savet, ali па osnovи kvalifikovaпog postupka, s tim sto Ьi na 
saradnju Ьili privиceпi i takvj istjnskj kvalifikovanj ljudj izvaп 
doticne radne organizacije koji Ьi mogli doprineti zdravirn гeserф­
ma, nezavisno od konkretnih iпteгesa ove ili one grupe u гadnoj 
orgaпizaciji. 

Najvecu vaznost u regиlisanju odпosa izmedu ljиdi и radnorn 
kolektivи ima, naгavno, proЬlem иspostavljanja identicnih i ka 
integгacjji usmerenih ekonomskih odnosa - pocevsi od radnika i 
radne jedinice, ргеkо pogona, do preduzeca kao celiпe, а od 
preduzeca do udrиzenja i Ьапkе. Ali mislim da ovo о сеnш sam 
govorio predstavlja иpravo onu kariku za koju se danas moramo 
иhvatiti, i to zato da Ьisrno od opstih diskиsija о samoupravljanju 
na celom frontu prisli resavanju konkretпih proЬlema. Zato se ti 
proЬlemi и ovom tгenutku пе ticu samo гadпih kolektiva vec svih 
dгustvenih faktoгa - od odgovomih dгustveпih orgaпa, do паиkе i 
drustveno-politickih organizacija . koji mogu uticati i pomoci da 
se ta proЬlematika ЬгZе i kvalifikovaпije resi i da ta resenja 
doprinesu politickoj staЬilizaciji organizacioпog mehaпizma sa­
moиpгavljanja i ekonomskih odnosa u drustvenoj bazi. Sапю ako и 
tjm osnovnjm odпosjma praksa bude doЬila jasne pravce ј okvjre 
kretanja, mocj cemo uspesno resavatj ј ргоЬlеше jntegracije samou­
pгavnih organizama u okviru jediпstvenog sistema dгustverюg 
saшoupгavljanja, kao i unиtar poslovnog иdruzivanja radnih 
organizacija. 

Rekao Ьil1 da se паsе naucnojstrazivacke i stгucпe organjzacije 
jos nisu dovoljno иkljucile u te fuпdamentalne zadatke izgradnje 
samoиpravnog sistema. Neki iпstituti, doduse, odigгali su veoma 
znacajnu ulogи, ali oni su, na zalost, dosta retki. Svakako da dobar, 
ako ne najveCi deo krivice za takvo stanje snose i same radne 
oгgaпizacije, koje se veoma cesto zatvaraju u sebe i pretezrю 
prakticisticki prilaze proЬlemima unutrasnjih odnosa, umesto da­
polazeci od konkretnih interesa radпih kolektiva - aпgazuju, рге 
svega, пauku i strucnu pomoc u realizaciji tih interesa, kгoz dobrи 
orgaпizaciju rada i ekonomskih odnosa i izgгadпju samoupravnih 
odпosa. No svakako ima i niz drugih - i ро svoj prjlicj znacajnjjih 
- uzroka takvom stanju. Njihovo otkrivanje i prevazilazenje 
takode је nа рог koji spada u kategorije ovih osnovnih zadataka о 
kojima sarn govorio. 
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~--~--~---------------------------------------------------------

Veca stopa triisne doblti obavezиje па vea dop1·inos 1·azvoja 

PITANJE· Raspodela ргеmа radu pojavljuje se posle mera privredne 
reГorme и prilicno izmenjenim uslovima.. S jedne strane, staЬilizovanje 
materijalnih odnosa i kriterijuma privredivanja omogucava da samoupravni 
zivot sopstvenom logikom pronalazi adekvatnija resenja za neophodna 
uskladivanja na podrucju i globalne i konkretne raspodele. S druge strane, 
opet, potpunija afirmacija poslovne autonomnosti radnih organizacija otvara 
mogucnosti i za razne def'ormacije koje nemaju niceg zajednickog sa nacelom 
»raspodele prema radшc Molim Vas, druze Kardelj, da se zadr:Zite na ovim 
protivrecnostima sadasnje faze naseg razvoja. 

ODGOVOR." Posto је raspodela ргеша radи јеdпа od Ьitnih 
polaznih tacka za sve ekonomske - ра i politicke - odnose и 
nasem drustvи i bezиslovna pretpostavka samoupravljanja i socija­
listicke dernokгatije, гazumljivo је da sredivanje i staЬilizacija stanja 
i odnosa и toj oЬlasti morajи и sadasnjem trenиtku Ьiti jedan od 
prvenstvenih zadataka drustvenih napora. 

Medиtim, stanje u oЬlasti raspodele prema radи jos је daleko 
od toga, da Ьi samo ро seЬi rnoglo postati faktor staЬilizacije 
celovitog drustveno-ekonomskog i politickog sistema. ProЬlerпi se, 
naime, tи izrazavajи и dva ргаvса: kako и pojavama dispropoгcija 
izmedu proizvodnje i potгosnje - jer jos uvek na nizи podrucja 
trosirпo vise nego sto proizvodimo - tako i и konkretnoj kvantita­
tivnoj raspodeli, jer se и odnose i merila raspodele prerпa radи и 
prilicnoj meri mesajи i drиgi kriterijurni i odnosi, koji nisи povezaпi 
sa гadom i stvaгalackim zaslugama pojedinaca, pojedine radne 
jedinice i pojedinog гadnog kolektiva. 

Stoga је neophodno da odlucnije pristupimo resavanjи tih 
problerna i da na torп poslи svestranije angazиjemo stvaralacki 
potencijal naseg drиstva od idejne i politicke borbe do naиke i 
strиcne pomoci radniш organizacUarna. 

Bas sada u nas ima dosta sporova oko ocene da li је licna 
potrosЩa pгevisoka ili nije, odnosno da li raste u srazшeri sa 
porastoш proizvodnje i pгodиktivnosti rada. Ne шislirп da и ovorn 
razgovoru иlazirп и taj spor. Ali Ьih zeleo da иpozorirn na Cinjenicи 
da nezavisno od ocene trenutnog stanja- и nas и vecoj ili шаnјој 
meri uvek postoje mogиcnosti za pojavu takvЉ disproporcija. 
Svakako,jedan od glavnih uzroka takvom stanjиje и tome sto nasa 
sredstva, шеrе i instгumenti za adekvatno иskladivanje materijalnih 
proporcija i odnosa u toj oЬlasti jos nisu dovoljrю efikasni, i to zato 
sto jos nisи dovoljno prilagodeni praksi samoиpravUanja. Mislim 
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da је to jedna od slabih tacaka naseg privrednog sistema 
planiranja. 

Neki tvгde da је samoupravljanje smetnja planiranju u toj 
oЬlasti, jer zele da se planira na tehnokratski naCin. Drugi, opet, 
smatrajи da svako planiranje i obezbedivanje propoгcija u toj 
oblasti predstavlja opasnost za razvoj samoиpгavljanja, jer ne 
shvatajи srnisao samoupravljanja kao integralnog drиstvenog siste­
rna. Prevazilazenje i jedne i druge krajnosti, koje nas podjednako 
osudиjи na pasivnost prema stЉiji, rnoze se postici иvodenjem 
takvih novih sredstava i metoda planiranja, uskladivanja i usmera­
vanja i и toj oЬlasti koji bi bili pгilagodeni sistemu samoиpгavljanja, 
odnosno iskoriscavanju objektivnih ekonorпskih zakoпitosti и 
takvirn uslovima. 

Ukratko, sredstva drиstvenog иsmeravanja i иskladivanja 
razvoja и oЬlasti raspodele рrеша radи danasjos nisи dovoljna da Ьi 
u шоgисој i zadovoljavajucoj meri otklanjala kako pojave narиsa­
vanja propoгcija drustvenog plana izrnedu proizvodnje i potrosnje, 
tako i def'ormacije u raspodeli prema radи, koje u radnih ljиdi 
izazivaju osecanje neravnopгavnosti. Mislirn da se stihijski pritisci 
na оvош роdrисји sada ispoljavaju и vecoj meri nego sto Ьi to Ьilo 
dopustivo sa gledista шaterijalne staЬilizacije privгedrюg razvoja i 
politicke staЬilizacije samoиpгavnog sisterna. Istina, refoгrna је 
гesila, odnosno otvorila proces иspesnog гesavanja niza pгoЬlerna и 
pojedinirn oЬlastima potrosnje. Ali praksa nam, ipak, svakodnevno 
otkriva niz slaЬih tacaka na ovom podrucjи. 

Medиtim, jos vise proЬlema se pojavljuje u konkretnoj гaspo­
deli raspolozivЉ sredstava za licne dohotke. U oЬlasti neprivredne 
delatnosti, а pogotovo и oЬlasti obrazovanja, kиltиre i upгave 
cinimo tek prve korake ka celovitoj razradi sistema гaspodele prema 
specificnim иslovima i potrebama tih oЬlasti rada. А i vecina radnih 
organizacija и privredi је jos daleko od zadovoljavajиcih resenja. 

Posebno akиtan problern te vrste је Cinjenica da u nas jos иvek 
postoje - а verovatno sи и tokи sprovodenja reforme cak i poгasle 
- takve razlike и licnim dohocima izmedи grana, grиpacija, predиze­
ca i pojedinaca koje se ne mogи tumaCiti samo razlikama и udelи, 
odnosno kvantitetu i kvalitetu rada, та koliko nedogmatski tиmaCili 
ројаш raspodele prerna radи. Cini шi se da te razlike pokazиju da 
stopa Cistog dohotka igra relativno preveliki иticaj na visinи licnih 
dohodaka, iako se ne moze smatrati da је ona samo rezиltat rada 
pojedinog radnika ili radnog kolektiva, vec se и r~oj izrazavajи i 
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kretanja и prodиktivnosti drиstvenog rada kao celine. Јег Cisti 
dohodak, kao proizvod drиstvenog rada, pripada svim radnim 
ljиdima и иdrиzenom radи. Као merilo prodиktivnosti rada i 
ekonomicnosti privredivanja 0!1 vrsi и nasem sistemи ekonomskи 
funkcijи tr2isne dobiti. Ali trzisпa dobit bi doЬila i karakter 
klasicnog pгofita, to jest postala Ьi faktor deformacije socijalistickih 
drиstveno~ekonomskih odnosa и оној meri и kojoj Ьi raspodela 
dolюtka postala do te mere samo stvaг pojedinog predиzeca, da Ьi 
иkidala socijalistickи ekoпomskи i politickи иzajamnи odgovor­
nost medи radnim ljиdima, zasnovaпи па drиstvenoj svojini 
sгedstava za proizvodnjи i dohotka, to jest da Ьi narnetala elemente 
grиpпosvojinskih odnosa. А takve sи tendencije и nas prisиtne. Na 
taj naCin se deo drиstvene akиmиlacije, koji Ьi mogao Ьiti koriscen 
za prosirenи reprodиkcijи, odnosno za investicije radi podizanja 
pгodиktivnosti drиstvenog rada, pojavljиje и оЫikи nerюrrnalnih 
razlika и Iicrюm dohotkи, i и vecoj ili manjoj meri opterecиje, ра i 
иgrozava rnateгijalne proporcije izmedи proizvodnje i potrosnje. 
Sada se, neposredno posle radikalnih mera reforme, te razlike 
оsесаји manje kvalitativno i ekonorпski, nego socijalno i politicki. 
Ali postoje znaci koji ukazuju na to da Ьi u buducnosti te razlike 
mogle postati ozЬiljan pгoblem za privredni razvoj, ako se drustvo 
ne Ьi иspesno suprotstavilo stihijskom pгitiskи na ovorn podrucju. 

Razиme se, to nikako ne znaci da Ьi trebalo da vodimo politikи 
niskih licnih dohodaka. Ako zelimo da se i dalje pridrzavamo 
strategije brzog i dinamicnog privrednog razvoja, onda mогаnю da 
se orijentisemo i na relativno brz poгast licnih dohodaka, jer је 
povezanost tih dvajи kretanja uslov ne samo za to da se privredni 
гazvoj odvija sa sto manje рогеmесаја nego i za to da on Ьиdе 
proizvod vece produktivrюsti rada i zadovoljavajuce ekonomicno­
sti privredivanja. 

No prizпanje te cinjeпice иjedno zahteva da ne zaboгavimo ni 
na drugu stгanu medaUe. naime, da brz porast fonda Iicnih 
dohodaka rnoze Ьiti pozitivan i stvaralacki sarno tada kada је 
funkcija porasta produktivnosti rada u drustvu kao celini i ијеdпо u 
adekvatnoj pгoporciji sa konkretnom produktivnoscu rada kolekti­
va, odnosno radnika. Drиgim reCima, и konkretnoj гaspodeli 
ukиpnog dohotka u radnirn oгganizacijama radni kolektiv i drиstvo 
rnoгaju voditi гacuna kako о staЬilпom i stimиlativпorn odnosи 
izmedu postignute individиalпe prodиktivnosti rada i Iicпog doho­
tka, tako i о svojoj odgovornosti prema stalnorn razvojи prodиktiv-
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nosti гаdа и drиstvи kao celiпi. Predиzeca koja и jednoj socijalistic­
koj zajednici irnajи visи stopu Cistog dohotka, оdпоsпо trzisne 
doЬiti, treba vise i da doprinose razvojи dгustvene privrede -
ulaganjem sredstava u sopstveпи rnodeгnizacijи i stvaraпjem novЉ 
produktivпih radпih mesta, iii uiagaпjem u kоорегасiји i integraci­
jи, и kreditпi sistern, u tгgovinu i dгиgе delatnosti itd. 

Pojave izиzetno visokih licnih dohodaka и пekim pгeduzeCirna 
ili granarna, zbog trenutпo visoke stope trzisпe doЬiti, izazivaju i 
dгиstveno-ekoпomska sиkobljavanja i potkopavajи osecanje soli­
darnosti rnedи radnirn ljиdima. Јег, u krajnjern rezиltatи, izиzetno i 
nesrazrnerno visoki Iicni dohoci ро pravilи idu па teret drustvene 
akurnиlacije, а time i na teret drugih radnih kolektiva i drиgih 
гadпih Ijиdi. Sem toga, takva predиzeca i gгапе tirne seЬi ocigledno 
pripremajи ozЬiljne ekonomske i politicke pгoblerne koji се se 
pojaviti sиtга. Jer njihov sadasnji polozaj је trenиtni rezиltat 
kretanja и dгиstveпoj prodиktivпosti rada. Takav polozaj se sиtra 
rnoze izrneпiti Ьilo zbog rdave politike pгeduzeca, Ьilo zbog 
odгedenih teskoca i poremecaja odnosa и drиstvenoj privredi, do 
kojih Ьi moglo doci zbog rnпostva takvih i slicпih пeadekvatпih 
odlиka pojedinih rаdпЉ orgaпizacija koje, kad se sve skнpe, dоЬiја­
ји sпаgи stЉije. То samo jos snazпije нpozorava da sarnoиpravlja­
nje ne zпaCi i ne moze zпaciti to da pojedinac i kolektiv treba da vode 
rасипа sапю о seЬi, nego da опо znaCi i odgovornost i brigи о drиs­
tvenoj privredi kao celiпi. 

Svako zпа da pojedinacпi kolektiv пе moze- а i пе treba,jer Ьi 
to Ьilo гаsiрапје sпaga иvek sarп da dolazi do pиnog saznaпja о 
svemи tome i prirodno је da se и takvim slиcajevima оdlисије prerna 
osecanjи trerшtпih interesa. OCito је da и sticanjи tog sаzпапја i 
оsесапја drиstveпe odgovornosti tгеЬа da ga иsrnerava i da mи 
pornogпe solidarna zajedпica samoиpravljaca, oslaпjajиCi se pri 
tome kako па drиstveпe orgaпizacije, паиспе иstaпove i strиcпe 
slиzbe, koje mogн иticati svojorn akcijorn i pomoci, tako i па 
sredstva ekoпomskog, strиcrюg i adrniпistгativпog иsmeravaпja 
kojirna raspolazи centralпi drиstveni oгgani и Federaciji i repиbli­
karna. 

РоsеЬпо Ьih zeleo da иkazem па jos јеdап aspekt tog pitaпja, 
пaime, па koпkretпн raspodelн licпog dohotka нnиtar гadnog 
kolektiva. 

Na tи raspodelи daпas нtiси sve razlike и iпteresima i sve 
protivгecnosti karakteristicпe za drиstveпo-ekoпomskи stгиkturи 
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naseg drustva, kao sto su: suprotnosti izm~du u~r~n~g i fizicko~, 
kvalifikovanog i nekvalifikovanog гаdа, zat1m pnt1s~1 -~e~nok_r~ti: 
zma, po\iticke moci autoriteta i birokratizma, po\1t1ck1 pnt1SCI 
nekvalifikovanog i niskokvalifikovanog rada, zaostal~st u_ shva~a: 
njima i stare navike ljudi formiranih u sitnosopstv~шckoJ sr:ectш: 
itd. Svi ti pritisci нticu na akcije i гeakcije ljudi u t1ш. ~dnosr_ma 1 
ispoljavaju se u raznim tendencijaшa: od zahtev~ za 1ZJedna~ava: 
njem u nivou licnih dohodaka, bez obz1ra na realш udeo kvat;tl~eta 1 
kvaliteta licnog rada u opsteш drustvenoш radu, do teznJe za 
takviш гasponima u licnim dohocim~ ko~~ pr:evazi!~e sve dru~tven~ 
kriterijuшe raspodele prema radu 1 koJ1 Ь1 znac~\1 - u~o\1~0 ~л 
postali opste pravilo- uspostavlj~nje odredenih v1dova pnsvaJanJa 
na osnovu privilegovanog polozaJa. • . , . . . • 

Те sukobe interesa nase drustvo ne moze 1zbec1 Jer ош leze u 
prirodi stvari savremenog dгustva. U nasem drustvu, to jest u 
usloviшa socijalistickog saшoupravljanja i raspodele prema гadu, 
oni dolaze do izrazaja upгavo н odredivanju drustveн~h, od~osno 
zajednickih kгiterijuшa za tн raspodelu pre_r:ш га~_u. _N~!ше, ПJ1hova 
pгopratna pojava sн i odгedene defoпnac1Je soc1jallst1cke pr~kse ~ 
oblasti raspodele ргеm_а radн, ~оје se_kre~u. izme~u. dve ~IЋJn~stl: 
teznje za privilegovaшm polozaJem 1 tezllje. za 1ZJednacavai?-Jem 
(uravnilovkom) nezavisno od r~d~_; odnosn?, 1zmedн samovol:Jn?_g 
odredivanja rnerila raspodele 1 llJ1hovog b1rokratsko-central1st1c-
kog пarnetanja. . . 

I za te pojave bih rekao isto sto sam rашЈе rekao za. nek~ dru~e: 
naime, не treba ih precenjivati, ali ni potcenjivati. Те poJave 1 razl1~e 
su prelazнi ostatak staroga н novome i one svak~~o ne нgrozavaJU 
socijalisticke odнose nekim sнstinskim dеfш~аС1Ја~н~: а н sv~kofJ.?­
slucaju daleko mанје nego sto ih ug~ozav~Jll etat1st1~ko-rш]amш 
odнosi н toj oblasti. Medutim, te poJave 1pak stv~~a~u ~?геdене 
ekonomske i politicke stete, i nikako se ne smemo mшt1_s ~J_rma. _Jer 
one su нtoliko razornije ukoliko sн vise prepustene st1h1J1, to Jest 
iskljнCivo svakodnevrюm prakticistickom sukobljavanju uпнtar 
svakog гаdноg kolektiva. . 

Ргеmа tome, i u ovoj problematici гaspodele n:opho_~no Је ~а 
drнstvena zajednica na odgovarajuCi na~in ~skladuJ~ аkсче r~dшl1 
kolektiva. i da im pomogнe н f"orm1ranJU takv1h kпteпjuma 
raspodele prema гadu koji ~е odgovarati ?an~snjim drustvenim 
uslovima. Socijalisticka akciJa drustveнe zaJedшce u tum pogl~du 
treba pogotovo da ide u dva ргаvса. Naime, ona treba da dejstvщe u 
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pravcu sto direktnijeg povezivanja i uspostavljaнja neposredlle 
ekoнomske zavisnosti izmedu svih sfera drustvenog rada. Tome се, 
svakako, veoma mnogo dopriнeti svaki korak dalje u razvijanju 
samoupravljaнja i samostalпe materUalne baze saпюupravljanja u 
oblasti neprivrednih delatпosti, Cime се se budzet pretvoriti u 
dopunski regulator tih odnosa, umesto da bude jediпi. I zatim, ona 
treba da dejstvuje putem uspostavljaпja odredenih kriterijuma za 
raspodelu prema radu, koji bi omogucili postepeno savladivanje 
onih nejednakosti, пeravnopravnosti i nesrazmernosti u toj oblasti 
koje u шoгalno-politickom smislu spadaju u kategoriju ostataka 
eksploatacije, parazitizma, egoistickog zakidanja prava drugog i sl. 

Nase drustvo sve to i danas Cini, kako нizom ekonomskih i 
regulativнih mera, tako i sredstvima politike i moгalne kritike. 
Medutim, ekonomske i гegulativne mere u toj oЫasti oCigledнo ne 
mogu imati dovoljan uticaj na kretanje i procese. А politicka i 
moralna kritika- koliko god daje нuzna kompone.nta socijalistic­
ke drustvene akcije - cesto moze biti i subjektivisticka, nepravedna 
i stetna ako se ne oslaпja na konkretnije razradene kriterijume i 
odпose. 

Ali kada se pominju kriterijumi гaspode\e prema radu i 
problemi usmeravanja potrosнje uopste, onda se u nas pojedinci 
odmah pribojavaju nekih subjektivnih i administrativнih formula. 
Ne misliш da adшiпistrativпe шеrе, sаше ро sebi, mogu гesavati 
probleme u toj oЬlasti. Na ovom podгucju оне mogu igrati samo 
dopunsku ulogu. Jer ono sto је tu pre svega potrebno, jesu sto 
objektivнiji i stabilniji kriterijumi, koji bi bili stimulativпi za sve 
vгste rada i koji Ьi uCinili radne kolektive sto нezavisnijim, kako od 
saпюvolje pojediпih uticajnih grupa u preduzecu, tako i od 
nekvalifikovanog mesaнja spolja. Takvi kriteгijumi mogu nastati 
sашо u zivoj praksi, koja vodi racuna о svojoj velikoj razпolikosti 
uslova, ali koja је ujedнo пadahnuta osecanjima medusobne 
odgovoшosti i solidarnosti radnih ljudi. 

Ро шоше misljeнju, takve relativнo objektiviziгane kriterijume 
daje, i sve vise се davati, sаша sfera materijalнo-proizvodnog rada, 
gde sаше potrebe razvoja proizvodnih sнaga prilicno odгedeno 
utvrduju odnose u raspodeli, ра i kriterijurne za merenje ude\a 
individualnog rada. NaroCito u najrazvijenijem delu industrije i 
poljoprivrede ekonomski odnosi vec danas dejstvuju u tom pravcu. 
U takvim radniш oгganizacijama гadnici Zllaju da bi olako 
povecavanje licnih dohodaka daнas moglo za rфh znaciti to da се za 
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nekoliko naгednih godina stagnirati и razvojи svog licnog standar­
da, jer olako povecavanje licнih dohodaka smanjиje akиmиlacijи, 
Cirne se иsporava razvoj predиzeca. 

Naгocito posle pocetka spгovodenja reforme pocele sи sve 
sнaznije da dеlији иnиtгasnje, ekonomske zakonitosti koje ирисији 
гadne kolektive da vode racиna о svorn sиtrasnjem danи, da 
kretaнje licnill dohodaka иskladиjи sa kretanjern prodиktivnosti 
rada, da ne dopиste da licni dolюci rastи Ьгzе od pгodиktivnosti. 
Rec је о јасанји svesti sarnih radnih kolektiva da се - иkoliko 
danas neprodиktivno trose drиstveni kapital, koji imje poveren na 
иpravljanje гadi sopstvene i drиstvene koristi - samim tim иsporiti 
svoj razvitak i sarni seЬi pripгemiti гdavu sиtrasnjicи. Ova svest 
razvija se brzo, rnnogo brze неgо sto sи neki skeptici Ьili spremni da 
vегији. То је i razиrnljivo, jer sи licнi i kolektivni interesi najиspesni­
ji иCitelj ljиdi и svakodnevнoj pгaksi. Ako је drиstveni sistem 
sposoban da pravilno иsmeri dejstvo takvih interesa, онdа se и 
takvirn kolektivirna - и borЬi za razvoj predиzeca, za vеси 
prodиktivnost rada i ekonornicnost privгedivanja - brze гazvija 
svest о stvaгnom zпасаји pojediпih vгsta rada za иspeh kolektiva i 
sticaпje i povecavanje zajedпickog dohotka. Та Cinjenica svakako 
olaksava иtvrdivaпje merila za иnиtrasnjи raspodelи prema radи. 

Drиgim reCirna, ako је drиstveпi sistern sposoban da pravilno 
иsmeгi dejstvovanje tak vih interesa, onda је istovremeno иsposta­
vio i оdlисијиси pokretackи snagи drиstvenih kretanja и progresiv­
norn pravcи. M1slirn da sи - naгoCito и oЫasti proizvodnje -
izrnene ll nasem privгednorn sisternи, koje smo predиzeli privred­
nom гef'ormoш, svakako иspele da и prilicnoj rneri postigrш иpravo 
taj cilj. Medиtiш, и nekirn privгednirn granama i delatnostirna, а 
pogotovo na vaпprivгednirn роdгисјiша drиstvenog rada, takve 
objektivne zakonitostijos ne dejstvиjиjednakoш snagoш i и istoш 
pravcи. odnosno dejstvиjи sasvim drиgi иticaji. Zato tи i lakse i 
cesce dolazi do narнsavaпja drиstveпo иtvгdenih ili opstepriznatiЬ 
kriterijишa i odnosa и гaspodeli. Rаzише se da visoki dohoci, koji 
se ne nюgи opravdati posebnirn kvalitetom ili odgovornoscи ili 
zпacajem rada. izazivajи пegativne reakcije гadnih ljиdi, narocito и 
sf'eri rnaterijalпe proizvodnje, iz koje se tak va sredstva odlivajи. 

Ako smo, dakle. иtvrdili da se takva pitanja ne rnogи гesavati 
sarno i и prvom геdи zakoniшa i adrninistrativnirn odlиkarna, ne 
znaCi da treba pгepиstiti stihiji da ih resava, јег ako ih ona Ьиdе 
resavala. mora doci neizbezno do porernecaja. Ako dгиstvena 
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zajednica, kao zajednica sarnoиpravnih proizvodaca, treba da vrsi 
odredeno иskladivanje i иsшeravanje - sto је van sиnшје onda 
za to tгеЬа proнaci i adekvatna sгedstva, koja odgovaгajи prirodi 
saшoиpravnog socijalistickog drиstva. 

D1·ustveni dogovOI"i о politici l'aspode!e 

PIТANJE Prosli put, druze Kardelj, kada ste govorili о proЬ!emima 
raspode.leyrem~ radu, u_kazali ste i na znacaj odredenih drustvenih kriteriju­
ma. А JOS rашје, u vez1 sa 1stom temom, pokrenuli ste sasvim konkretno 
pita_nje drustvenih dogoyora, odredenih aranzmana izmedu proizvodaca i 
drustva na оvош podrUCJU .. Smatrate li da takvi dogovori treba da se odnose 
samo na uskladivanje licnih dohodaka, ili treba da obuhvate i sira pitanja 
drustvene raspodele? · 

ODGOVOR: Misliш da Ьi и sadasnjern trenиtkи naroCito 
znacajnи иlоgи шogli odigrati пеkе vrste drиstveпi doaovori 
iz_rnedи odgovorпih drиstveпЉ organa, sindikalпih saveza i privred­
шh komo~a ili odgov~r~jиCih orgaпizacija и oblasti prosvete, 
zdгavstva 1td. Ти не rшsl1m na sklapanje пekih klasicnill tarifnih 
иg_ov?ra, niti. ta~vih kakve s~o. nekad imali, vec na иtvrdivanje 
рп~с!ра, meпla 1 odnosa, kOJI Ь1 rnogli Ьiti orijentacija i okvir za 
шd1v1dиalne odlиke pojedinih radnih kolektiva. 

Takav dokиrnenat, koji ne Ьi Ьiо samo dogovoг izrnedи 
~гhova; trebalo Ьi ?а bиde.?iferenciran ро granarna i gгиpacijama i 
foпnиl1saп и иskoJ saradnJI sa гadnirn kolektivima и predиzeCiшa i 
~stanova!"!ш, ?dnosno njihovim_ иdrиzeпjima ili pojedinim grиpaci­
Jaшa. Oc1to Је, takode, da Ь1 na nivoи Federacije шogle Ьiti 
иtvrdeпe sanю globalne pгoporcije, dok Ьi se koпkretпiji kriterijиrni 
veгovatпo mogli f'ormиlisati na пivои repиЫike, а mozda i na nivoн 
komиne. 

Takvi dogovori ne Ьi smeli Ьiti obavezпi. to jest пarnetnиti 
odozgo, j~r ?i и tol? slисај_и нЬ:zо postali nerealni. Опi оЬаvеzијн 
опоgа ko 1h Је potp1sao. Al1 to шmalo п е sшапјије пjihov zпacaj,jer 
pored toga sto Ьi poslнzili radнim kolektivima kao pomoc da se 
snalaze i da imajи opstи orijentacijн и konkгetнim иslovima 
d~"Ustvene privrede, oni Ьi ornogиcavali i sirokoj javпosti i odgovoг­
IliШ dгпst~~no-J?olit!cki~ or~anirna objektivnijи i konkretnUн 
осеnи ~?l1t1ke _1 p~lvredJvanJa pojedinЉ гadnih organizacija i 
оdгеdешје иkaZJvarlJe na stepen odgovoгnosti samoиpravnih orga­
пa za narиsavanje zajednickih interesa. Verovatno Ьi se na оsпоvн 
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takvЉ ocena, и slиcajevima kada је rec о ozbiljnijem narи~avanjи 
иgovorom иtvrdenih k~ite:ijиm~ i odщ~s~, mo~lo pokrenиti predи: 
zimanje i nekih poreskth 1 drиg1h adm1шstratlvшh mera и oЬ!ast1 
raspodele dohotka и onim oi"ganizacijama koje bi do te mere 
narиsavale nacela dogovora da Ьi time narиsavale socijalistickи 
uzajamпи odgovornost medи radnim ljиdima. Razиme se, и tom 
s!исаји Ьi se sadasnji dodatni progresivni poi"ez na licne dohotke 
morao diferenciranije primeпjivati. 1 najzad; cak ako se takve 
pшeske mеге не Ьi иvodile, takve осеп~ Ьi mo~l_e postati. zпacaj~i 
elementi kako za politikи Ьапаkа, ра 1 za po1It1kи razшh drиgth 
poslovnih partпera prema kolektivima koji nesrazmerпo povecava­
jи licne dohotke, tako i za dalji razvoj sistema ekonomskih odnosa, 
иtvrdenog иstavima i zakoпima. Jer и svakom s!исаји jasno је da 
socijalisticko di"иstvo ne moze dopиstiti razvoj stihUskih tendencija 
da se ki"Oz sistem raspodele dohotka namecи elementi grиpno­
svojinskog raspolagaпja dolюtkom. 

Ј st() је mozda isto tako VaZilO, takvi Ьi dogovori mogli dati 
podгskи пajprogresivпijim tendeпcijaп~a и иnиtr~sn~oj гaspo_d~li 
kolektiva i pru2ati mи konkгetnи pomoc и pronalazenJи prakt1cшh 
resenja za I"esavanje иnиtrasr~ih sиkoba i иskladivanje interesa. Ti 
se sиkoЬi и preduzeCima danas cesto ispoljavajи и veoma negativ­
nim oЬlicima иpravo zato sto sи kolektivi и rasciscavanjи tih pitanja 
sиvise prepиsteni stihijski nastalim koпstelacijama odnosa sna~a. 

Takvi Ьi dogovori, iako Ьi Ьili neobavezni, svojim иsmeravaJи­
cim dejstvom и pravcи иspostavljaпja sve odredeпijih merila 
raspodele prema radи vrsili veoma pozitivaп иticaj kako na 
иspostavljanje adekvatnih odnosa izmedи potrosnje i proizvodnje, 
tako i na staЬilizacijи nacela raspodele prema radи иnиtar radnih 
kolektiva. 

Ranije sam napomenиo da и oЬ!asti proizvodпje, а naroCito 
one najrazvijenije, same иnиtrasnje ekonomske zakonitosti i potre­
be razvoja и оdiисијисој meri иtiси na racionalne odlиke rad~og 
kolektiva и иtvrdivaпjи mogиceg пivoa licnih dohodaka. Iako se 1 tи 
stihija moze proЬijati, пaroCito и predиzecima sa visokom stopom 
trzisne doЬiti ili cak ekstradoЬiti na osnovи monopolnog polozaja, 
иpravo sama takva pгaksa и proizvodnji - uz korekcijи pomenиtih 
иticaja stihije - mogla Ьi postati пajprirodnija polazna tacka i 
merilo za odredivanje dгиstveno-pгiznatih kriterijиma raspodele i и 
onim oЬlastima drиstvenog rada gde urшtrasnje zakonitosti ne 
dеlији sa istom пeizbezrюscи. 
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Р о т оте misljenjи, па toj bazi Ьilo Ьi moguce - и ovoj ili onoj 
formi i иz исеsсе sindikata, komora i slicnih organizacija, kao i 
odgovornih drиstvenih organa - formиlisati odredene ?k~ir_ne 
kriterijиme za ponasanje samoиpravnih organa na pojedшtm 
podrucjima drиstvenog rada. Takvi kriterijиmi Ьi svakako ornogи­
cili objektivnijи осеnи rnedиsobnih razlika i odnosa nego sto to 
ornogиcavajи sadasпji, koji se krecи od opravdane kritike neodgo­
vornih postиpaka и oЬ!asti raspodele, do nerealnih teorija о 
»izjednacavanjи«, i cak do dernagoskih kritika sa reakcionarnirn 
politickim ciljevirna. Sern toga, tirne Ьi Ьila onernogиcena sa~ovolja 
pиtern politickih pritisaka иjednorn ili и drиgorn pravcи, koJa danas 
cesto i na razlicitim nivoima dolazi do izгazaja, dok Ьi и isto vreme 
drustveпa moralno-politicka ocena postиpaka и oЬ!asti raspodele 
prerna radи irnala daleko veci znacaj i иlogu nego sto ima danas. 
Verovatno Ьi takvi drиstveni dogovori rnogli poslиziti i kao nacelni 
oslonac za vеси diferencijacijи poreske politike и oЬ!asti licnih 
dohodaka иopste, koja је sada jos uvek previse раиsаlпа i jos nije 
postalajedno od sredstava drustva za doslednijи afirmacijи princi­
pa raspodele prerna radи. 

Prerna tome - da podvucem jos jednom - nije rec пi о kakvim 
tarifnim иgovoгirna tradicionalnog tipa, ajos rnanje о ogranicava­
njи sarnoиpravnih prava kolektiva ili о пekorn adrninistrativrюrn 
odredivanjи licnЉ dohodaka ili njillovog plafona, vec о пеkој vrsti 
zajednicke ekonomske i socijalno-politicke platforme, koja Ьi 
doprinela vecern jediпstvи socijalisticke akcije svesnih stvaralackih 
snaga naseg drиstva и oЬlasti raspodele prerna radи i planskog 
иskladivanja proizvodnje i potrosnje. 

Najzad, takav metod иsrneravanja и oЬ!asti raspodele prema 
radи rnogao Ьi igrati odredenи иlogu i и oЬ!asti integracije. Treba 
naglasiti da је veca staЬilnost osnovnih kriterijиma i nosilaca 
raspodele prerna radи takode neophodan иslov za brzi i dosledniji 
razvoj integracije и nasoj privredi. Jer и daljern oslobadanjи tere~a 
za integracijи i и njenorn podsticanjи i progresivrюm иsmeravanJи 
svakako је najva2niji zadatak i proЬ!ern иspostavljanje i staЬilizaci­
ja takvih socijalistickih ekonornskih odnosa и integracionirn proce­
sirna koji се је materijalno i stvaralacki stimиlirati, s tim da se kroz 
njen razvoj neprekidno reprodиkиjи socijalisticki i sarnoиpravni 
odnosi. 

OCito је da integracija nije sarno иdrиzivanje ljиdi, vec, pre 
svega, иdru2ivanje sredstava, ceпtralizacija akиmиlacije, konceн-
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tracija u proizvodnji i privred~vanju, zaj~dnicko ~la~a!i}e u udru~eni 
rad. А za takvu centralizaciJU u uslovima soCIJalistickog drustv~ 
postoje samo dva puta: ili yut .. drzavнe p~nude, r:a _osrюvi 
etatisticko-Ьirokratske centralizaciJe fondova 1 upravljanJa pгo­
izvodnjom i privredom, sa svirn poznatiill: konsekvenca~~ z~ r~~voj 
socijalistickog drustva, ili put udгuzivanJa sarnoupravlJ~ca 1 nJilю­
vih sredstava, i zajednickog udela u dohotku na osnov1 raspodele 
prema radu, to jest na osnovi interesa i potreba njihovo~ rada, 
reprodukujuci uvek ponovno sarnoupravna prava radnog cov_eka 
kao oЫik socijalistickih proizvodnih odnosa. Samo ро seb1 se 
razume da је sastavni deo tih odnosa i centralno dernokratsko 
drustveno uskladivanje i usmeravanje на osnovu zajednicke eko­
nomske politike i drustvenog plana. 

Medutirn. i za te odnose odlucujuce је da u nasem drustvu 
postoje jasni drustveni kriterijurr:i z~ raspodelu prema ra~u, tak~ 
jasni da se na пjima mogu zasшva~I med~so~ш1 ugovorш о~nоы 
izmedu pгeduzeca. U pogledu prost!h kreditшlJ odnosa stvaп su u 
паs dosta rasciscene, i пacelno i prakticki, iako i tu ima jos nekih 
otvoreпih рrоЫеша. Postoje, шedutim, znatni proЫemi u vezi sa 
zajednickirn ulaganjiшa, Ьilo da је rec ?. ulaganji~a u oЫiku zivog 
rada ili u oЫiku miпulog rada, koJI u foгm1 dela sopstvene 
akuшulacije jedno preduzece ula2e u drugo. Odnos i~medu zivog 
rada kolektiva i ulozenog minulog rada drugog kolektiva, odnosno 
dгustvenoo- rada uopste је odlucujuCi kako za samu integraciju, tako 
i za karakteг proizvodnih odпosa. Nesocijalisticke deforшacije tu 
mogи nastati и dva pravca. Ako Ьi se nekriticki prihvatili kl~~icn~ 
oЫici ulaganja kapitala, onda Ьi stihijski nastali odгedeni svoJ_I_пs~~ 
odrюsi izmedu preduzeca, koji Ьi шogli prerasti u eksploataCIJU Il1 
izazvati nepotгebna trvenja izmedu radnih kolekt~v~, koji ?i ~~ 
osecali пeravпopravni и takvim odnosima. Ako Ь1 t1 odnoы ,bi!J 
regиlisani iskljиCivo na osnovi zakona i administrativni_h mera, i~i, 
sto Ьi Ьilo jos stetпije, na osпovi odlиka telшokratsko-bJrokratskJh 
aиtoriteta и samom pгivrednom mehanizmи, to bi onda znacilo 
otиdivanje radnika i radnog kolektiva od mogиcnosti da иtiси n~ 
иslove i sredstva svoga rada i na korisceпje plodova toga гаdа, Ј 

pretvorilo bi se, и stvari, и ekspropгijacijl! s~moиpr~-yn~h .~rava 
radnih kolektiva i radrюg coveka uopste. OC!to Је da socJJalistickom 
saшoupravljanjи ne odgovaгa ni јеdап ni drиgi tip odnosa и 
zajednickim ulaganjima, odпosno и oЬ!asti koncentracije proizvo­
dпje i centralizacije akиmиlacije. 

38 

Mislim da је pгirodпo da kolektivi koji su иlozili deo svoga 
viska rada и svoje ili и drиgo predиzece, i na taj naCin postigli_ vе_си 
prodиktivnost гаdа и svom ili и dгиgom l?гeduz~cи, иcestvuJu 1, и 
dohotkи koji је prodиkt vece produktivnosti rada. Јег veca 
produktivnost rada oCigledпo nije samo ргоdи~t. zivo~ rada 
kolektiva vec i drиstvenog rada kao takvog, kOJI Је dosao do 
izrazaja иpravo kгoz иlaganja dгиgih radni~ k?~ektiva il! ban~ka ili 
drиstva kao celiпe. Medutim, tи se mogи poJavlti dve kraJпosti. Ako 
је исеsсе иlagaca u dohotkи sиvise veliko ili sиvise dиgotгajrю, ono 
се se pretvoriti и pгivilegijи иlagaca, u rentijerski odnos, и elemen~t 
sopstvenickil1 odnosa i eksploatacije. Ak_o se prava иl~gaca pr.~pis_I­
ma ili telшokratsko-Ьirokratskom prmиdom nek1h ovlasceшh 
menadzerskih centara sиvise ograпice, ona се se pretvoriti u 
eksproprijacijи ekoпomskih i politickill samoиpravnill prava pгo­
izvodaca sta се и stvati oпemoguciti гazmah dгиstvи neophodno 
potrebнe' iпtegracije privrede. OCigledno је da tu kvaп~itet i u 
jedпom i и drиgom pravcи moze dati novi kv~litet. U stvaп, t~ smo 
и slicnoj sitиaciji kao i и рitапји odnosa 1zmedu teпdenciJe ka 
privilegijama i tendeпcije ka паsЉ:юш izj~dпacavanju и neposre~­
пoj raspodeli licnih dohodaka. Ocig!edпo Је tи neophodrю Izgradi­
vanje drиstvenih merila za jedne i drиge odпose. 

Da bi se mogиcnosti takvih deforшacija izbegle, odnosrю svele 
na шinimиш, neophodпo је н nasiш иslovima da se нloz~na 
sredstva иvek amortizujн i puteш исеsса ll dohotkи, i to иtoliko 
ЬгZе иkoliko је иdео и dohotkи veci. То се obezbediti da zajed~ic~a 
иlaganja иvek budи sашо иdrиzivaпje rada, а пе иspostavlJanJe 
svo]inskih odnosa. Na taj naCiп се sаш ka~akter иdruzenog _rad~; 
kao i tempo i иspeh и ЬогЬi za vеси pгodиkt1vnost r~da, ?dre_dJvatii 
гokove aшortizacije иlozenih sredstava, а sапшn t1ш Ј риnе 
reprodukcije saшoupravпih _socijalistick!h ?dnosa i z~ jedan i za 
drиgi radпi kolektiv. U okvJrи takvog Jedmstveпog s1steшa eko­
пoшskih odпosa ll integгaciji radпi kolektivi се шосi sarnostalno, 
pиtern иzajamnih иgovora, od:eaiva~i konkr~tne ~slove i _rok?ve. 

Ј asno је da се i и tirn odnos1rna deJstvovati one Jste protivrecno­
sti koje dejstvиjи и sisternи raspodele иopste, јег sи i za ~~ odnose 
оd!исијиса иpravo шerila raspodele ргеша radн .о. kогша s~o 
ranije govoгili. Као sto је potreban пароr za stabJ!JZaCJJи men~~ 
raspodele pгerna radи и oЬlasti licпog dohotka, tako се sada bJtl 
potrebni i пapori za staЬilizacijи merila _za raspod~lu prem~ radu u 
oЬlasti zajednickih иlaganja и иdruzeш rad radшl1 kolekt!va. 
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Mislim da Ьi i u tom pogledu drustveni dogovori о kojima sam 
ranije govorio mogli Ьiti faktor vеоша pozitivnill uticaja, tekuceg 
dogovaгanja i diferenciranog pristupanja resavanju ovih pitanja u 
pojedjnim oЫastima drustvenog rada. 

Zeleo Ьih da upozorim najosjedan vid tog proЫema. Kada se 
danas sa upravljackog ili politickog nivoa drze lekcije preduzeCima 
- opravdano ili neopravdano - ta kritika veoma cesto nosi u seЬi 
nesto »sopstvenicko« i »poslodavacko«, kao daje upucuje posloda­
vac пekome ko ne izvгsava sasvim dobro njegove naloge ili rdavo 
gazduje »njegovom« irnovinoш. Takav odnos se ponekad oseca cak 
i kada takva kritika poziva preduzeca na postovanje sklada izmedu 
pгoduktivпosti rada i potrosnje~pogotovo kada se i sama produk­
tivnost rada uprosceno tretira. Cak ta spoUпa forma - ma koliko 
da је kritika sustinski opravdana - izaziva otpore kolektiva 
drustvenim intervencijama spolja. 

Drustveni dogovori, о kojima sam govorio, treba da budu 
пesto dijametralпo suprotno ovakvom deljenju lekcija. Oni treba da 
budu dogovoг u nacelu шedu sашiш samoupravljaCima, uz odgova­
rajuce uces~e sindikata i odgovornih drustvenih organa, na osnovi 
sagledavanJa realnill uslova i шogucnosti drustvene privrede od 
koje svi podjednako zavise. Time Ьi jos jedna drzavna funkcUa 
postala u vecoj meri saшoupravna. 

Svakoшe шоrа Ьiti jasno, naravno, da се se takvi odnosi 
razvijati postepeno, da се ovakvi dogovori tek postepeno doЬijati 
staЬilпiju sadrzinu i da се tek postepeno uticati na razradu i 
staЬilizaciju odnosa raspodele prema radu - zajedno sa nizom 
drugih faktora. Ali to nije razlog da smerno odgadati resavanje 
probleшa. 

.. Ljudi l!loraju ~agledavati zakonitosti i uticati па pravac 
ПJ1hovog deJstvovanJa u skladu sa svojim potrebama i ciljevima. 
Prema tome, nasa drustvena zajednica ne moze prepustiti stihiji 
razvoj odnosa u oblasti raspodele dohotka. 

U svakoш slucaju, i ciljevi reforme koji su usmereni na vecu 
staЬilnost p_riv~·ede i zad_aci daljeg ucvrscivanja i unapredivanja 
samoupravlJanJa zahtevaJu da u narednom periodu podvrgnemo 
kritic~oj analizi celokupna iskustva naseg sistema raspodele prema 
radu 1 da uнesemo potrebne korektuгe tamo gde nam је praksa 
otkrila slabe tacke sistema. 
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Drustveni kapital и rukama samoupravnog pi"Oizvodaca 

. PIТ::f.NJE Vj .s~e, dfl:~Ze Kardelj, и vjse navrata govori\j о znacajи 
шtegraCIJe и pnvred1 1 ostal!m delatnostjma. Pored osta\og, stalno ste jstjca\j 
da s.~ ~vj procesj, ~emjnovnj za savremeno privredjvanje, mogи uspesno 
raz:n~at1 sam~ uz stnktno. postovanje samoиpr-avnih prava ј jnteresa. Izgleda 
?а Је шtegr~CIJa и.poslednje vreme dobro krenи\a. Reklo Ьј se da samoиpravna 
1 poslo:'na sltиaciJa и tom P.ogledи postaje jasnjja, ра tjme ј omogиcava reaJnjje 
ocene 1 pr·ognoze. Kako Ь1, dru.Ze Kardelj, glasj\e Vase ocene ј prognoze? 

O!JGOVOR: ~aglasan sаш sa ocengm da su integraciona 
kretanJa u poslednJe vгеше napredovala. Stavise, verovatno necu 
pret~rati ako ~a:le~ daje ~odsticanju, usmeravanju i organizovanju 
takv1h kretanJa v1se dopnnela reforma nego sva politicka propa­
ganda poslednjill deset godina, koja је, doduse, pokrenula niz 
veoma dobrih, ali isto tako i dosta rdavih inicijativa. 

Iako је integracija stalna istorijska komponenta drustvenog 
na~~etka, ona se.~pak ne svodi pro~to na problem ujedinjavanja. U 
svoJ1П: kon~retШJ1~ formama ona Је proizvod odredenog stepena u 
razvoJu pro1zvodшh sнaga, odnosno razvijeнosti i strukture materi­
jaln_e ~aze drust~_enog rada. Pгostiш ujedinjavanjem zaнatskih 
r~d1?n.1ca н~ dob1Ja s~ mod~rn~ preduzece, kao sto se ni prostim 
UJedшJaVa!lJem seosk1h gostюшca ne postiZe stvarna ekonomska 
i~te~r~cija 17 ugostit~ljstvu. А ozЬiljnije rezultate nije moglo dati ni 
UJed~nJavanJe krupшh preduzeca u uslovima naseg ranijeg sistema 
P~.?s1rene rep_гodukcij~, kada preduzeca jos nisu гasp.olagala ozЬilj­
ШJII!l fondov1ma pros1reпe гeprodukcije - ni uslovima da ujedinja­
vanJeш dodl:l. do fondova koji Ьi oшogucili njillovo prilagodavanje i 
rekonstrukciJU u skladu sa podeloш rada i planoviшa integracije. 
In~egr~~ij~ ~оЬiја ~voj pravi smisao i trajnu materijalnu bazu и 
zaJedшckim шtereыma samo onda kada vodi visoj produktivnosti 
rada, brzem razvoju proizvodнih snaga, vecoj ekonomicnosti rada i 
poslovanja itd., i time svakom od kolektiva јаса materijalnи Ьаzи 
rada i licnog dohotka. 

Upravo inteгes svakog pojedinog radnog kolektiva treba da 
bude osnovпa pokretacka snaga integracije, s tim da ekorюmski 
odrюsi u иdruzenjima radнih organizacija budu takvi da radnikи 
?Ьеz?еdији isti takav saшoиpravni polozaj unutar udruzenja kakav 
Ima 1 u sopstvenom preduzecu. Posto se о tоше и nas premalo 
vodilo racuna, cesto је dolazilo do kriza и pojediniш integracionim 
formacijama i udruzenjima, koja sи nastala na osnovu subjektivi-
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stjckjh, tehnokratskih ј\ј po!jtickjh konstrиkcjja. Kad god sи 
tehnokratske racиnjce na рарјrи ispиstile jz vida coveka ј odnose 
medи ljиdjma, иvek је dolazjlo do proЬ!ema kojj sи ponekad 
~щesposob~ja~a!j pozj~!van razvoj cak ј и takvjm radнjm organjzacj­
Jarna gde Је шtegraC1Ja, sama ро sebj, nesиmнjjvo Ьila nиzпа i 
korjsпa. 

Тime, dakako, не zelim recj da jntegгacjona kгetanja treba 
ргери~tјtј st~hiJskom razvjtk~. Naprotjv, mjs!jm da smo иргkоs 
mnogнн po!It!ck1m deklaraciJama о nиznosti integгacije и stvari 
isи~i~e ~alo d?pr~нosili stvarnom podsticanjи i иsmегаvанји 
nи~шh.}n.~~gra~1~m1h. procesa. Naиk.a. i str~cna .akcija, kao ј 
naJrazl1C1t1J1 obl1c1 drиstveпe иsmeravaJиce akt1vnost1, tгebalo Ьi da 
na ovom po.dr~cjи svakako imajи zнасајnи иiоgи. Та se иloga ne Ьi 
srn~la ~astoJa~1 и ~оте da se sastavljajи tehnokratske konstrиkcije, 
koje Ь1 se zat1m si!om пatиrale privгednom zivotи, vec pre svega и 
tome ~~ se sagledavajи stvar~e zakonitosti drиstvenih kгetanja и toj 
oblast1 1 da se pomogпe radшm kolektivirna da sagledajи sopstveпe 
interese и tim kretaпjirna. Razиme se, ponekad се Ьiti potrebne i 
o?redeпe admjпjstrativne, оdноsпо prjrшdпe mere, а!ј one n:юgи 
b1ti samo dopиnskj instrиmenti za odredene slнcajeve, а нikako 
jedan od glavnih pokretackill f'aktora јпtеgгасјје. Drиstveпa zajed­
nica moze imati daleko veci иticaj na иsmeravanje tih kгetanja 
pиt~m razпih dr~gill instrиmeпata ekonomske politjke i plana, koji 
шd1rektno dеlиЈи па иsmeravanje i podsticanje interesa radпih 
kolektjva. То је пајЬо!је pokazala sama privredna ref'orma, kojaje 
bas и tom pogledи postigla znacajne гezиltate. 

Mislim da sи и sadasnjem trenиtkи vazna naroCito dva zadatka 
na tom роdrнсји. Prvo. treba иlozjti daleko vise пароrа и naиcna i 
strиcna jstrazivanja integracionill pravaca i tempa, koje vec nашесе 
i koje се nametnиti sam privredni razvoj и nasoj zemlji, ра da se, и 
skladи s tirn, f'ormиlise i nasa drиstvena ekonomska politika i 
iпstrиmentarU privredпog plaпjranja. Јег ocjg!edпo је da razvoj 
iпtegracije daleko vise zavisi od orjjentacije banaka i njilюve 
materijalne zainteresovanosti da и saгadnji sa radnim organizacija­
ma razvijajи iпtegracijи, nego od politicke agitacije и predиzecima. I 
drиgo, treba daleko vise izиcavati na koji пacin ekonomski iпteresi, 
koji se stvarajи и samoиpravnim oblicima socijalistickih proizvod­
nih odnosa, иtiси па procese integracije, ра онdа na toj bazi dalje 
razvijati celokиpni privredni sistem. kako Ьi ti iпteresi и риnој rneri 
podг:Zavali integraciona kretanja. Ako integracija vodi tehnokrat-
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sko-Ьirokratskom »porobljavanjи« rada, а ne пjegovom daljem 
оs\оЬаdапји, i\i ako odvaja radnika od mogucnosti иticaja na 
uslove, sredstva i plodove svoga rada, onda ona mora naici na 
politicki otpor radnika. Radnik се је podrzati samo onda kada н 
п јој .. ьиdе v~de.o sopstveni .instrиmenat samoиpravljanja, afirmacUи 
svoJ1~ гаdшh ~ stvaralack1h пароrа, oblik borbe za visu prodнktjv­
нost 1 eko.~omн::?-ost svo~. kol~ktjva, а samim tim ј jedjni mogнCi риt 
ka pobolJsavanJU mateПJalпill uslova svoga rada i zivota. 

Razиme se, iпtegracija је i dгustveni iпteres. Ona ne moze иvek 
zavisiti sarpo od individиalпe volje nekog radnog kolektiva, pogoto­
vo kada Је rec о drиstvenim delatnostima koje in:шји роsеЬап 
drи.s~veni znacaj, k~o sto ј~ to slu~aj н o?lasti zdravstva, socijalne 
pol!t1ke, obrazovanJa, kred!tnog s1stema 1td. U odredenim slиcaje­
vima potrebпi sи i zakonski pгopisi koji regнlisu te odпose. No i 
takvi oЬ!ici iпtegracije dobro се funkcionisatl sarno ako drustvenj 
interes Ьиdе и najvecoj mogucoj meri uskladeп sa individнalnim 
interesom coveka i radnog kolektiva. 

. ProЬlemi ekonoшskill odnosa u integrisanom san:юнpгavlja­
ПJU sada se s novom snagoш postavljaju i u vezi sa promeпarna u 
нa~~rn .~iste.r_;ш p.rosirene гepr~du~?ije i kгeditnom sistemu нopste, 
k~J~ OПJ~llt1S~ pГI~redne _orgaшzaC1Je ka StO iпteнzivnijoj, direktnoj, 
al1 1 slozenoJ uzaJamпoJ saradnji ј povezivaнju. Posebnи ulogu и 
tom sklopи doЬija pitanje slobodnog cirkиlisanja drustvenog 
kapitala, а!ј takvog koje се Ьiti sto efikasnije sa gledista drнstvene 
razvojпe politike i роtгеЬа гazvitka pгoizvodнih snaga иopste. 
Ekoпomski polozaj u koji је ref'orma stavila svako pojedino 
predиzece ostavlja i svakom pojedjnoш radniku i kolektivu samo 
jedan izbor: da stalno poboljsavanje materijalnih uslova svoga rada 
i zivota mogи obezbediti samo najracioпalнijom upotreborn drи­
stvenog kap.jtala kојјш иpravljajи. S tog gledista гadni kolektiv је 
svaka~o ~aшteresovaн da - ako iпtegracija obezbeduje bolji 
mat~ГIJalш гezн.ltat - .sa drиstvenim kapitalom kojiш upravlja 
нlaz1 и razne шtеgгасюnе procese, nezavisno od teritorijalne 
podele, а не da ga neposredпo tгosi и svom preduzecн. Medиtim, 
posto problem ekoпomskih odnosa и samoupravnoj integraciji nije 
dokraja raSCiscen, posto te odnose jos иvek opterecujи ostaci starih 
odпosa i posto za mnoge ноvе potrebe samoиpravnog, proizvodnog 
i drugog udrнzivanja nisu nadeнa adekvatнa resenja u oblasti 
zajedпickog ulaganja dгиstvenog kapitala, taj interes и zivoj 
svakodnevnoj praksi ne nailazi na dovoljan podstrek, niti postoje 
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adekvatni drustveni mehanizmi koji Ьi ga podsticali i pomagali 
radnim kolektivima da se orijentisи tamo gde mogи postiCi 
optimalne rezиltate. 

U ekonomskini odnosima иnиtar integracionih kretanja cak se 
dogada da se integracija cesto pretvara и oЬlik eksproprijacije 
radnika i radnih kolektiva и pogledи njihovih samoиpravnih prava. 
То је naroCito slиcaj sa centralizovanjem akиmиlacije и okviru 
иdru2:enja, odnosno иdrиZenih preduzeca i sl., а i и samim 
preduzeCima и odnosи na njihove pogone i ekonomske jedinice. Ne 
шоzе Ьiti nikakve sиmnje da је - и odredenim optimalnim 
proporcijama - centralizovanje akиmиlacije, odnosno drustvenog 
kapitala, нeophodan иslov svake integracije, pocevsi od preduzeca, 
preko иdruzenja, do drиstvene privrede kao celine. Ali postavlja se 
pitanje: kojim pиtevima, na koji nacin i и kakvim se ekonomskim 
odnosima moze odvijati taj proces и иslovima socijalistickih 
proizvodnih odnosa, koji se zasnivajи na samoиpravljanjи radnika i 
njegovog kolektiva. U kapitalisticko-sopstvenickom drustvu taj se 
proces odvijao neprekidnom eksproprijacijom slaЬijeg od strane 
jaceg. U etatisticko-socijalistickim odnosima taj se proces odvija 
pиtem politicke odlиke i drzavne prinиde. Ти fazи razvoja smo 
иglavnom ostavili za sobom, iako је и nizu elemenata naseg 
privrednog sistema jos иvek prisиtna, i verovatno се jos dиZe 
vremena Ьiti prisиtna. No i pored togajejasno da и izgradnji novih 
ekonomskih odnosa, koji odgovarajи samoиpravnom polozajи 
гadnog coveka, mora Ьiti prevaziden ne samo prvi vec i drugi metod 
centralizacije viska rada, koja је inace neophodna za razvoj 
proizvodnih snaga и drиstvи kao celini, i и njegovoj povezanosti sa 
svetskom privredom. 

Samoupravna koncentracija viska rada 

PIT ANJE: Samoupravna integracija stavlja na dnevni red i pitanje 
statusa sredstava koja kolektivi udrиZuju ili ustupaju jedan drugom na 
koriseenje, а koja samim tim treba da imaju i neku svoju cenu, jer inace ne Ьi 
Ьilo ni zainteresovanosti da se ona ustupaju, а ni kriterijuma о efikasnosti 
ulaganja. U praksi, koja је jos u zametku, nema nekih vecih proЬ\ema oko 
toga, a\i ih ima u svesti ljudi, Molimo Vas, drиZe Kardelj, da se nesto vise 
zadr:Zite na tome. 

О DGO VO R: Polazimo od toga da је rad - а ne Ьilo koji oЬlik 
sopstvenosti nad kapitalom - jedini faktor koji treba da odredиje 
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drиstveni polozaj coveka i materijalnи Ьаzи njegovog rada i zivota. 
Rad је i jediпi izvor svih ekonomskih odnosa koji samim tim 
иspostavljajи i specificni tip rоЬпе pгoizvodnje. Otиd је jasno da је 
svaka centralizacija viska rada, koja eksproprise radnika i njegov 
kolektiv, odnosno njegova prava i mogиcnosti da иpravlja tim 
viskoш гаdа, и stvari odredeni oЫik иspostavljanja sopstvenosti i 
sopstvenickih odrюsa. 

Naravno. visak гаdа radпika i radrюg kolektiva и sfeгi 
materUalne proizvodnje rezиltat је ве samo njegovog гаdа vec i 
celokиpnog drиstvenog rada. U viskи rada radпog kolektiva је и 
odredenoj sгazmeri repгodиkovan, izmedи ostalog, i celokиpni 
intelektиalпi rad drиstva, koji ima stvaгnog иticaja na proces 
proizvodnje, kao i opredmeceni шinиli rad i rad drиgiћ kolektiva. 
Svako zna, prerna torne, da se sarnoиpravna prava radnika prerna 
akиrnиlisanirn sгedstviшa ne zasпivajи na пekim sopstvenickim 
pravirna, vec na njihovoш pravи da иргаvlјаји i raspolazи svojim 
rninиliш i tekиcim гadorn и ekonornskirn odnosirna koji pгoizlaze iz 
ravnopravпosti ljиdi и drиstveпorn гаdи. Ali ako је to tako, ondaje 
isto tako jasno da nikakav rrюnopol raspolaganja viskorn гаdа ili 
delovirna viska rada пiје spojiv sa socijalistickiш proizvodnim 
odnosirna. 

Razиrne se, ја ne govorim о oпorn delи viska гаdа koji se - sa 
prakticno-ekonornskog gledista - шоrа bespovratпo izdvajati za 
podrnirivanje opstill drиstvenill potreba. Drиstveпi organi koji 
raspola2и tiш deloш viska rada и krajnjoj liniji sи, и stvari, sarno 
placeni servis ljиdi i specificni potrosac, а ne rюsilac drиstvenog 
kapitala. Sasvirn је drиga stvar sarn celoviti proces dгиstveпog гаdа, 
gde se visak rada stvara i иlaze и dalji rnaterijalпi razvoj drиstva. Ти 
bi, svakako, bespovratno izdvajaпje dela viska rada и centralizova­
пe f"ondove, kojirna Ьi sarnostalno иpravljar* иske grиpe ljиdi, na 
zadnja vгata ponovo иnosilo оdгеdепе sopstveпicke elernente, bilo 
etatistickog, Ьilo grиprюsopstveпickog karaktera, sto bi moglo 
dovesti do ozЬiljnijih def"oгmacija. Јег dгиstveni kapital koji Ьi se па 
taj naCin izdvajao izjediпstveпog procesa drиstveпog rada, s tim sto 
bi se onda i иpravljanje njime izdvajalo kao роsеЬпа drиstvena 
funkcija, - morao Ьi se posteperю deformisati и specifiCni oЫik 
saшostalnog finansijskog kapitala, koji Ьi postao vlast nad radorn. 
Uшesto daljeg јасапја procesa oslobodenja гаdа, doЬili Ьismo, 
naprotiv, recidive etatistickosopstvenickih odnosa, ili cak grиpno­
sopstvenicke def"orrnacije. 
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Razgovori о takvim temama izgledajи mnogirn ljиdima и nas 
deplasi1-a~j, kao jzraz nepotrebnog strahovanja. Medutirn, stvar 
njje и strahovanjи za socjjalizarn. jer, bez obzjra na odredena 
kolebanja ј razvoj u »cjk~cak« ]jnjjj u pojedjnjm trenиcjma jstorjj­
skog kretanja, Iogjka socjja!jstjcke prakse jonako neprekjdno uCi 
ljud'e ј orjjentjse ih dalj~ u pravcи napretka .. А!~ ~~cjja!j~~jcko 
drustvo se na svorn razvoJnorn putu moze kretat1 brze I11 sроПЈе, sa 
vise j!i rnanje kolebanja i teskoca. А to zavisi od ljudi, od njilюvih 
sazпanja. Dj\eme о kojirna sarn govorjo stvarne su dj\erne jednog 
socjja!jstjckog drustva sa svojim pocetnjm, ра zato ј prel.aznj~ 
f'azama, u kојјша ne samo da su staro ј novo u ve\jkoJ mеп 
pomesaпj vec se ј поvј оЬ\јсј cesto deforшjsи starom sadrzjnom. 
Uko\jko budemo јаsпјје sagledavalj zakonjtostj tih faza, uto\jko 
manje gгceva се dozjv\javatj nase drиstvo. 

Prema tome, jako ne treba precenjjvatj znacaj takvih pojava ј 
tendencjja u nasem drustvu, jpak, tгеЬа shvatjtj da to njje риt kojjm 
se mogu razvjjatj socjjalistickj dгustvenj odnosj. А takvjh pojava i 
tendencjja u nas јша. One dolaze do jzrazaja ј u unutrasпjoj 
oгganjzacjjj mnogill pгeduzeca. narocjto zdruzenih preduzeca. 
Po~cele su se pojavJjjvatj ј u raznjm oЬ!icjma udruzjvaпja. U starj~n 
uslovima prosiгene гeprodukcjje, kadaje najveci udeo akumulaciJe 
Ьiо u гukama dг:Zave, te pojave i tепdепсјје, naгavno, nisu mogle 
uzeti sirea rnalш, ali su tada. гаzиmе se, sredstva Ьila gotovo u 
potpunos7i otudena od neposгednil1 proizvodaca. U sadasпjim 
uslovima deetatizacjje i decentralizacije sredstava prosjreпe repro­
dukcije stvorene su objektivno povoljnije mogucnosti da se tak.ve 
pojave ispoljavaju svuda gde dгustvena svest organa samoиpгavlja­
nja i uopste samoupravljaca пiје na dovoljпoj visiпi da Ьi im se 
suprotstavljala .. А nasi zakonski propjsi niCim ne sprecavaju takve 
tendencije, u neku гukи ih cak stimuliraju. 

Prisustvo takvih shvataпja i tendeпcija је u poslednje vreme 
пагоСitо doslo do izrazaja u vezi sa diskиsijama oko statusa 
osiguravajucjh zavoda i, иopste. sistema osig~Iraпja imovine.! lica. 
Cak i u Savezпoj skиpstini dosla је do izra:ZaJa tendenC1Ja da 
og1·omna dгustvena sredstva, koja sи koncentrisana и tim zav?di­
ma, а koja и stvaгi pripadajи osigиranicirna odпosno spadajи и 
domen njihovog иpravljanja, роstапи moпopol иpravljackih grupa 
samih tih zavoda. Ako bi se takva teza pгihvatila, to Ьi znacilo da se 
osiguravajнCi zavodi pгetvarajи н роsеЬпи finaпsijskн vlast nad 
dr;stvenim radom; шnesto da Ьнdн seгvis гadnjka, oni Ьi se, н 
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stvari. pгetvarali и njegovog gospodaгa. i to nezavisпo od toga da li __ 
Ьi to bilo н ime etatisticko-sopstvenickih prava, ili и ime pogresno 
shvaceni11 samoнpravпih ргаvа. . 

Neshvatanja tih odпosa ројаv!јнјн se ј н dva dгиgа oЬI1ka: 
kada је rec о нlaganjи sredstava jednog predиzeca н dгнgо: i_li 
zajedпickil1 sredstava vise predиzeca н. tгесе. Poпek~d se с~Је 
misljeпje da је ulagaпje tak ve vrste dopнst1vo samo н. оЬ11kн kгe~1ta 
sa drнstyeno-нtvгdeпorn kamatпom stopom, а da Је nedopust1vo 
svako нсеsсе н dohotkи ili bilo koji oЬlik нticaja na нpгavljanje tim 
sгedstvima od strane dгнgog kolektiva. S drнge strane, opet. 
postavljajн se zahteYi da predиzecн, ~ој е је svoj~ sredstva ul?z}~o и 
dгнgо ргеdиzесе, treba dati vremeпsk1 neograшceno p~av? ucesc~ н 
podeli dohotka. kao i и pogledн f'orr~i.нcesca ~ uprav!JanJH drнg1~ 
pгedиzecem. Ako Ьismo se saglasll1 sa ov1rn zal1tevom, to Ь1 
oCig]edпo Ьilo priznavanje sopstvenickih elemenata н nasim 
drнЪveпo-ekonomskim odпosima. Ti odnosi ne sarrю da sи 
prakticno пepril1vatJjjvi. vec su i u ргјnсјр~ј~!по~ suko~u sa 
UstaYom utvrdenj socjjaJjstjC;kjm sjstemom. А\1 1 ргv1 zal1tev Је. ро 
mome misljenju, takode пepгi11vatljiv. ј to kako sa gledjsta saш.ou­
pгavпill pr-a\'a гadnjka ј radпiћ kolekt.jva .. tak.o .ј sa gledJs~a 
pгaktjcnil1 potreba u oblastj drustvenog stнпul1гanJa _1 us~егауа:ча 
iпtegгacjonill kгetanja. То sl1vatanje. рге svega. пе рпzпаЈе radшkи 
ј гаdпоm kolektjvu ргаvо da kontгo\jse ј da utjce па celokнpni 
cjkJus pгosiгene гepгodukcije, а tjrne ј па ~nogucnost d.a se pod 
raYnopгavnjш usJoyjшa ukljucuje u jntegгacюne ргосеsе 1 da bude 
н punoj шегi zaiпteгesovan za njil1. Sem t.oga. prakt.icпi rezul_tat 
takvoa odnosa је zatvaгaпje гadrюg kolekt1va u sebe 1 nedovo!Jпa 
zajnte~esovanost za kooperacjju ј udгuzivaпje sa dгugjrn preduzeci­
ma ј za ukljнcivaпje пjegoYil1 sгe~stava н opsti c.i.klнs ct:нst":ene 
reprodнkcije, Cime se sгedstva pг?s1rene г~рг?.d~kС1Ј~ za?rzavaJU ~ 
staпju гazdrobljeпostj, pгeduzetшcke »teпtoпjal1za~1Je<~ 1 пedovolJ­
пe гeпtaЬilnosti jnyesticija. Rezиltat tak Yog stava Ью Ь1, рге svega, 
Ьitno usporavaпje centгaJjzacjje dгustYeпog kapitala. koja је neop­
hodna za dalji razvoj pгoizYodnill snaga. 

Prema tome. ako goYorimo о daljim peгspektivama integracije, 
onda. рге svega. пасе!по i prakticki treba da гaseistimo pro.bleп: 
ekoпomskill odnosa и iпtegraciji. i to polazecj od radшka 1 
ekonomske jedinice. koja је prvj stepeп jnt~gracije, р~ do ?rust~e~.~ 
priYrede kao celine. kojaje. ujedno, unutar Jedne zem\Je. IlJen naJV1S1 
stepeп. 
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Rec је о tome da integracija i drиgi neophodni razvojni faktori 
и иs\ovima samoиpгavrюg socija\istickog rada, kao sto sи: planira­
nje, svestrano angazovaпje паиkе, Ьо\је strиcno rиkovodenje itd. -
postanи stvar elementarnog radnikovog radnog i zivotnog inteгesa. 
А u tu svrhu potrebno је, pre svega, dovesti njegov interes и pog\edu 
raspolaganja viskom rada u okvirи drustvenog rada na isti kolosek 
sa zajednjckim drustvenim inteгesom u borЬi za vеси prodиktivnost 
rada i najbrzi n:юgиCi razvoj projzvodnih snaga. Ako radnik nije 
neposredno materijalrю zainteresovan za najracjona\njjи иpotrebu 
viska rada u mehanjzmu prosirene reprodukcije, onda се samoupra­
vljanje postati kocnica razvitka pгoizvodnih snaga. I obratno, ako 
је funkcija raspolaganja sгedstvima prosirene гeprodukcije prenese­
na na neke posebne drustvene faktore van samog radnika, to jest 
ako radnik bude otuden od prava i mogиcnosti da utice na иslove i 
rezиltate svoga rada, onda nema oslobodeпja rada, onda је rad i 
dalje и okovima specificnih etatistickosopstvenickih odnosa. 

Resenje ove protivrecnosti lezi samo u daljem doslednom 
razvijanju sistema raspodele prema radu u svim vidovima i odnosi­
ma drustvenog rada. Takva raspodela mora Ьiti isto tako nepriko­
srюveпa baza i polazпa tacka za sve socijalisticke odnose medu 
ljиdima kao sto је to privatna kapitalisticka svojina u borzoaskom 
drustvu. А to zпaCi da ekonomski odпosi medu ljиdima u radrюj 
jediпici, u pogonи i u ргеdнzеси treba da Ьиdи identicni sa onima u 
privrednom udruzenjн i и drиstvenoj pгivredi kao celiпi. То se 
odnosi i па ce\okupni sistem proste i prosirene reprodukcije. 
Materijalni, radni i zivotni interes radnog coveka tгеЬа da Ьиdе 
polazпa tacka i cilj ргосеsа reprodukcije, odnosno zavrsetakjednog 
krиga ciгkulacije drustveпog kapitala. Ukratko, radпi covek mora и 
takvoj cirkиlaciji drustvenog kapitala videti ne sarno drustveni vec ј 
svoj sopstveni interes i interes гadnog kolektiva и kome zivi i od 
kojega zavisi. Тај njegov interes treba pгvenstveno da odredиje da li 
се se pomenuti »krиg« te cirkulacije izvrsiti и okviru sopstvenog 
predиzeca, ili u okviru odnosa izmedи njegovog predиzeca i Ьапkе, 
odnosno njcgovog i drиgih predиzeca u neposrednoj radnoj koope­
raciji, ра i izmedи tog predиzeca i пeprivrednih oгganizacija, а 
пacelno cak i izmedи ovog predиzeca i privrednih i drиgih oгganiza­
cija и inostгanstvи. 

U svirn tirn relacijama i poslovnim akcijama ekonomski odnosi 
rnoraju biti identicni, to jest radnik mora sa svog radnog mesta, iz 
svoje radne jedinice i svoga preduzeca imati риnи kontrolи i иticaj 
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па visak rada kojim upravlja i koji ulaze и Ьilo koji od tih odnosa. 
То је иslov da njegov iпteres za integracijи Ьиdе sastavni deo 
njegovog radnog i zivotnog iпteresa i da na taj naCin Ьиdе i trajan i 
гacionalaп, to jest da Ьиdе i elemenat njegovih sopstveпih stvara\ac­
kih napora. Cim se dogodi da па Ьilo kojoj tacki te cirkиlacije, и 
okvirи koje radnik иlazi и razlicite ekonomske odnose, nastupe 
иslovi identicni sa ekspropгijacijom samoиpravnih prava radnika i 
njegovЉ materijalnih jпteresa, ш о гаји se javljatj i deforrnacije: Ьilo 
da tako shvacerю samoиpгavljaпje poCinje da remetj пormalпe 
tokove privredrюg razvoja, Ьilo da na takvim tackama pocjnje 
hjpertrofija drzavnih prjnиdnЉ mera, Ьilo da se tu poCinje forшjratj 
n:юnopol tehnokratsko-Ьirokratskog tjpa. 

Iz svega toga mozemo izvиci sledecj praktjcni zakljиcak: da Ьi 
se jntegracjjska kretanja razvijala bez smetnje i sto skladnjje sa 
stvarnim potrebama razvitka projzvodnih snaga, potrebno је pre 
svega rasCistitj ekonomske odnose medи partnerim:i, ј to naroCito u 
oЬlastj ceпtralizacije drиstvenog kapitala i raspolaganja njime. 

Ка ~·isim oЬ!icima integracije 

PITANJE U razmatranjima problema samoupravne integracije u nas i u 
inostranstvu ima jos dosta nerazumevanja, pri ёemu se najёesce polazi od teze 
daje jugoslovensko samoupravljanje vec ро logici stvari osudeno na usitnjeno, 
razdrobljeno i autarltiёno-preduzetniёko privredivanje, i to u vreme kad је 
celokupni savremeni razvoj u svetu usmeren ka integraciji. Druze Kardelj, 
prosli put ste vec odgovorili na neka od ovih pitanja. Molimo Vas da se sada 
osvrnete na stvarne protivreёnosti naseg razvoja koie u neku ruku i 
objasnjavaju navedene nesporazumc, buduci da se uvek polazi od ёinjenice 
da smo zapoёeli sa administrativnom koncentracijom, da smo zatim presli na 
samoupravnu decentralizaciju, а da sada, evo, ponovo govorimo о potreЬi 
koncentracije .. 

ODGOVOR: Govoгjm о karakterи ekonomskih odnosa u 
okviги privredne integracije, zapravo о proЬlemи oЫika prakticnog 
ostvarivanja takvih odпosa, kojije Ьiо prisиtan и nas kroz sve vгeme 
izgгadпje пaseg socijalistjckog prjvredrюg sistcma. Ako је sada 
porюvno postao aktиelan, to је zato sto је reforma иnela njz 
promeпa и pгivredni sistem, posebno и drиstvenj mehanjzam 
prosiгene reprodиkcije. 

Zbog togaje и vezi sa jntegracijom Ьilo uvek dosta i teoretskЉ ј 
praktjcnЉ sporova. Prj tom, sиstina nikad пјје Ьila и samom pjtanju 
da li treba jci па integracijи iJj ne. Na to sи odgovor vec davno dale 
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objektivne zakonitosti razvoja pгoizvodnih snaga. Zato se nuznost 
integracije moze ospoгavati samo sa gledista veoma kгatkovidih 
racuпica о parcijalnim interesima. Stvarna sustina uvek је bila u 
problemu odnosa i oblika privredпe integгacije u uslovima samou­
pravпЉ proizvodnih odnosa i dгustvene svojine na sredstvima za 
proizvodnju. Drugim reCima, problemje u tome kakvi ekonomski i 
politicki odnosi treba da budu uspostavljeni н celovitom procesu 
drustvenog rada. kako bi se integracija u ok viгima racioпalnog 
drнstvenog \lSmeravanja sto slobodnije odvijala kao proces oraan':: 
skog rascenja drustvenih proizvodnih snaga i kako bi ona isto"'vre­
meno, upravo kao maпif"estacija takvog rascenja. nepгekidno 
reprodukovala socijalisticke i samoupravne odnose na sve visem 
nivou. 

U пasem razvoju integracije mozemo, grubo uzev zabe\eziti tri 
f"aze. Pr~aje bila iz~-az revolucioпarne traпsformacije s;arog burzoa­
s.ko!? pr~~redrюg S1Stema U takav IlOVi privredni sistem koji се 
11kV1daC1JOШ eksp\oatacije coveka od strane coveka - postati 
polazna tacka za razvoj socijalizma. Progгesivni revo\ucioпarni 
et~tizam - uz ce~tral!~aciju priv.гednog upгavljanja i akumulacije 
zaJedno sa amort1zac1Jorn. kao 1 uz sistem pretezпo пaturalпoa 
planiгa~ja - pг~ds.tayljao је razvojпu stгategiju te prve revolucio~ 
narпe faze soc1Ja\1st1ckog preobrazaja, koja је пuzno morala 
ko_ncentrisati politicke i mat~rijalne snage drustva na od\ucujucim 
tackama ~or?e za opstanak 1 нcvгscenje socijalistickog sistema. 

IstoriJa Је pokaza\a da је strategija Ьila veoma uspesna. Ako 
daпas s pravom kazemo da Ьi vracaпje па takva sredstva Ьilo пе 
:arno пernoguce пеgо da Ьi пuzпо davalo reakcionarne гezнltate 
1pak ne smemo zaboraviti da bi u to vгeme svaka druga stгategij~ 
dovela пasu revolнciju u kгizu. ~ 

.. _ovo _posebno парошiпјеm zbog toga sto је danas u паs vec 
рпl1спо ~~\а u modu .пе~а vrsta nedoucenog i povrsnog »svezпa\a­
stva<~, kпt1zerstva роЈеdшаса prema svemu sto im se ne svida, а da 
se рп ~or~e uops~e ne zapitaju пi zasto пеkе pojave nastaju. ni koji 
objektivш нslov1 treba da budu ispunjeni da Ьi se one mog\e 
pгevaz~ci .. Uo~~alom, шalogradaпinu је uvek Iakse pokusavati da 
Ispгav!Ja !sto:1JU, ~ego da p_opravlja sebe u istoriji. 

Prot1vгec~os.t1 takv~g s1steп:ш odпosa. su, medutim. podstica\e 
ka ь.rzor!1 menJallJU stvaп, ka da\jem IЋZVOJU dгustvenih odnosa. Јег 
sam1~ tнn ~to su, ро~·е? pozit!vnih rezultata, ekonomski i politicki 
odпos1 te faze rada\1 1 negat1vne tendencije, svesпa Ьitka protiv 
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negativnog postala је i stimu\us za dalje pгogгesivпo razvijaпje 
socijalistickih ekonomskih i politickih odnosa. 

Sve to vazi i za integгaciju. Revolucionarni etatisticki sistemje, 
sam ро seЬi, politickirn sredstvima ubrzavao integraciju, a\i је 
istovrerneпo росео sve vise razarati unutrasnje organske meduzavi­
snosti u razvoju privгede i dejstvovanju ekonomskih zakonitosti. 
Ako Ьih se posluzio upгoscenim uporedenjem, rekao bih da su nasa 
preduzeca izgleda\a kao krompiгi u vreci, odvojena jedno od 
dгugog, ali povezana jediпstvenom vrecorn politickog sistema 
centгalizovane akuпшlacije i naturalrюg plaпiгanja. Тај sistem 
iпtegracije uglavnom је tezio torne da sto vise preduzeca bude u 
takvoj vreci, а ne i da se razvijaju takvi organski odnosi koji се 
omoguciti da se postigne najvisi cilj privredivaпja - najbrzi moguCi 
tempo u borЬi za visu produktivпost гаdа. Razume se, na tome se 
nije rnog\o dugo ostati. Sposobпost пaseg politickog sistema i 
zrelost Saveza komunista i drнgih organizovanih socijalistickih 
sпaga omogucili su re\ativпo brz pгelazak па vise oblike integracije. 

Druga f"aza integгacije росiпје sa samoнpravljaпjem i гazvija­
njem slobodпije гоЬпе pгivгede па bazi samoupгavljaпja i raspode\e 
ргеmа гadu. Time i u privredi zapoCiпje ргосеs pre\aska sa 
гevolucioпarпog subjektivizma. kao odlucujнceg faktora u ekspгo­
prijaciji eksproprijatora i uspostavljanju politickЉ i materijalnih 
pгedus\ova socijalizma. na orgaпski razvoj privгede na temeUи 
пјепЉ uпutгasпjih objektivпih zakonitosti i svesnog drustvenog 
иsmегаvапја .. Та је f"aza и пшоgо cemu pгe\azna. Radika\пo se 
пapustajн stare f"orme, а nove se пе гаdаји uvek u istom tempu ili ne 
dајн potrebпe гezultate. Medutim. kvalitativne promene su ipak и 
toku. ZapoCiпje proces organskog povezivaпja privrede и drиstve­
пoj bazi. па trzistu, u rnedиsobпim kreditпim odпosima. Sistem 
plaпiranja i centгalnog upravljanja se decentгalizиje i oslobada 
takve procese u drustvenoj bazi. U isto vгeme pojavljuju se novi 
oblici integгacije: drиstveni kreditni sistem, kreditпi odnosi medи 
pгeduzecima, stгucno i poslovno udruzivaпje itd. 

Medиtim, integracija је jos sиvise podvrgnиta subjektivnim 
merilirna politickih faktora van privrede, јег је akumиlacija, iako и 
maпjem obimu, ipak ргеtеzпо jos konceпtrisana u ceпtгalizovanim 
dгZavnim Гondovima. Sredstva preduzeca Ьila su zbog toga tako 
mala da su u celini Ьila orijentisaпa na privlacenje drиstvene 
akиmulacije. а ne na integraciju medи samirn pгeduzeCirпa. Na taj 
nacin sи ova sredstva vise podstica\a subjektivno odluCivanje 
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politickih faktora и distribиciji drustvene akиmиlacije nego sto sи 
bila orijentisana па organsko povezivanje privrede. U tomeje glavni 
гazlog pozпatih vestackih integгacija koje sи Ьile manje иsmerene 
na ЬоrЬи za vecu produktivrюst rada, а vise na Ьirokratskи 
centralizacijи sredstava. 

U toj fazi po.sti~li srno tempo ~ razvojи nase privrede koji је 
spadao medи najbrze и svetи. Pпvreda se pocela istovremeno 
pretva~ati и nov zivj o~gaпjzam, koji гaste jz socijalistickih pro­
Jzvodшh odrюsa ~а baz1 sa~oиpravljanja i raspodele prema radи. 
Prema tome,. onaJ. k<? и toJ fazi. vidi .samo jnflacijи i negatjvne 
propratne pojave, Јеdшо dokazиJe svoje sopstveno zaostajanje. 

Sa г~forr~юm. zapoCin~e treca faza jntegгacjje. Оdiисијиса 
promenaJ~.и~1da~Je ce.ntral1zovaпog etatjstjckog sistema prosjrene 
reprodиkC1Je 1 u nJegov1m poslednjjm oЬ!jcima. Tjme sи stvoreпj svj 
materijalni иslovj za nesmetaпi razvoj jntegracjje na bazj иnиtras­
njill zakonjtosti prjvrede ј njenih realnih potreba. Sve to ne иkida 
potrebи drustvenog usmeravanja, planiranja i raznih oЬ!ika jnter­
vencije, vec, naprotiv, јаса njilюvu ulogи. Ali se tjrne naravno 
rnenjaju sredstva ј metodi. U takvjm uslovima no~j kredjtni 
banka~skj sjste~ postaj~ najsnazпjji osloпac jntegracjjskih procesa. 
Medиt1m, to П!Је dovoljno. Da bi se jntegгacija razvijala ne samo 
~esmetaп.? vec .ј da Ьi neprekidno, aиtomatski, bez po!jtjckih 
шtervenc1Ja spo!Ja гeprodukovala socjja!jstjcke pгojzvodne odnose 
potrebno је rnenjatj neke postojece oЬ!ike ekonomskjh odnosa ј 
иspostavljatj nove ј]ј jh dopunjavati. 

Vec sam govorjo о tome da postojecj propjsj о иjedinjavanjи 
s.reds_tav.a predиzeca za zajedпjcke prjvredne akcjje vjse ne zadovo­
ljavaJ~ 1 ?а se sad~, kao gогисе, postavlja pitanje regulisanja i 
podstzc~nJa J?Osloпulz o~nosa па bazi zajednickog i uzajamnog 
ulagallja drustvenog kapztala medu mdnim oгganizacijama. 

Sada su tj odrюsj vec u izvesnoj meri rasciscenj izmedи radnih 
orgaпizacjja i banaka. То omogucиje radnim kolektivima da и 
odnosu ~а banke imajи_~ v~cu mogиtrюst kontгole ј иticaja na svoj 
?ео ulozene. akumиlaciJe 1 da tako obezbedиju svoj materjjalni 
шteres. ManJe sи razradeпj ti odnosi unиtar predиzeca - izmedи 
radпj~a, г~dnjhjedj~ica, pogona i preduzeca kao celine, ajos manje 
kada Је rec о odno.s1ma u zdrиz~njm preduzecima j!i иdrиzenjjma. 
Neraz:aden?st .?v1h ekoпomsk1h odnosa predstavlja isto tako 
smetnJи_ za JaS~1JU .forrnиlaciju »samoиpravnog prava« ј specific­
nog, naseg ob!Jgacюnog prava zasnovanog na takvorn pravи. 
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Razиrne se, istovremeno se namece i potreba daljeg иsavrsava­
nja naseg pravnog ј privrednog sistema и pogiedи rnedиsobnih 
obaveza ј odgovornostj гadпih organjzacjja. Jedrюstrano napиsta­
пje kooperacUe, izdvajaпje роgопа jz preduzeca, napиstanje иdru­
zenja, ра ј krsenje ugovora и nas је jos иvek vjse politicko nego 
ekonornsko-pravno pitanje. А rnoralo Ьi Ьiti jjedrю i drиgo, s tjrn da 
pre svega rnedиsobne materijalпe obaveze Ьиdи stиb trajnosti 
иgovora. То се иkiпиti nesigurnost ulaganja sredstava jednog 
preduzeca и drugo, koja је danas jos иvek velika srnetnja razvjtkи 
jntegracjje. 

Zпасајnи ulogи и ostvarivanjи takvih odnosa svakako се 
doЬiti ј razпi organj rnedusobnog dogovaraпja ј иskladjvanja, 
posredovanja, pomoci i intervencije, kao sto su иdruZ:enja, konzor­
cjjиmi, arЬitraZ:e, sudovi itd. Zbog toga се Ьiti potrebrю da u skladи 
sa novim zadacirna Ьиdи poboljsane i dopиnjene pravne odredbe 
koje se odnose na takve dгиstveпe delatпosti. 

Mislirn, takode, da се nasi savezni i гериЬ!iсki organi иprave 
morati rnпogo sta menjati ili dopunjavati и orgaпizaciji i rnetodima 
svoga rada, и vezi sa njihovorn odgovoгnoscи za zdrav razvoj 
iпtegracije i пјеnо usrneravanje и skladu sa drиstvenim ciljevima. 
Iako се и pocetku Ьiti verovatno neophodno jos mnogo zakonskog 
гegulisaпja, ipak rni izgleda da sve vеси ulogu doЬija najneposredni­
ja prakticna saradnja ovih organa sa integracionirn podиhvatjrna 
pгeduzeca, banaka itd. ТгеЬа teziti da Ьиdе sto mапје dirigovanja 
papjrom, а sto vise konkгetne pornoci zdravoj inicijativi privrednih 
organizacija. 

Mislirn da sve vеси vaZ:пost doЬija i zadatak upravnih organa 
da, zajedno sa privredпim organizacijarna, angaZ:иjи i nаиkи na 
izucavanjи proЬlerna iпtegгacije. Јег integгacija nije samo koncen­
tracija sгedstava. Ona је i koncentracija parneti, urnnog rada, to jest 
razvojnog, naиcnoistrazivackog rada. Stavise, ova drиga koncen­
tracija - koja se, naravno, пюzе odvijati sarno па tlи materijalne 
koncentracije- и izvesnom smisluje оd!исијиса za иspeh integraci­
je,jer sarno опа obezbedиje visu prodиktivnost rada, kojaje krajnji 
cilj svake integracije i koja se potvrdиje samo ako је taj cilj 
postignиt. Upr-avo iz tih razloga sи velike kompanije, sa jakim 
razvojпim sektorirna i tesnom kooperacijom sa mnogobгojnim 
naиcnim institucijarna, postale preko liceпci, iпzeпjeringa, novih 
proizvoda, nove tehnike i telшologije пюnopolni prodavci proizvo­
da umnog rada najviseg dometa па mпogirn podrucjima, ра tako i 
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исеstvији и direktnoj i stihijskoj podeli profita celokиpne materijal­
ne proizvodnje и svetи. Iako sи materijalni i пшоgi drиgi иslovi и 
nas danas jos slaЬi za Ьitno иbrzanje integracije mateгijalne 
pr?izv?dnje i naиke. ipak се odlиcnjja oгjjentacjja dгustvene 
zaJed~Jce, posebno same naиke ј prjvгede. kao ј odgovarajиca 
or?aшza_torska delatnost repиЬJjC:kjh ј saveznjh oгgana иprave, 
pпvredшh komora ј sJjC:nih jпstjtиcjja. doprjnetj иbrzanjи tog 
procesa. 

DпiSt\'eno-ekonomska шstina ::ajednic'killu!ap;anja 

. PIТANJE U jednom od ranijih odgoYora. druze Kardelj. goYorili ste о 
loglCI dalJeg samoupravnog udruzivanja koje се morati polaziti istovremeno: i 
od neposredne zainteresovanosti kolektiYa da slobodna sredstva ulazu u 
zajednicke poduhvate. i od negiranja Ьilo kakvih sopstvenickih, rentijerskih i 
sam1m llm nesamoupravnih prcrogativa jednog kolektiva prema drugom. 
Za_moiiii b1smo Vas da ovog puta odredenije obrazlozite kako da se uskladuju 
OVI odnos1. pogotovo s obzirom na neminovnost sireg ukljucivanja nase 
pnYr~de н medunarodnu podelu rada i uspostavljanja trajnijih oЬiika 
aпgazovanJa stranog kapitala. 

О DGO VO R:· R~иmJjjvo је ј nиzno sto se sve vise raspravlja о 
tome ~~ko regиiisatJ ekonomske odnose и vezj sa »zajednjC:kjm 
и!аgаnЈ!ПШ«. ~dnosno sa koncentracjjom akшnиlacjje. Upravo na 
ovom роdrисји ekonomskjh odnosa nejasnoce, pгaktjcjzam ј 
ne~osled~?st П:?g~ _se nајрге ј najteze jspoJjjtj kao оzЫ!јпа 
dеfогшаСЈја SOC!ja!JStlckjll odrюsa. Nasa javпost се zato sjguгno 
posvetjtj dиzпu раzпји ргојеktи zakona kojj se odпosj n; ove 
рrоЬ!еше ј kojj је sada pred Saveznoш skиpstinom1 

• Osnovna pгot!vгecnost naseg savгemenog socjjaljstjckog dги­
stva, а za sada 1 svakog drиgog. jeste protjvгecпost јuпеdи 
dгиstveпog karakteгa гаdа ј sredstava za pгojzvodnju. i ]jC:nog 

1 Zakonom _о izmenama i dopuпama Zakona о sredstvima privrednih 
orgaшzaCIJa (>>Siuzbeщ IIst SFRJ«, br. 31;67) regulisano је pitanje zajednickih 
uiaganJa sredstava r~dnih organizacija radi ostvarivanja zajednickih poslovпih 
C!lJeva Ulag_a~J.e se vrs1 na osnovu ugovora. kojim se utvrduje naCin koriscenja ovih 
sredstava. ucesce u dohotku ostvarenom zajednickim poslovanjem i druga pitanja iz 
medusobшh odnosa saugovaraca. 

U c!lju ubrzanja-procesa udruzivanja i koncentracije sredstava radnih 
orgaшzaCIJa na samoupravnim osnovama. kao i staЬilizacije ekonomskih odnosa u 
oЬiasti udruzenog ra~a. pitanje tzv. zajednickih ulaganja је i ustavno regulisano u 
Amandmaшma XXI 1 ХХП Ustava SFRJ, koji su usvojeni 30 .. јнnа 1971. godine. 
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»pгjsvajanja« па osпovu гаdа. оdпоsпо na osпovu udela kvaпtuma 
iпdividtшlnog, ljcnog rada u drнstveпom radti. Та protjvrecпost је 
objektivna i proizvod је sadasпjeg stepeпa razvitka pгoizvodпil1 
sпaga. Опа је kao takva i izvor odredeпil1 drиstvenih proЫema i 
sиkoba koji. doduk пjsu klasпo-aпtagoпistickog karaktera, ali 
ipak govore о tome da socjjaljzam nije »beskoпfliktrю staпje«. и 
kome је za upravljanje dovoljпa solidпo oгgaпizovaпa i centгalizo­
vaпa admiпistгativпa masiпa. 

Ova protivrecпost је пюtоrпа sпaga razvoja ka sve visim 
oЫicima socijalistickih i humaпil1 odnosa medн ljudima ј pokretac 
drustveпe svesti. 

Јаsпо је da se ove protivrecnosti пе mogи na jednak пасiп 
гesavatj u svjm jstoгjjskjm f'azama ј u svjm zemljama. Aljje jsto tako 
јаsпо da socjjaljstjcko drustvo koje tezj oslobodeпjи rada rпora 
uspostavljatj иslove za sve demokratskjjj naCiп resavanja tjh 
pгotjvгecnostj .. 

U jstorjjj socjjalistjcke prakse dosla su do jzrazaja иglavпom 
d\Ћ nа(:јпа resavanja tjh protjvrecпostj, оdПОSПО. ро pravilu, 
~ошЬiпасјја dvajи паСiпа, s tim sto је kvaпtitativпi иdео jedпog ili 
dгugog uslovljavao i doпekle razlicjte sadrzaje i ргаvсе kгеtапја 
socijalistickil1 dгustveпo-ekorюmskil1 i politickih odпosa. Misljm tи 
па revolиcioпaшj i pгogгesivпi etatizam i па samoupгavljanje. Pгvi 
se izгazava и dгzavnom pгisvajaпju i ceпtгalizacjji celokupпog viska 
rada ј ceпtraljzovaпoj distriЬиciji sredstava pгoste i prosiгene 
гeprodиkcjje ј ]јспоg dohotka putem poljtjcko-adminjstгatjvпjh 
odluka. Samoupгavljaпje se izгazava u гadпjkoYom пероsгеdпоm 
upгaYljaпju sгedstvima proste i prosiгeпe repгodиkcjje гadi diгekt­
пog prisvajaпja dela viska rada na osпovi иdela licпog rada и 
opstem drиstYenom гadu. s tim da se uYek ропоvо repгodиkuje 
drustyeпi karakteг гаdа i sгedstava za гаd. to jest radnik svoja 
samoupravпa ргаvа ostvaruje u okyjгu jedinstvenog sistema socija­
listickih drиstyeпo-ekonomskil1 odпosa i zajednickog dгustvenog 
plana. 

Као sto sam геkао. u sаvгешепој socijalistickoj praksi пе 
postoji и potpuпo »Cistoш« vidн пi ргУi пi dгиgј sistem.jer tu је rec о 
drustveno-istoгjjskom pгocesu pгelaska jedпog u drиgi. zayjsrюrn 
od raznovгsпill uslova i f'aktoгa. koji u odгedeпom регiоdи vгse 
odlиcиjuci uticaj па mateгijalпu i politicku stгиktиги i svest dгиstva 
па socijalistjckom putu razvoja. Ali, uopste govoreci. шоzе se 
tYrditi da socijalisticki etatizam. kad se ргеtУогј u dogшu. pгedsta-
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vlja оn и tendencijи koja zatvara demokratske i hиmane peгspektive 
d~lj~~ ~ro~resivnog kretanja socijal!sti~kog drиstva, dokje razvija­
nJe 1 JacariJe elernenata samoиpravlJariJa и proizvodnim odпosima 
- и Ьilo kojim oЫicima tendencija koja ih stalno otvara. 

Iz toga proizlazi da radnikova samoиpravna koнtrola nad 
raspolaganjem sredstviшa proste i prosirene reprodиkcije нiје sашо 
neka deшokratska politicka forшиla, vec Ьitan elernenat onih 
socijalisticki.~ J?Г~i.zvodnih ?dnosa koji sи sposobнi da поsе dalji 
pr?gгe~- soCIJalistic~og dгиstva. А to zпaCi da i и procesи tzv. 
zaJed~I.ckog ~laganJa~ odnosпo koncentracije i centralizacije аkи­
шиlасiЈе, ko~a пast~Je na. tlи. s.aшoиpravnih odnosa, иpravo ti 
sarno.~prav~I odnosJ rn?raJи b1t1 иvek porюvo reprodиkovani na 
sve VIse_ш шv~и. Ako Ь1 se .konceпtracija odvijala stihijski. to jest 
bez ~rиstveнo Jasno иtvгdeшl1 nacela, онdа Ьi na sadasnjeш stepenи 
razv1tka naseg drиstva jos иvek Ьilo rnogиce da dode do defoппaci­
je, Ьil? na liniji Ьirokratsko-telшokгatske eksproprijacije sашои­
рrаvн~~ P.rava. ~ole~ti~a, Ьilo na liniji stvaranja нeopгavdanih 
rn~~eПJalшh P.п.viiegiJa Jednog kolektiva na racиn drиgog. Drиgirn 
recima, s~recitJ mogиcnost deforшacija и jednom i и drиgom 
pravcи, а Jstovremeпo obezbediti maksimalno mоgиси slobodи i 
samostalnost radnill kolektiva da иdги:Zији sredstva radi ostvariva­
nja zajednickil_I raz~ojнi.~ I?lanova ili drиgih oЫika koopcгacije, 
пa~avno и okv1rи zaJedшcki иtvrdene drиstvene ekonornskc politi­
ke 1 pla~a t~eba da Ьиd.е gl~vni cilj zakonskih odredaba koje se 
sada pпprernaJи za гegиl!sanJe tih odпosa. Tek na osnovi tako 
иtvrdenog staЬilnog sistcrna ekonornskih odnosa и oЫasti koncen­
tracije proizvodnje i centгalizacije akurnиlacije, i svi dгиgi faktori 
nase dгиstveнe prakse, иklјисијисi i adшinistrativno-regиlativne 
rnere, moCi се Ьiti stvarнi podstrek i pornoc zdravoj integraciji. 

Pol.azna ta.~ka је - ирго~сеnо .. go~oreci - гasciscavanje 
?dnosa IZ~edи Zivog rada ko~ekt1va ~OJI pmna sredstva i opredme­
c~?og, mшиlog гаdа kolektiva. koJI ta sredstva иlaze и okvirи 
ПJihovog иdrиzenog rada. Kolektiv и koji sи ta sredstva иlozena 
raspolaze njima и okvirи иgovomih obavcza i snosi drиstveпи 
odgo~?rnost z~ пjihovи racionalnи ироtгеЬи. А onje i neposredno 
rnateпJa~~o zaш~ereso~aн da ih иpotreЫjava na naCiп koji се ти 
obezbediti шаksшшlш dohodak. Iz toga proizlazi da zakoпsko 
narn~tanj~ ekoпomski~ odnosa koji Ьi se sveli па bespovratrю 
odиzimanJe sredsta~.a J~dnog kolektiva и korist drиgog ne Ьi Ьilo 
samo akt ekspropпJaCIJe sarnoиpravпih prava vec Ьi delovalo ј 
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ekonornski razoгno, posto Ьi zatvaralo pojedina ргеdиzеса i radne 
kolektive и okviги sopstvenog гаdа i spreCilo svakи drиgи koпcen­
tracijи proizvodnje i centгalizacije viska rada sem na osnovi drzavne 
prinиde. 

Drиga krajnost Ьila bi klasican naCin иlаgапја sredstava 
jednog predиzeca и dгиgо, to jest пaCin koji Ьi иspostavljao nekи 
vrstи grиpnosopstvenickih pravajedrюg kolektiva pгerna drиgome. 
Takvi odnosi rnogli bi nastati kada bi иlozena sredstva, и stvari, 
postala cena za trajno исеsсе и dohotkи drиgog predиzeca, bez 
adekvatnog иdela sopstvenog гаdа. Stihija na bazi takvill odnosa 
neizbezrю bi dovela do narнsavanja socijalistickog karaktera 
samoиpravljanja. 

Razиme se. predиzece се Ьiti spremno da иlaze svoja sredstva и 
drиgo predиzece, odnosno da иdrиzије svoj гаd sa vise drиgih 
predнzeca samo onda ako se и tirn odnosiпш njegova sredstva 
герrоdиkији i adekvatno иtiси na povecanje njegovog dohotka. 
Medнtim, jasno је da ргеdнzесе irna pravo na takvн korist sашо 
dotle dok је opredrneceni. rninиli rad, koji је ono stavilo na 
raspolaganje drиgom kolektivи. stvarni f'aktor и proizvodnji tog 
kolektiva, ра se kao takav reprodиkнje и njegovorn zivom radи, 
povecavajиci prodиktivnost tog rada i stvarajиci нslove za postiza­
nje vise stope dolюtka. Drиgiш гecima. radni kolektiv-иlagac 
zadгzava svoje sarnoиpravno ргаvо иpravljanja иlozenim sredstvi­
rna sve dotle dok ona stvarno postoje, to jest dok se ne arnortizиjн. 

u »Cistom« kгeditnom sisternи arnortizacija kгedita se vrsi 
pиtern vracanja anиiteta i placanja kamate. Тај nacin arnortizacije 
kapitala је vec razradeп i иtvrden ll naseш sadasпjeш sistcrnи, i tll 
nerna роtгеЬе vrsiti neke рrопн.:nе. Drиgi naCiп, koji sada иvоdiпю 
ll паsе ekonornske odпose. jeste amortizacija kapitala pнtcrn podele 
dohotka. Vece исеsсе н dohotkи brze се arnortizovati иlozeni 
kapital, rnaпje - sporije. U krajnjoj liпiji, i to је kreditпi odnos, s 
tiш sto гizik snose podjednako оЬа predиzeca i sto се иzajamni 
ekonomski odnosi i oЬiici zajednickog иpravljanja sгedstviшa 
zajednickog rada и pojedinirn graпarna Ьiti razliCiti. 

Otиd је i јаsпо da иslove za takvн amortizacijи иlozenog 
kapitala zakonoш nije rnogиce konkretпo i и svim slиcajevima 
podjednako tretirati. OCigledno је da postoje razlike и нsloviшa 
иlаgапја, па prirner и oЬiasti trgovine ili и oЬiasti шetalиrgije ili 
infrastrиktиre. Zato koпkretne иslove treba resavati иgovorima 
izrnedи odgovarajиcih radпih kolektiva. Ali је neophodno da se 
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zakonom, kao opsti princip, regиlise obaveza da svaki иgovor 
mora, pored drиgih odredaba, sadrzati i sve potrebne odredbe koje 
se odnose na иslove i rokove amortizacije иlozenog kapitala i 
medиsobne ~baveze ~r~dиzeca и tim odnosirna. U stvari, пijedan 
иgovor ne Ь1 smeo b1t1 pravosnazan, ako ne Ьi sadгZavao takve 
odredbe. 

~reba2 nar~~~o. imati и vidи i Cinjenicи da и sYakodnevnoj 
praks1. mo.ze ~ос1 1 do veoma negativnih pojava i def'oппacija и 
odred!van)_u tii1 uslova, ра i do teпdeпcija da snazпije privredne 
orgaшzaciJe nametпu slaЬijim zal1teve koji Ьi пaгusavali пorme 
socijalisticke solidaгпosti гadnil1 ljиdi. То moze doci. naravno do 
izгazaja i u ugovorima Ali i bez obzira па odredene ekonomske i 
politicke ргоЬiеm~. koje _Ьi ~лogle izazvati, ovakve tendencije ne 
Ш_~gu bJtnO ~aiUSI!I SOCIJa]IS!ICke odnose. U stvari, tи је гес О 
~IIcпom рi!:шјнkао sto SLI. па pгimer. u oЬiasti гaspodele odnosi 
Iz_me~u teпdenCIJa ka uгavnilovci i ka pгivilegijama. Као i и ovom 
pi!aПJU: 1 tamo Се biti роtгеЬпа stalna dгusl'.:eno-politicka akcija 
prot1v JedшtJ 1 dгLig1r1 kraJпosti .. 

. Pгaksa ce_rokazati kakv·e се regнlativ-пe mеге Ьiti potrebne da 
Ь1 se takv-e pOJ<I'ie svele па miпirпum. No jasno је da to ne zavisi 
samo ?d takv1l1 mera vec 1 od politicke i organizatoгske akcije i 
pomoc1 sviil stvaгalackitJ t"aktora socijalistickog dгustva. Verнjem 
da Ь1 1 нgоvоп IZmedн smd1kata. korпora i drugih drнstv-enih 
organa. o_k~jima sam гапiје govoгio. takode mogli igrati zпасајпн 
нsrпeravaJLicu нlоgн Ll oЬiasti tih odпosa . 

. Se_m toga. svuda gde је гес о нdrнzeпom гadu. о zajednickom 
sпоsепЈ~ гiZlka. о zaJedшckoJ zavisпosti od postignнtih гezultata LI 
роdШШЈL! pгodнktivпosti гаdа. stope dohotka itd., нdгиzепа 
p~edнzeca пюгај н stvoгiti i adek vatпa tela radi zajednickog нpra­
v1Jar1Ja 1 ргенzншшЈа шzа dгнgih нzajamпih obav-eza koje se odnose 
n~1 medusobп~ odgovorпost нdrнzeпih ргеdнzеса da Ьi se zajednic­
ki гаd ?baviJ~!O pod optimalпiш нslovima. OCigledno је da се 
ргеdнzесе koJe нlaze н razvoj drнgog ргеdнzеса Ьiti veoma 
Zai~teгesovaпo da li Се OVO zaista iskoristiti Sopstvene materija\ne ј 
sнbjektivпe нslove za гealizacijи zajedпicke akcije i medиsobnih 
obaveza. Ako р~~апје materijalnih odnosa Ьнdе pravilno resavaпo, 
н skl~du sa г~ШЈе. pomenнtirn пасеliша. пе treba se bojati нсеsса 
ulagaca н. zaJedшckom upravUanju, јег је onda zaista i rec о 
obezbedenJLI uslova za postizanje vise prodиktivnosti rada i ekono­
micnosti celokupnog poslovanja. OCigledno је da се preduzeca 
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medиsobnim иgovoгima шorati rasCistiti podrиcje zajedпickЉ 
interesa i rizika i па toj bazi izgraditi celokиpni rnehanizam 
uzajamпih obaveza, sve do stvaraпja zajednickih organa, zajednic­
kog гesavanja nekih kadrovskЉ problerna itd. 

Ekonomski odnosi zasnovani na takvim principima znaCice da 
се sarnoиpravno pravo radnog kolektiva na иpravljanje sredstvima 
prosirene гергоdиkсiје Ьiti obezbedeno podjednakim иslovima, bez 
obzira па to gde sи ta sredstva иlozena - LI sopstveno ili и drиgo 
ргеdиzесе, ili и Ьапkи. То znaci da се ih radni kolektiv иlagati tamo 
gde ona rnogи dati najpovoljniji mateгijalni efekat, а napose efekat 
и podizanjи prodиktivnosti гаdа i dolюtka. S drиge straпe, jasno 
razradeni principi о obaveznoj amortizaciji svakog иlozenog kapi­
tala иkidajи mogиcnost иspostavljanja Ьilo kakve vгste sopstvenic­
kih ргаvа i odnosa i Ьilo kakve pojave eksploatacije tиdeg rada na 
osnovi sopstvenickog prava. Napгotiv, zajednicko иlaganje kapita­
la pretvara se onda и иdrиzivanje rada na principiшa samoиpravlja­
nja. Јег svaki иlozeni kapital se plitern »amortizacije«, odnosno 
иcescem и podeli dohotka, postepeno »gasi«, to jest kao drиstveni 
kapital prelazi pod kontгolи i samostalno иpravljanje radnog 
kolektiva koji gaje svojim zivim radorn гергоdиkоvао. Samim tim 
се sloboda ргеdиzеса da angazнjи svoja sгedstva prosiгene гepro­
dнkcije tamo gde ona rnogи da im donesн najvecи koгist Ьiti и isto 
vreme i najsnazniji stimнlнs ka integraciji i иdrиzenoj borЬi za visн 
pгodнktivnost dгнstvenog rada i ka stalnoj reprodиkciji socijalistic­
kih samoиpгavnih drиstvenih odnosa na sve visern nivou. 

Interes za takva иlaganja irnace sva predиzeca, bez obzira na 
opstinske, republicke, ра cak i drzavne granice,jer se ova иlaganja и 
torn slucajи indentifikujи sa norrnalnorn teznjorn za kooperacijoш i 
dгиgirn obliciшa integracije radi unapredenja proizvodnje, podiza­
nja prodиktivnosti rada i иkljиCivanja и шedиnarodrш podelu rada 
svakog radnog kolektiva i radnika pojedinacno. 

Bilo је i predloga da ргеdиzеса иvеdи akcije pиtem kojih Ьi 
radnici иlagali svoje иstede и korist pп~duzeca i иcestvovali и Cistom 
dohotku preduzeca и oЬlikи »akcija«. Nisaш иveren da sи takve 
sиgestije ekonoшski геа!nе, а шogu biti i vеоша stetne sa drиstveno­
politickog gledista,jer шogu cak гazarati pгincip dohotka na osnovi 
raspodele pгerna radu, ako Ьi tak ve akcije dobile karakter privatno­
sopstvenickih odnosa. OCigledno је da bi takve akcije u svakom 
s!исаји шorale biti aшoгtizovane и norшalnorn rokи koji obezbedи­
je ekonoшske interese radnog kolektiva. U suprotnorn, one Ьi se 
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pretvorjJe u jпstrumenat izvesne eksploatacjje radnog kolektjva od 
strane pojedjnaca, odnosno postale Ьј jzvor dohotka bez ucesca 
neposrednog sopstvenog rada. Zato тј se Cinj da sve odnose te vrste 
treba uvodjtj ј razvjjatj pre svega kao specjficne оЬЈјkе dugorocnjh ј 
na medusobnom rjzjku zasnovaпih kredjtnih odnosa, а ne kao 
koncesjju prjvatnosopstvenjckom akcjonarskom odnosu. U tom 
cj\ju mora\j Ьismo Ьitno obogatjtj sгedstvjma ј оЬЈјсјmа nas kredjtni 
sjstem ј rnehaпjzam. spustajuCi ga sve do pгeduzeca ј zadruga. 

Mislim da licпa novcaпa sredstva mogu Ьiti korisno ulozena u 
Ьапkе ј druge s\icne organjzacjje na osrюvj takvill novih оЬЈјkа ј 
odnosa u kreditnom sistemu, а mogu, eventualno, Ьiti koriscena i 
unutar pojediпih privrednih organizacjja, ali opet kao kreditna 
sredstva pod specificпjrп uslovima kojj moraju Ьiti drustveno 
utvrdeni u kreditnom sistemu. 2 

Princip da se svakj ulozenj kapital u odredenim гokovima 
putem amortizacije »ugasj«, sto се se utvrditi ugovorima izmedu 
u~ruzenih pred~zeca, nikako ne zпaCi da jstekom toga roka prestaje 
nJihov udruzeш гаd. Pгeduzeca Ьi trebalo da imaju mogucnosti da 
se ugovor~r:n medusobno obavezu na reinvestiranje jednog dela 
dohotka, 111 na obavezпa dodatпa ulaganja u trajпjje oЬiike 
koor:eгacije, ili druge vjdove udruzeпog гаdа uopste. Razume se, 
~а~о Ј~ potгebno da u.govori u nas doЬiju daleko vecu snagu nego sto 
Је IПШЈU danas. Vrlo Је verovatno da се taj proces cesto dovoditi i do 
tesnjeg organizacionog povezjvanja, do stvaranja zdruzenih samou­
pr~vпi~- proizv.od~ih i drugih pr~vred.njh oгganizacjja, koje се 
zaJedшcki plaшrat1 celokupno svoJe pпvredivanje, stvarati zajed­
nicke banke, naucпojstrazivacke orgaпizacjje jtd. Medutjrn, ј u 
takv?j vel~k~j organizaciji i pri takvoj centraljzacjjj akumulacije 
svak1 radшk се u svakorn od zdruzenih preduzeca, kгoz sarnouprav­
n~ ekonorn~ke odnose, uvek zпati da se svaki dinaг koji је iz 
nJe~ovog v1ska rada, odnosno vjska гаdа njegovog kolektiva, 
~~о~~п u z~гuzeno preduzece uvek vraca пjemu samorne, posto је 
1zvгsю svoJu ulogu u zajednickoj proizvodпji i time doprineo 

2 Krajem 1971. godine donetje Zakon о hartijama od vrednosti (»SiиZЬeni list 
SFRJ«, br. 58/71) kojimje regиlisano pitanje njihovog izdavanja i koriscenja. Ovim 
za~onom. organizacije иdruzenog rada, interesne zajednice, drustveno-politicke 
zаЈ.е?шс_е 1 drиga d~иs~v~nopra vna lica ovlasceni sи da izdajи obveznice koje mogu 
иpiSivati sva domaca 1 шostrana pravna i fizicka lica. Upisom obveznica stice se 
pravo_~a povracaj glavnice и odredenim rokovima. kao i na kamatи ёiја visina nije 
ograшcena 
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produktjvпostj njegovog rada i povecanju njegovog licnog dohotka 
- razume se, zavjsпo od toga u kojoj meri је taj dinar ulozen 
racjonalrю i reпtaЬilno. Svaki ekonornskj odпos koji Ьi narusavao 
to elementarno radпikovo pravo znaCio Ьi narusavaпje samouprav­
nih socijalistickih odnosa. 

Kroz prizrnu takvih odnosa treba gledati ј na proЬiem uvoza 
stranog kapjtala. 3 Mislim da је to пeophodno ako jedna relativпo 
mala i пedovoljno razvijena privreda, kao sto је паsа, hoce da se 
razvjja brzim tempom. 1 to ne samo zato sto se rnijos uvek nalazimo 
na donjoj Iestvici sredпjerazvijenih zernalja, ili па gornjoj skali 
nedovoljпorazvijenih zernalja, vec pre svega zbog toga sto to 
zahteva savrerneni razvoj proizvodnih snaga u svetu uopste. Epoha 
zatvoreпih пacionalnill ekonomija је vec davпo pros\a, i to ~ak za 
mnoge vece i razvijenjje zernlje nego sto је Jugoslavija. Ako nasa 
privreda пе Ьi Ьila u stanju da se na odgovarajuci naCin ukljuci и 
kretanja savrernene svetske privrede i da na taj naeiп obezbedi ј 
ekonomsku ravnopravnost i пezavisrюst naroda Jugoslavije, posta­
cemo via jacti ekonomski i politicki privesak razvijenijih zemalja. 

Uostalom, mi smo i do sada Ьili toga svesni i od samog pocetka 
nase privredne izgradnje stalno srno nastojali da angazujemo strani 

3 Ulaganje srcdstaYa 'tranih pravnih i fiziёkih lica и domacи privrednи ili 
drиgи radnи organjzacjjll 1adi ostvarjvanja zajednjёkih poslovnih cjljeva, иz 
zajednjёkj гjzjk. гcguljsaпc> је Zakonom о sredstvima prjvrednjh organizacija 
(preёjscenj tekst) (»Siнzbcпj ljst SFRJ«, br. 10;68) ј Zakonom о izmenama i 
dopнnama Zakona о sredstvima radnjh organjzacjja (»Siиzbenj Jjst SFRJ«, br. 
34;71 ). U Amandmanи XXII Ustava SFRJ ј иstavno se gаrапtији materijalna prava 
jnostranih нlаgаёа и smjslи da se prava stranog ljca na sredstva koja иlа2:е и domacи 
radnи organjzacijи ne mogи posle zakljнёenja иgovora иmanjitj zakonom ilj nekim 
drнgjm aktom .. Konkretnj poslovni odnosj иtrvdиjи se иgovorom, и skladи sa 
odredbama ovil! zakona ј sa drиgjm propjsjma. kojjma sи regиlisana pitanja 
poreskih obaveza stranog saиgovaraёa. prava na transfer itd. 

Ugovori о иlaganjн sredstava straпjh pravnih ј fiziёkih !јса н domace radne 
organjzacjje и сј!ји zajednjёkog poslovaпja ne mogи se zakljиёjtj и oblastj bankar­
stva. osjgиranja, иnиtrasnjeg saobracaja. trgovjne, komиnalnjh ј sljёnih иslиznih 
delatnosti ј drиstvenih slиzbj, osim и oblastj naиёnoistrazivackog rada. U jzиzetnim 
slиёajevima - ро odobrenjи SIV-a - mogи se zakljиёjvati иgovori i и ovjm 
oblastjma иkoljko се to doprineti bГZem razvojи odnosne oblasti. Zakonom је 
иtvrdeno da sredstva koja stranj partner иlaze и domacн radnи organizacijи ne mogн 
Ьiti manja od 1 500000 djnara. 

Isto tako, vrednost иkиpnjh sredstava koja stranj saнgovaraёj иlаzи na osnovи 
иgovora и domacи privrednи organizacijи mora Ьiti manja od иkиpnog iznosa 
sredstava koja иlazиdomace privredne organizacije (sem и jzиzetnjm slиёajevjma­
na osnovи posebne odlиke Savezne skиpstjne). Ugovorom sc moze obrazovatj ј 
zajednjcki organ (poslovпi odbor) radi vodeпja zajedniёkog poslovanja. 
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kapjtaC Doduse, to sпю Cinj]j sашо риtеш ргјшапја jпostranill 
zajrnova. Pjtanje је da ]ј је to иvek i пajjeftiпjjj паСiп aпgazovanja 
stranog kapjtala. Ako se јшаји и vidи kamate ј na to jos cena Jjcenci 
koje sшо kиpova]j u jnostгaпstvи - а koje su vеоша ccsto 
zastarevale рге nego sto su uopste dosle do рипоg jzгazaja и nasoj 
proizvodnjj - onda se njkako ne Ьј шoglo tvгditi da sшо jeftjno 
angazovaJj stranj kapital. Uostaloш. taj teгet cela паs.1 pгivreda ј 
danas oseca. 

Ne zе\јш tјше da podvrgavaш krjtici пasu dosadasnju politiku 
u tош pogledн. Napгotiv, тjsJim da је ona Ьј\а ne sашо jedino 
пюgиса nego i vеоша rаzнтпа. јег njsrno шi tj koji mozerno 
naшetati svetн svoje zakone. vec jh u daleko vecoj шегј svet nашесе 
nаша. I pored visoke cene kapjtala koju sшо platili. ona је ipak Ьј\а 
jos иvek u granicaшa nasih ekonoшskih interesa. О tоше govoгj i 
veoma brz ternpo naseg pгjvrednog гazvoja. ~ 

Medutjш, sada se postavlja pitaпje da li i dalje шоzешо ostatj 
sашо prj toj foпni angazovanja stranog kapitala. Ako polazimo od 
zakljucka da пiје dovo\jno sашо ulagati и пasu pгivredu, vec da 
treba нlagati na takav naCin da se nasa privreda sto aktivnije ј sto 
efikasпije ukljнcuje и svetskи pode\u rada ј kooperaciju. i u druga 
јпtеgгасјопа kretaпja koja sн karakteristicпa za savreшeni гazvoj 
proizvodпih sпaga u svetu. onda је oCigledno da to vise пiје 
dovoljпo. Ako govorimo о iпtegracijj uпutar zernlje. шоrашо jшati 
pred oCima Cinjeпicu da od te jntegracije песе biti пjsta ako se ona 
istovreшeпo пе Ьнdе odvijala i prcko nasil1 drzavnih granica. 

No oCigledno је rni ne rrюzeшo prepиstiti нvoz stгaпog kapjtala 
stihijj. Pre svega, пе тоzешо dozvo\itj stгanorn kapitalн pravo da 
stice sopstveпjcke pozicije н паsој privredj, odnosno da шепја 
socijalistjcke sашонрrаvпе drиstveпe odnose. Рrеша tоше. posшa­
trano sa drнstveno-politicke tacke gledista, шоzешо se sag\asiti sa 
оnјш оЬ\iсiша angazovanja stгanog kapjtala kojj ob~zbedнju 
mmopгami obostгani mataijalni intaes. а\ј koji п е :::.acliгu и nase 
dгustmю-ekonomske odnose- dгиgiш reCiшa. koji и krajпjoj Јјпјјј 
нvek ponoYo гергоdнkији socijalisticke sашонргаупс odnosc. 

Mjs\iш da ekonornskj odnosi о kојјша sаш гanije goYorio, to 
jest koji vaze za saгadnjн izшedн nasjh predнzeca i njihova нzaja­
rnna ulaganja. н prjncjpu mogн i treba da vaze ј za angazovanje stra­
nog kapjta\a. Drнgjm reCirna, angazovani straпj kapjtal ne шоzе ni 
н kош praYc\1 ogranjcavatj sarnoнpravпa prava nasjh radnih kolek­
tjva. Ali ako on zajedno sa tjrn kolektjvjшa snosj rizik, zajedno se 
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aпgazuje па tгZistн i ulazi н razne оЬЈјkе kooperacije. onda пerna 
razloga da odbijamo оЬЈјk njegoyog ucesca u podeli dohotka kakav 
o~go:vara obostranim ekonoшskiш jпteresjшa. kao ј raYnopravan 
utJCaJ n~ ont' pol~J.ge str~c~o~ rukovodeпja radorn ј poslovanjern 
preduzeca od koj!h zavJSJ ПJegov optiшalпi нspeh. kakav је u 
mteгesu оЬа_ рагtпеrа. Razurпe se da se ј aшortizacjja ulozenog 
stran~g kaplt_ala rnora vrsjti na istirn pгincipirna о kојјша sаш 
gо:vогю u ~~z1 ~а рrоЫешош zajedпickih н\аgапја domacih predu­
zeca. YodecJ рп torne ractma () ravnopraYniш шаtегјјаЈnјш jnteresj­
rna оЬа рагtnега. odnosпo kako nase socjjaJjsticke priYгede tako i 
пosioca stгanog kapjta\a. 

Pod tak vјш нsloviшa neosnovan је sYaki strah da bi t!YOZ 
stranog kapita\a шоgао шenjatj drustyeпe odnose ili uticati na 
ekonornskн nezavisпost паsе zeшlje. Јег н takyjш odnosirna 
angazovanj straпj kapital се se UYek reprodukoYati sашо u 
socjjalistjckjш odпosir~~ паsе saшoнprayne radпe organizacije. Ne 
treba. nа~ше. zaboravlt! da karakteг kapitala ne odreduje noYac 
kao. takaY. vec drust~eni odпosj. SYako ulaganje ll нsloviшa nasih 
dr:~stY_eпo-ekonorпsk1h odnosa rпoze sашо reprodukovati socija\i­
St1_cke 1 ~amo~pr~v~e o?rюse .. ~ao StO S\ЋkO uJagaпje пaseg kapita]a 
u JedrюJ kap1tal1st1ckoJ zernlJI шоzе reprodнkoYati sашо kapitali­
sticke odпose. 

Na taj naCiп ravпopraYпost оЬа partnera Ьјсе uYek obezbede­
na. Razшne se da се рогеd toga Ьitj potrebпi i dгugi dodatпj 
regu]atiynj inStГUJnenti. kojj Се obezbediti potrebrll! drz'aYПU koп­
tro\н. usrneravanje ј uskladivanje sa planoш. Јег trerшtпi inteгes 
odredenog пaseg radnog kolektjya пе srne Ьitj јеdјпо merilo za 
ап?аz_оуапје .. straпog kapitala. Bice neoplюdno da sye takYe 
fiOJedme а~С1Је Ьнdн па odredenj nасјп uskladene sa zajedпickiш 
mteгesOI:п Jugo~loYeпske privrede. sa realizacijom plana. kao i sa 
odredeшm s~_olJn_opolitjckjш jnteresima паsе zemlje. koje takode ne 
treba potce~J1Y~t1. Razurne se. treba jzbeci i drugu krajпost. naiшe 
da svaka ројеdша takYa akcija bude zayjsпa od samovolje ovog i]j 
опоg upravnog orgaпa. Ocito је da се savezni zakon u tom 
po~ledu шогаti da нtvгdj Уеоша odredcпe kгiteгijuшe о tоше kada. 
ko 1. na оsпоуј kak Yih uslova шоzе odobгaYati i\j odЬijati zakljuCi­
YaПJe ugovora . 

. . Tak v~ eko_noшski_ odпosj се sYakako Ьiti шпоgо ef'ikasпija 
zast1ta паsе рпУгеdе 1 dгustYenog sisteшa u odпosu na шoguce 
пegatiYne teпdeпcije stгaпog kapjtala. nego sto su neke kla~cne 
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zastjtne rnere kојјша sc kapjtaljstjckc pгjvredc brane od stetnjl1 
utjcaja uvoza kapjtala, Na ргјшсr. cak ј takva odгcdba da doшaCi 
kapital mora ucestvovatj sa najшanjc 50"" zajednickj!1 ulaganja 
nсша u nasjш llslo•.rjшa poscbnog znacaja, Јег u ckonoшskjш 
odnL)Siпш u nas. о kојјша sаш raпijc govorjo. zivim radom нvck 
upravlja sam kolektjv i пjegove obavcze рrеша jnostranoш ulagacu 
nisu svojjnske. vec ugovorne ргјгоdе. na osnovj obostranog ~ko­
noшskog jnteresa. Sern toga. нlozeni kapital се se aнtomatski 
arnortizovati putern podele dohotka. na пaCin koji се bjti u 
ekonornskom inteгesн оЬа partnera ј koji се. sam ро sebi. neprcsta­
no rnenjatj kvantitatjvni odnos izrnedu zajednicki ulozenjh kapita­
Ja. Razume se. ako ulagac bude rejnvestjrao deo pгofita. onda 
odпos jzrnedu нdela ulozeпih kapitala mozc biti trajniji. ali ako to ne 
bude Cinio. onda се se нdео stalno mcnjati u korist radnih kolekti\-a. 
Na taj naCiп se. u stvari. i ulagaпja ove vrste u krajпjoj Jinjji svode na 
~pecificni kreditпj odnos. ali па пaCin koji moze angazovatj i druge 
шterese ulagaca. а ne sarno tinansjjske. i kojj rnoze bitj baza trajnije 
kоорегасјјс пasjh pгjvгednj], organizacjja sa jпostraпirn. Iпostra­
пom ulagacu се u takvjш usloviшa Ьitjjasno da оп ovjm ulagaпjirna 
пе stice klasjcпa svojjпska ргаvа н jнgoslovenskorп preduzecu. ali 
stice sasvjm оdгеdепе ј dнgorocпo utvгdeпc direktпe i posredne 
ekoпornske ј druge koristi. ра се se prema karakteгu te koristi 
odlнCivatj da li пш se ulaganje pod takvirn uslovjшa jsplati ili ne, 
. -~ostavlja se pitaпje da.li се pod takvirп uslovirna strani kapital 
Irпati шteresa da se povezuJc sa nasom pгivredom, Mislim da se na 
to rnoze odgovoriti pгjЬJizno isto kao i tl pogledн dornacih ulagaпja. 
Onaj kapital koji tczi гeпtijcrstvu i eksploatatorskoj pгolitnoj stopi. 
ili onaj iza kojeg Ьi stajali politicki ciljevi da sc izmcni socijalisticki 
drиstveni sisteш u паs. песе imati пi iпteresa ni пюgucпosti da se 
aпgazuju u nasoj ргiнеdј_ Medиtim. onaj sti-aпj k;pital kojj tezi 
гazvijanjн гazпih oЬJika kooperacije sa паsош pгivredom i koji је 
~prel!laп da pгihvati priпcip _гаvпорrаvпе ekonomske koristi. taj се 
нna_ti. razlog~ da se angazщe, Razume sc da се i u tшn pogledu 
kr~JПJa ~ramca naseg ~kOПOШSkog interesa ј mateгijaJnih koncesija 
koje rnozemo dozvolltl. а da ne budemo eksploatisani. Ьiti нjcdno i 
krajпja graпjca za aпgazovanje stгanog kapitala. Medutim. vап 
takvih okviгa niti шоzешо niti sшешо iCi ako zelirno da obezbediпю 
svoju ekonomsku i politicku пezavisnost i onemoguCirno da Ьilo 
koji spoljni faktori нticu na razvoj nasih socijalistickjh samouprav­
nih odпosa. 
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Na krajи Ьir1 posebno zeleo istaci da Ьi se takvj ekonomskj 
odnosj u zajednickom иlaganju mozda пюgli razviti и veoma 
zпacajan f"aktor pгosiгjvanja оЬЈјkа nase ekoпomske saradnje sa 
ргјvгеdаша socjjaJjstjckjh zemalja.jer se ta saradпja sada uglavnoш 
L)d\jja и оkvјгјша klasjcпih kиpopгodajnih odпosa. koji sи pгetesnj 
cak za kapitalisticki. а kamoJj za socijaJjstjckj svet. 

MjsJjm da nеси pгeteratj ako kazem da resavanje svЉ ovih 
ргоЬiеша о kојјша sam govoгjo и vezj sa zajednjckjrn u]aganjjma i 
оЬЈјсјша koпcentгacjje projzvodпje i ceпtгaljzacjje akи7nнlacjje. 
kao ј и vezj sa оЬЈјсiша angazo\'aпja stranog kapjtala. predstavlja 
jedan od najznacajпjjjh novjrl koraka u oЬJjkovaпju naseg prjvгed­
пog sjstema па bazj socjjaJjstjckog saшoupravljanja. U jzvesпoш 
sшjslu сео ovaj sklop odnosa se нргаvо ovjrп гesenjima zaokrнzнje 
и jedan jedjпstvenj sistem, Оп treba da dovede do иbrzanog terпpa 
jпtegracjje nase prjvrede kao celovjtog samoupravпog dгиstveпo­
eklшoшskog sjsteшa. to jest sjstema socjjaljstickjh proizvodпih 
odnosa kojj otvara sjгoke ј dиgorocne perspektjve za napredak 
socjjalistjckog dгнstva па drиstveпo-ekonorпskjm ј poJjtjckjm 
osnovaшa sarпoнpravljaпja. Те perspektive iskljиcиjи ne samo 
opste ј]ј paгcjjalno пасаnје па kapjtaljstjcko-sopstveпicke odnose i 
na bиrzoasko-poljtjckj sjstem vec ј na шetode ј odпose etatjstickog 
ckonomskog ј poJitjckog centгaljzma. Prema tome. паша је dапа~ 
pre svega potrebпo to da se ј па torп podrucjн odlucno lаtјпю 
konkrctnjll zadataka u jzgradnjj паsе prakse и okvjru takvjh 
L1dпosa. А tи tгеЬа aпgazovatj sve dгиstvene taktore. od naиke. 
odgo\·oгпjll dгнstvcnj\1 faktoгa ј Sa\·eza komuпjsta do пeposredne 
prjvrcdne pгaksc. 

Ed\·ard Kardelj: »ProЬiemi nase socijalisticke izgradnje<< .. 
knjiga YIII. Bcogradski izdaYaёko-grafiёki zaYod. Redakcija 
Kultura. Beograd .. !972. str. 337-398 
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SOCIJALISTICKO SAMOUPRA VLJANJE ЈЕ 
ISTORIJSKA NUZNOST I IZRAZ COVEKOVIH 

ZIVOTNIH INTERESA 

Inter\•ju francuskom puЫicisti Zan Driu (Jean Dru), 19 .. septembra 
1968. godine .. Intervjuje objavljen u casopisu »Autogestion« br. 8 (za 
jun), Pariz, 1969. godine. Pod ш;slovom: »Da li је samoupravljanje u 
Jugoslaviji gradiliste ili fasada jednog empirijskog socijalizma?« pod 
istim naslovom intervjuje objavljen u casopisu »Socijalizam<< br. 7/8, 
Beograd, \969. godine. 
U pripremanju intervjua za objavUiv:шje u ovoj knjizi izosta\·ljen је 
uvodni tekst uz intervju koji је napisao Ј. Dri. 
Nuslov rada za ovu knjigu dalu је redukciju 



PITANJE Izmedu teorijskih nacela za koja se smatra da odreduju ovaj ili 
о па ј vid drustvenog zivota i stvarnosti gotovo uvek postoji znatan jaz. Kako u 
tom pogledu stoje stvari sa samoupravljanjem? 

ODGOVOR.· Pre svega, ne treba zaboraviti da је kao opsti 
drustveni sisteш socijalisticko saшoupгavljanje tek na pocetku 
svoga rЋzYitka i da опо. u stYari. praYi prve korake. Medutirn. 
politicki uticaj saшoupraYnih odпosa vec sada је Уеоша velik, 
toliko velik da se u паsој zeшlji ni jedna politicka snaga пе шоzе 
otvoreno izjasniti protiv saшoupгavljanja а da se ne izlozi opasnosti 
da se neposredno sukoЬi sa shvatanjiшa koja vladaju u шаsаша 
гadпil1ljudi. Otpora svakako irna, ali oni traze zaobilazne, okolisne 
puteve da Ьi se ispoljili. I kod паs iша ljudi koji sшatraju da 
saшoupravljanje pгedstavlja gotoYo ћаоs. То podseca na razdoblje 
u kоше su, posle pгopasti apsolutne шonarllije, konzervativпi 
duhovi tvrdili da deшokratija i sloboda u trgovini i industriji 
pгedstavljaju llaos. Ali, kada nas radnik posшatra stvari iz ugla 
svojill svakodпevnil1 iпteresa. i kada Ьira rnedu Corшulaшa koje шu 
nudi sаvгешепi S\'et, on se bez oklevanja odlucuie to vazi za 
ogroшпu YeCiпu. radnika - za saшoupravljaпje. Cini шi se da to 
dosta ubedljivo dokazuje: prvo, da su saшoupгavni odiюsi Уес 
postali izгaz covekovЉ svakodnevпЉ iпteгesa i. drugo. da tu пiје u 
pitanju еf'ешегпа i slucajпa pojava. vec jedna пeizbezna istorijska 
пuzпost. Ipak. ono sto Yazi za opstu orijeпtaciju razvoja svakako пе 
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vredi za brojne koпkretne situacije, resenja i tendencije u okviru 
naseg samoupravnog sistema. 

u nasoj domacoj stampi, u пasim puЬ\ikacijarna, а naroCito na 
k.<:шf'ere~:yama i k~шgrcsima nasih dгustveno-politickih orgaпiza­
C!Ja, kп~Jcke ana]Jze Saf!!OUprav]jaпja daJeko SU UOC]jivije od 
sklonostJ ka samozadovoljstvu. Medutirn. tacno је da se kao sto 
Vi isticetL kada nasi ljudi danas pisu i govoгe u inostranstvu 
nji.hov~ ist.upanJa ve.oma cesto svode na apologetsko i povrsn~ 
pпkazJvaпJe пaseg sJstema. Ova apologija ро svoj prilici potice 
otu?a sto smo godiпama пюrali u nasoj sopstvenoj zemlji da se 
boпrn<: n.~ samo proti~ napada koji su dolazili spolja vec i protiv 
uпutr~SilJI? перпјаtе]Ја sa~noupravljanja. Nase samoupravljanje 
postoJI vec osamnaest godшa. Za sve to vrerne оно se razvijalo 
перr~~tап~ ~е ~ukoЬljavajuci sa. r~znim otporirna. Ovi otpori su 
naroc1to ОЈаса!Ј oko 1960, kada Је Jedan deo telшokratije росео da 
se P?_V~zuje sa dogmatskim snagama. Ali, upravo је pritisak 
radшck1h masa пametпuo razvitak u smeru ргоgгеsа. 

РПАNЈ~ Uvodcпje novina па podrucju tehnologije iziskuje znacajna 
ulagarчa 1 praceno Је пzlClma. Posto ova ulaganja treba dobrim delom da budu 
samofiпansmшa na rаёuп neposredno raspodeljeпog dohotka. moze se misliti 
da samoupravljanje mcstimicno povlaCi za sobom kocenje u uvodenju novina i 
odbojпos: prema ukidanju suvisnih mesta S druge strane, povecanje produk­
tivnosti . cesto zahteva prestruktuiranja. menjanje zaposlenog osoblja i 
ekonomisanJe radnom snagom, sto rada nesigurnost u pogledu zaposlenja. Da 
II JU~osloveпsk? Iskustvo omogucava da se u pogledu poшcnutih pitanja 
Izvucc neka opsta pouka? 

ODGOr10R: Prema Vasirn koпstatacijarna, u zavodima 
»Iskra« u Kraпju i u elektroпskirn f'abrjkarna u Nisu »drze korak« 
sa t~~пologЧom u zapadпoj Ev[opj, mada su u пjjrna za relativпo 
klaSJ~~e pro1zvodпe postupke. Sto se tice jstrazjvaпja ј razvoja, Vi 
pomшjete sl.abo_st uskl~deпe akcije па пacioпalпorn plaпu i dodaje­
~e da u taпgiraпнn sredшaшa zale zbog tog пedostatka koordiпaci­
JC Na cemu zasпivate ovo poslcdпje шisljeпje? 

PI~ANJE Na onome sto su mi rekli Гunkcioner odgo\'oran za razvoj 
pr~duzeca u. KranJU.Jedan profesor elektronicar sa medunarodnim ugledom i 
шzenJer koJI se neposredno baYI ovim pitanjem u Sayeznoj privrednoj komori. 

О DGO VO R. Pгeobrazavajuci пaglo i пasilпo stare. vec »uho­
daпe«. proizvodпe odпose, svaka r~volucija igra, bez sumпje, 
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poпekad i privrerneпo razorпu ulogu. I u паsој zemlji morali smo da 
uпistimo staro da Ьјsшо rnogli da izgradujerno поvо. Ne mogu da 
kazerп da se ti revolucioпaгпi preobrazaji, ра cak i паsа tragaпja па 
podrucju samoupravljaпja, пisu u izvesпirn slucajevima ispoljili u 
razaraпjirпa, пе fizickirn, vec u oЬlastj produktivпosti rada. 

Ekspaпzija пasill pгojzvodпih sпaga koja predstavlja osпo-
vu samoupravпih odпosa Ьila је, svakako, veoma brza posle 
socijalisticke revolucije. Veoma brzo srno jzgгadjJj fabrjke ј povecali 
паs пасiопаlпi dohodak. Ali produktivпost rada пјје пapredovala 
dovoljпo brzim tempom. Ipak, пюzепю tvrdjtj da se drustveпa 
produktivпost rada povecavala upoгedo sa razvijaпjem samoupra­
vljaпja kao sjstema i specjfiCпog modela privredпe aktjvпostj. Tako 
је, па prjшer, u periodu 1953-1956, to jest u godiпama posle 
prelazeпja па sjsterп saшoupгavljaпja, deo produktivпosti rada u 
povecavaпju паsе dгustveпe projzvodпje izпosio 11%. Posledпjih 
godina taj deo jzпosj oko 70%. Nase samoupravljaпje omoguCilo 
пarn је da dostjgпemo produktjvnost rada koja је zпаtпо veca od 
produktjvпosti rada postigпute etatistjckjm пасјпоm upravljaпja u 
Ьilo kojoj drugoj socjjaljstjckoj zemlji cije su projzvodпe snage па 
istom njvou kao i u паsој zemljj, Isto tako, poгedenje sa susednim 
kapjtalistickjm zernljama - ako se, ocjgledпo, vodj гacuna о 
razJjkama u stepeпu razvoja proizvodпih sпaga - ukazuje па to da 
produktivпost u Jнgoslaviji pokazuje teпdenciju da relativпo Ьгzе 
гaste пеgо u tim zemljama. 

Jugosloveпsko iskustvo i rezultati koje smo vec zabe\ezili 
poЬijaju sve surnпje i sve skepticke tvгdпje prerna kojima Ьј 
samoupгavljaпje dovelo do pada produktivпosti i stagпiraпja 
proizvodпje. Medutim, роgгеsпо је, razume se, pravitj staticka 
poredeпja izшedu пivoa паsе privredпe razvijeпosti i пivoa privred­
пe razvjjeпosti drugjh zemalja, i tгaziti jedirю u sistemu sarnoupra­
vljaпja uzroke паsе re\ativne пeгazvijeпosti i пaseg re\ativnog 
zaostajaпja. Oni su pos\edjca pre svega veoma teskog vekovпog 
nasleda, пaseg mateгjjalпog zaostajaпja i vrlo sпazпih ostataka 
naseg starog rneпtaliteta kojj se suprotstavljaju moderпjzacjjj itd. 
Nairne. u vrerne kada је pocela socija\isticka revo\ucija Jugoslavija 
је Ьila zaostala zernlja u kojoj su kadrovi strucпjaka Ьili veoma 
malobrojпi i u kojoj prirneпa пaucnih ostvarenja пiје Ьila gotovo 
nimalo razvijeпa. Sarno ро seЬi ovo zakasпjeпje orneta паsа 
predнzeca da brze resavaju ekoпornske proЬ\erne sa kojima se 
suocavaju. Опо opterecuje i ometa i razvoj samoupravljaпja i 
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unutrasnjih priYredniћ odnosa. Ne mogи da se slozim sa misljenjem 
prema kome bi samoиpгavljanje koCilo napгedak tehnologije. 
NaprotiY. nizak niYo tehпologije koCi sarnoиpraY!jaпje. Prema 
tome. samoиpraY!jaпje kao sistem пе treba da Ьиdе posmatraпo 
staticki, Уес рге sYega u fuпkciji ternpa razyoja koji опо omogucaYa 
da se dostigпe. 

Као sto ste Vi podYukli. poveziyaпje privrede i nauke ј 

drиstYeпo koordiniraпje оУЉ procesa pгedstaYljaju jedan od pro­
Ыcrna koje rnoramo da resimo. Izrazeп и proceпtima nacionalпog 
dohotka, пacioпalni па рог u oЫasti пaucnog istraziYaпjajednak ј~ 
парОГl! Yisoko IЋZYijenЉ zemalja. Ali СУОГ proЫema је и tome sto је 
opsti пiУо naseg mateгijalпog IЋZYitka relatiYпo nizak (nas пасiо­
па!пi dohodak ро jedпom staпoYпikи izпosi otprilike 600 dolaгa). 
Zato паsа privтeda odvec sporo uspostavlja yeze sa паиkоm. Sto se 
tice пauke, опа dobrirn delom i dalje ide starim pиteYirna. Ali mladi 
пapredni kadгoYi koji se Уес јаУlјаји и isti mah и naиkama i и 
priYredi nastoje da ројасаји iпtegгaciju naиke i prakse u sYim 
podrucjima drиstYeпog rada. 

РПАNЈЕ Da Yidiшo sada. ako se slazete, kakYи иlоgи igrajи Yisi 
kadroYI и samoиpra\ljariJи. UtiCaJ inzenjera i. Yisih kadroYa .и centralnom 
radnickom saYetи >>Eiektronske indиstrije« i »lskre« izgleda preYelik. Qya dYa 
»koncerna<< рпраdаЈ~ naprednom sektorи indиstrije i и пеkи гиkи ипаргеd 
rokazиjи - kako S~'ОЈОШ \'elicinom. tako i niYOOffi S\'Oje tehnologije- kak\'O 
се Ьш st<ШJe broJшh jиgosloYenskih predиzeca и naredпim godinama .. 
Uostal?m. posmatrani f'enomen se ispoljaYa и 22 najbolja predиzeca и 
SloYeШJI koJa Је proиciia grиpa sociologa i ekoпomista па radи и repиЬiickoj 
smdikalnoJ orgaшzaCIJI Os1m toga. ~гета rezиltatima do kojih је dosla оУа 
ck1pa. mtereso\'aПJe zaaktiYno иpraY]Janje. procenjeno и isti mah prema Ьгоји 
polazшka razшh tecaJeYa 1 semmara posYecenih samoиpra\·Jjanjи i prema 
иkиpnom Ьrоји casoYa па пjima. пepromenjeпo је posle 1960 .. ili је и lakom 
opadanJи. Ne иkаzији li О\'е cinjeпice па skretanje prema иpraYijaпju 
profesюnalnog karaktera pod пadzorom izabranih nadle:i:nih organa? 

О DGO ~/·о R. Prevaga inzeпjeгa i strиcnjaka иopste, ako п е и 
pogledu broja. ~ ono bar sto se tice aktiYnog sиdeloYaпja u 
сепtгаlпоm radшc~om saYetu Yelikih predиzeca, doista pгedstaYlja 
?osta .гasp!'OSt!Ћl1J~ПU. ра cak mozda i dошiпапtпи pojaYU. U 
IZYesшm ргеdиzеснnа ova ројауа је. oCigledпo. иzrok гazпih 
sиkoba .. Ipak. ~to se mспе tice. ја iz toga пе izYlacim zakljнcak о 
kоше v_~ go.voп~e .. Рге SY~ga. zпапје је јеdпа proizYodna snaga koja 
za radшka IПШ JSti znacaJ kao i telшika ili tehпologija. Рrеша tome. 
пormalno је da radпik pri гesavaпju pitaпja koja zahtevaju zпanja 
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veca_ od пjeg.c:>vih slusa опе koji vise znaju i иkazиju im роvегепје. 
OvaJ stav ШЈе samo normalan: оп је isto tako i jedino istinski 
пар5~dап i demokratski. iпасе samoиpravljanje ne Ьi rnoglo da se 
оd_ш. Stoga. иostalom, statisticke stиdije koje pominjete пе doka­
zн~и ~а. sапн::нрrаvЏапје nece moci da se odrzi. One predstavljaju, и 
vecoJ !11 mапЈОЈ ше п. sarno odraz strиktигe znaпja i iпforrnisaпosti и 
nasim pr:?~zeCima. l!koliko se zпапја sve veceg broja radnika 
Ьнdи pГOSIГJVa]a, UtOJikO Се vise 011i Ьiti iпf'oгmisaпi ј uto\iko се 
njihovo sudelovanje и sarnoиpravljaпjн Ьiti efikasnije. То је, 
tюstalom. razlog zbog koga mi danas posvecиjemo veliku paznju ne 
samo obrazovaпjн гadпika, vec, takode. i рге svecra пuzпosti da se 
опi iпf'oгmisи - bez obzira па stepeп пjihovog ;brazovanja - о 
g\av~im pr~blei_r.Iirna о kojima опi treba da se izjasпe. U stvaгi. nije 
radшk оваЈ koJ1 tгеЬа da proиcava probleme i nalazi optima\ne 
ekoпomske. komercijalпe i tehпoloske foгmиle. U radпickom 
savetи оп treba da kaze »da« ili »Пе« па оsпоvи koпkretnih 
pгedloga koji шu Ьиdи prezeпtiraпi. Ali оп се moci da kaze »da« ili 
»Пе« sa рипim pozпavaпjem stYaгi sarno ako је dobro iпfoпnisaп. 
а~о ти је poz_пato z~асепје ovog ili опоg predloga. U tom cilju 
nJega tге.Ьа d~ !nform1sи ne samo strиcnjaci iz njegovog sopstveпog 
predиzeca vec 1 stгucne s\иZЬе izvan 11jegovog ргеdиzеса koje tгеЬа 
da Ьиdи sposob11e da kгiticki analizirajи aktivnost i telшoloski 
razvitak ргеdиzеса. А kada radnik raspolaze takvim podacirna. оп 
vгlo dobro zna da praYi potrebпa poredenja i do11osi kompletne 
odluke .. U ostalom. ni sam pos\anik пiје svezпajиCi covek. р а ipak оп 
u paг\amentи g\asa za propise i zako11e. 

Osiп1 toga. iako је uticaj strиcпjaka veoma jak. 011 пiје 
11еоgгапiсеп c~k 11i ~ пeгazvije11im ko\ektivima и kojimaje obrazov­
~~ шvо гаdшkа П_IZak. Sve odluke stгиcnil1 sluzЬi mогаји Ьiti 
1znese11e ргеd radшcki savet da Ьi ih 011 odobrio. Dгиgim recima, 
upгkos svemи, te s\иZЬе mогаји da иЬеdе radnike i da dоЬiји 
ПЈ1.h?vи sa~\asnost. Iako se 11ekima Ciпi da to pгedstavlja demokrat­
sk1 forrna\1zam zato sto se cesto dogada da гadnici снtе ili пе govore 
dovo\jпo, ciпjenica је da se Ll veciпi пasih radпih kolektiva 
iпteгesovaпje гadпika vrlo јаsпо ispoljava - ра шаkаг to Ьilo i 
posredstvom malog broja osoba - i da kroz ovaj mehaпizam опi 
koпtгolisu сео гаd svoga ргеdиzеса. Doista пе vidim zasto Ьi se od 
ra~!1i~a u ~redиze~~rr~a trazi~o vise пеgо sto se tгazi od poslaпika 
koJ1 1 sam1 и vес1ш slucaJeva samo vrlo retko иzimaju гес. 
prepиstajиci to oпima kојiпш иkаzији роvегепје. 
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Drиgjm reCima, и razvojи samoиpravljanja ima pгoblema, ра 
cak i deformacjja ј protjvrecnostj. Daleko od toga da predstavljajи 
dokaz nesposobrюstj za zjvot i\j pгofesjonalizacijи samoиpravlja­
nja. to sи samo pojave koje sи neodvojive od jednog jstoгijskog 
procesa. Radnici sи dovoljno zreli da Ьi znanje cenili ро njegovoj 
pravoj vrednosti, posto и krajnjoj liniji пjihova Iicпa sиdЬina od 
пјеgа zavisi. U isti mah oni znajи da se pokazи odlиcni kada treba 
da brane svoj sopstveni materijalni ј dгиstveni interes. Kada је on 
posredj, cestj sи sporovj ј sиkobj. Samoиpravljanje zahteva da 
ovakvj sиkoЬi Ьиdи jednodиsno resenj kroz jedan dгиstveni 
dogovor. Nj jedna od dve strane ne moze jednostranjrn cjnom da 
nametne svoje reseпje. Stoga nerna nj djskиsjja nj sиkoba и onjm 
p:edиzeCi.ma и kojjrna radпjcj odobravajи pгedloge strиcnih slиzЬi, 
b!lo da Је ta saglasnost stvarna, Ьilo da radnjcj njsи dobro 
jnformjsanj. U drиgorn s!исаји, sиkoЬi oЬicno јzЬiјаји и predиzecи 
onda kada se po\jtjka kоји је гаdпјсkј savet иsvojio sиkoЬi sa 
teskocarna ј пap.QsJetku dovede do neиspeha. А\ј иpravo kгoz tи 
praksи samoиpгav\janje se razvjja ј stjce svojи po\jtickи snagи. 
Dиznost brojпih generacija bice da iskoriste ovo iskиstvo da Ьi 
иsavrsi\e fипkcioпisanje samoиpгavпog sistema. Мј sarno krCirno 
nove pиteve. 

P/TA.NJE. Tako sasvim prirodno dolazimo na pitanje odnosa izmedu 
odgovornosti i moci odlucivanja. Као sto su mi u Kranju rekli, Vi dоЬго 
pozпajete teskoce koje su u tom pogledu iskrsle u »lskri<<. Vi ste odbacili 
resenje koje su preporucivali svajcarski strucnjaci i licno ste intervenisali u 
prilog potpunog postovanja pravila samoupravljanja. Vi ste malocas naveli 
razloge za takav stav. Medutim. tehnicki rukovodioci i dalje se sukoЫjavaju sa 
preprekama od Cijeg redukovaпja zavisi postizanje kompetitivnosti na svet­
skom, ра cak i na domacem trzistu. 

ODGOVOK Ne sиrnпjam и to da је и sadasnjirn иslovjma 
zadatak direktora i drиgiЬ rиkovodecih kadrova и pгedиzecirna 
veorrш slozen. А\ј, иkoliko se samoиpravljanje vise razvija, иtoliko 
se пjihov interes и osnovi poistovecиje sa interesom radnika kada је 
г~с о гаdи i ekspaпziji ргеdиzеса, иk!јисијисi tи njegovи kompetj­
tivnost па svetskom ј domacem trzistи. Uostalorn, visok procenat 
glasova koje inzenjeri i vjsi kadгovi oЬicno dоЬiјаји prilikom izbora 
и centralni radnjcki savet pokazиje, bez sиmnje, da и oCima oЬicnih 
radпika ta profesioпalna kategoгija и stvari predstavlja sastavni deo 
гadnicke klase. U primerima koje ste naveli proЬlem se sastoji и 
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иskladivahjи prava i odgovoгпosti koje diгektori i ostali kadrovi iz 
иprave predиzeca treba da imajи и sarnoupravnom sisternu. 
Medutim, u »lskrinim« tvoгnicama rukovodeCi tehnicki kadrovi su 
Ьili pokusali da uvedu rnenadzeгstvo u sarnouprav\janje i da se 
oslobode svojih odgovornosti, guseci tako, u stvari, radnicko 
sarrюupravljaпje. Kad Ьisrno danas sproveli rnedu tehnickom 
iпteligeпcijorn referendum »Za« ili »pгotiv« samoupravljanja, ona Ьi 
se u пacelu izjasnila za samoupгavljanje. Ali, kad Ьi toj istoj 
telшickoj inteligeпciji drustvo poverilo da uгedi sarnoupravljanje 
опаkо kako to ona zamislja, опа Ьi ga brzo likvidiгa\a. То proizlazj 
jz daпasпjeg stava tehnicke inteligeпcije. То је Cinjenica sa kojom 
паsе drиstvo шоrа da гасипа. Niko danas ne poшislja da osporava 
da је postizanje visoke efikasrюsti demokгatskim pиtem tegobno. 
Ali radnici stjcи iskиstvo; oni р!асаји pogreske koje cine sluzeci se 
svojjm samoиpravnirn pгavima i najbolji naCiп da se teskoce 
pгebrode sastoji se и postovaпjи пjihovog jпteresa i и oslanjanju na 
njihovи moc rasиdivanja. Вј\о Ьi rnnogo stetnije pokиsavati da se 
izvesпim radnirn oгganizacijama narnetnu formule koje njihovi 
radпicj ne Ьi razиmeli i koje Ьi odЬili da podrze. Tada Ьismo morali 
da ргiЬеgпеmо drzavпoj pгinиdi da Ьisrno irn spolja narnetnиli 
odredenи orgaпizacijи, zbog cega Ьismo dosli и sиkob sa samim 
nacelom samoиpravljanja. Osnovno је da se и radпickim savetirna 
obezbedi prevaga iпteresa radnika. Tehпicka iпteligencijaje od tada 
privиcena da se povezиje sa radпickom k\asom. Pojedrюstavljeno 
receno, proЬlem se sastoji и sledecern: ili се radпik kontrolisati 
tehпokratи i pиtevi slobode, demokratije, itd. Ьiсе otvoгeпi, ili се 
tehnokrata Ьiti kontro\isan i rиkovoden odozgo, а и torn s\ucajи 
irnacerno obгnиtu situacijи, dominaciju Ьirokratskog apsolutizrna. 

РПАNЈЕ Dobro Vas razumem, ali ја licno mislim da jasno shvatanje 
gresaka i anomalija iziskuje kolektivnu kritiku i intervenciju organizovane 
drustvene svesti .. Ovde doticem proЫem koji se odnosi na ulogu drustveno­
politickih organizacija, а osoЬito Saveza komunista Jugoslavije u pogledu 
usavrsavanja samoupravljanja Pouku iz jednog pogresnog izbora u vezi sa 
programom J?Гoizvodnje. iz preteranog individualizma jedne jedinice koja је 
sastavш deo Jednoga kompleksa, radnici ne izvlace spontano .. Аfега sa dzu­
boksovima do koje је doslo u preduzecu »Automatika<< potkrepljuje ovu 
tvrdnju I Osiш toga, iпkriшinisane greske se ne ticu sашо rdavog proracuna 

1 Preduzece »Automatika<< Ьilo se bacilo na proizvodnju dzu-boksova u nadi 
da се ostvariti visoke profite .. Poduhvat se lose zavrsio, ali niko nije osetio potrebu da 
IZ nJega kolekt1vno 1zvuce pouku u samom preduzecu. 
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reпtaЬilпosti: оне zadiru u sпhovitost jugosloveпskog drust\·eпog sistema. 
Prema tome. pored tehпiёke aпalize опе Z<~htcvaju i рrоuёа\ЋПје пjihovog 
gradaпskog vida. Ovo prouёavaпje sc moze izпsiti samo па inicijati\·u jedne ili 
druge drustveпo-politiёke f"ormacije koja deluje па samom radпom mestu. 
Medutim. u оЬа preduzeca koja sam posetio пi Siпdikat пi Sa\·ez komuпista 
Jugoslavije пе vrse пi пајmапјi uticaj u tom pravcu. Smatrate li o\'<!kvo stanje 
st\Ћri пormalпimry 

ODGOVOR. Potpuno se slazem sa Vama u pogledн neophod­
пe jпtegracjone uloge sнbjektjvпog сјпјоса. АЈј Ьilo Ьi jJuzorпo 
svodjtj нlogu subjektjvпog Cirl'joca па ulogн partjjske orgaпjzacjje jJi 
siпdjkata н sашош predнzecu. Те organjzacjje apsolutno пе 
predstavUajн nepogresjvog »рарн«. kadrog da jedпjm potezoш 
carobпog stapjca resj proЫeme koje пе mogн da геsе пј radпjcki 
savet пј strucпe slнZЬe toga saveta ј preduzeca. One su. u stvarj, 
sastavпj deo radnog kolektjva ј sаше опе пе тnogu datj пjsta drugo 
do опо sto daje гаdпј kolektjv sa svjш svojjш slнZЬаша. Ne zпam da 
Јј огgапјzасјје ргеdнzеса о kојјша ste govoгjJj rade dоЬго јЈј гdavo, 
аЈј ја јп! пе ргјрјsнјеш - kao пј паs dгustveпj sjsteш - ulogu па 
kојн уј шjsJjte. U паsеш dгнstvu јпtеgrасјопн ulogн jgra сео јеdап 
sjstem dгustvenjh Ciпilaca od Saveza kошнпјstа ргеkо SocjjaJj­
stjckog saveza i drzavпog шеhапјzша do пauke ј drustveпi\1 slнzЬi. 
u istoш sшегн delujн ј ekoпoшski Ciпioci kao sto su Ьапkе. 
poslovna udгнzепја. ргјvтеdпе kошоге itd. Ргеша tome. гес је о 
delovaпjн celogjedпog пiza dгustveпi\1. stгнспi\1. politjckih i dгнgih 
orgaпizacija. 

Ne tvгdiш da sve to idealпo f'uпkcionise i da se пikakva 
zaшerka пе moze staviti efikasnostj пaseg sisteшa. АЈј sasvim је 
izvesпo -ј iskнstvo se postat-alo da to pokaze da. kada Ьi Savez 
koшuпista шопороЈјsао tн нlоgн. пе Ьisшо doЬili zadl)Voljavajнce 
rezultate. То је пшоgо puta potvгdila пе samo паsа praksa vec i 
praksa drugih socijalistickil1 zeшalja. 

Ipak. н svепш tome Savez koшuпista igra izuzetno zпасајпu 
нlоgн. шј cak kazeшo - av-angardnu ulogu. Та се uloga Ьiti 
avaпgardпa sашо ako Savez komuпjsta bude sposobaп da stvarno i 
objektjvпo. to jest bez obzira па to sta on шisli о sашоше seЬi i о 
svojoj ulozi. ostvaгi пeophodпu siпtezн svil1 stvaralackih i пapred­
пil1 sпaga н dгнstvн. Drugiш гecjrna, оп tгеЬа da bude i паргеdпi 
Ciпilac koji pomaze jпtegraciju, koordiпiгaпje i usmeravaпje svih 
drustveпih aktivпosti н sferj шач;гiјаlпоg i dгustveпog razvitka. Ali 
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Savez koшunista пе moze da preuzme tн ulogu tako sto се se 
sjedjпiti sa etatistickim i tehnokratskiш пajvisim organima. vec 
tako sto се пastojati da bude orgaпizovaпa drustveпa svest, cvrsto 
povezana sa jstorijskiш i neposгednim jnteгesima radпjcke klase i 
radnjka. kao ј sa celokнpnorn savrerneпorn пaukom. Као сiпјЈас 
kojj pre svega usmerava, Savez komuпjsta deluje na prvom mestн u 
sarnoupravпjш orgaпjzacjjaшa. Sarno se ро seЬi razurne da Savez 
koшuпjsta drzj takode kljнcne pozjcjje u sjstemв vlastj. АЈј te 
pozjcjje su usшereпe tako da опе obezbedвju socjja\jstjcke ј 
samoвpravпe odnose, а ne врrаv\јапје svakodnevnjш aktjvnostjшa 
ljudj. Najzad, svestan jшperatjvne пuznostj jntegracije, Savez 
kornвnjsta nastojj da konstitвjse Ьrојпе ekoпomske, drustvene, 
poJjtjcke ј drвge orgaпjzacije koje zainteresovane radne organizaci­
je spajaju Ьilo horizoпtalno, Ьilo vertika\no, sto omogвcava da se u 
istj rnah ostvarj пeophodna konceпtracjja sredstava ј drвstvenog 
kapjta\a ј da se jzgгade ve\jkj tehnickj sjsteшj koje zahteva napгedak 
tehпjke ј tehпologjje. 

Рrеша tоше. Savez koшвпista se odavпo odrekao svoje uloge 
пeposredпog rukovodeпja privredoш: оп ne odlвcuje пј о poslovпoj 
poljtjcj, пј о рlапiгапјu u pгeduzecjшa. пј о jпtegracjjj jtd. Оп se, jsto 
tako. odrekao ј toga da neposredпo нcestvuje 11 doпoseпju odlвka u 
оrgапјша vlastj ј sarnoupгavпjm organiшa. Medutjm, to п е zпaCi da 
se Рагtјја odrekla svoje rukovodece uloge u drustvв. kao sto пarn to 
шпоgј prebacuju. Rec је. пajrne, о preobrazaju te uloge u skladв sa 
sve jпteпzivпijjrn гаzvојеш deшokratije ј saшoupravljanja. Јег, 
treba jasno razlikovati volju da se takva вloga паmеtпе odozgo. 
sпagorn vlastj i autoriteta koja је svojstveпa birokratskjш 

drustveпirn odnosiшa - od ostvarivaпja te вloge u jedпorn 
deшokratskoш saшoupravпom drustvu kao sto је паsе drustvo. 
kroz сео јеdап sisteш uticaja avangardпih drustvenih sпaga. Ргеша 
torne. Savez kошвпјstа Jugoslavije i dalje prihvata svoje istoгijske 
odgovorпosti u pogledu usшeravaпja. tешра i sadrziпe socijalistic­
kog razvitka. Оп se пikada пiје odrekao te avaпgardпe вloge. On se 
пје пjkada пiје rnogao odreCi а da u istj rnah пе prestaпe da se bori za 
saшoupravпe drвstveпe odпose i пе pretvoгi сео nas sistcш u 
klasicпo poJjticko drustvo sa fоrшаlпош deшokгatijoш. U stvari, 
Savez kornuпista Jugoslavjje deluje kao avaпgardna ideoloska 
sпaga u ostvarivanju Ьitпill iпteгesa radпika i u izgгadivaпju 
saшoвpravnog sisteшa. То је оsпоvпо i kadaje u pitaпju uloga koju 
оп igra u preduzecu. 
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Medutim, ја nisarn pristalica metoda prema kome Ьi nase 
drustveno-politicke organizacije trebalo da гaspravljaju i izjasnja­
vaju se о konkгetnim ekonomskim pitanjima kao sto su proizvodni 
pгogгami, investicije, udruzivaпja pгeduzeca itd. То Ьi dovelo do 
Ьгkапја нloga i jacanja tehnokratskih teпdencija. Ne poгicem. 
medнtim. da radnicima treba pomoci da svoje odlнke donose па 
osnovн dнbljeg poznavaпja problema. Danas radnik н preduzecu 
jos нglavnom zavisi od jednostгanih iпformacija, od saveta i 
pгedloga koje rnн daju njegove strucпe sluZЬe i uprava ргеdнzеса u 
kome radi. Tako su radnici cesto dovedeni u situaciju da odobre ili 
odbace ono sto im se pгedlaze. Prema tome, neophodпo је 
obezbediti iпteпzivnijн i пeposredniju pomoc i saradnjн, ра cak i 
llticaj izvesnill ciпilaca izvan preduzeca, kao sto su privredne 
komore i sindikati. koji bi dopriпeli podizanju kvaliteta odluka 
prezentiгajuci radпickim savetirna meгodavne aпalize i inforrпacije 
о raznim pitaпjima. Kada је rec о ovim pitanjima, роsеЬпа uloga 
пamenjuje se drzavпim organima i baпkarna, cija ekonorпska 
politika i saveti treba da pomazu i usmeravaju integracione ргосеsе. 

PITANJE Intervencija takvih cinilaca koji se nalaze izvan predиzeca 
predstavlja elemenat regиlisanja nacionalne privredne aktivnosti. »Samoиpra­
vljanje i regиlisanje«. ova temaje vrlo Ыiska dvojstvи »plan- trziste«, о kome 
se nшogo raspraYljalo и strиcnoj literatиri otkako је и socijalistickim 
zemljama pocela da se sproYodi privredna reforma. 

О DGO v'O R. Da. razгada ove terпe doista ima najveci znacaj za 
izgradivaпje prikladпe strategije u ovoj oblasti. U tom pogledu mi se 
sada nalazimo н пеkој vгsti prelazne Гаzе. Prvih deset do petпaest 
godiпa posle rata imali srпo ceпtralizovaп i vгlo krut sistem 
planiraпja. Тај sistem nam је omogнCio da u doticпorп periodu 
postignemo bitne rezultate, ali vгerneпom se pokazalo da је on 
postao kocnica smelije privredne ekspaпzije, а narocito razvitka 
sarпoupravljanja. U sнkobu sa sarпoнpravljaпjem taj sistern је 
prakticпo bio likvidiran. Vec desetak godiпa rпi postepeno izgradu­
jemo jedan поv sisterп plaпiraпja, јеdап sistem koji Ьi odgovarao 
samoupravпoj privredi. 

Mada ne zelirno da se hvalirno rezultatima koje srno postigli и 
torn praVCLI, ocig\edno је da Sll. Sto Se tice privrednog razvitka, nasi 
нspesi н periodu kome daje pecat slobodnije delovanje tГZista 
daleko veci od нspeha postignнtih и pгethodnom periodu. 
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PITANJE U sadasnjoj Љzi ekspanzija jиgosloYenske privrede Yelikim 
delom poёiva па Yeoma Yelikoj slobodi deloYanja radniёkih saveta kao 
>>predиzimaёa« Vcoma poYoljna. s jedne strane. za brzi porast nacюnalnog 
dohotka. оvЋ sloboda ometa. s drиge strane. skladnи ekspanzijи. Predиzeca sи 
sklona da se dГZe deYize »SYako za sebe« Оп а Ciji је polozaj jak koriste to kod 
kreditnih orgaпizama ne vodeci racиna о hijerarl1iji potreba ёiје definisanje 
spada и dиz~ost najYise politiёke instance. pna predиzeca koja иzivajи rentu 
ро polozajи dov·ijajи se da је sаёuУаји. Sto se tice иskladene ekspaПZIJe. 
nиzпost efikasnog koord1шranJa 1 regиl1sanJa роtпdије se sa pп~enom 
moderne tehnologije и Yelikim razmerama Teskoce slicne onima sa kоЈШЈа ~е 
>>Iskra« sиkoЬljaYa zbog Yelike aиtonomije njenih sastaYnih delova svakako се 
se pojaYiti kada bиdete иsli и naredпи еtари izgradiYanjanapredne иravnote­
zene priYrede. Sta се se dogoditi sa samoиpraYIJaПJem .1 got.?Yopotpиnom 
nezaYisnoscи radnickih saveta и trenиtkи aиtomatlzacJJe 1 razYIJaШJeg plaшra­
nja koji sи neophodni za procYat socijalistickog poretka? 

О DGO VO R: Iша dosta istiпe u onorпe sto ste иpravo гekli. Ali, 
ро пюm misljeпjи. tи је mапје rec о sиbjektivnim proЬiemima. а 
vise о stadijиrnи r-azYitka pгoizvoclпih sпaga и nasoj zemlji. ~z 
aodiпe u aodinu stYari se rnепјајн u pozitiYnorп pravctr. То Је 
~aroCito t~спо otkako је zapoceta nasa priYredna i drнstvena 
ref"orma. koja је ne samo dala Yrlo snazan podsticaj iпtegraciji, v~c 
је isto tako dovela pгeduzeca do toga da_ v!~e пе r_nogи ~а _ra_cипaJ_ll 
jedino na »sebe sama« пе sagledaYaJLICI S\iOJ pol_ozaJ 1 s:•oJe 
perspektive и daljoj budиcnosti. Dнboko sшо нЬе~~m и to da се se 
ovaj ргосеs нskого odvijati brze i пшоgо efikasmJe ne~o da _smo 
pгibegli drzavпoj prirшdi i dirigovaпjи »odozgo«. Drиgнп гес11nа. 
mi smo иbedeni da ti ргоЬ!еrпi treba da Ьиdи resaYat1I нnиtаг 
sarnoнpravпe i sarnoorgaпizoYane pгivгede .. Kad bisrno odstupili 
od tog nacela. нpali Ьismo и etatisticko dirigovaпje. u f'оппе 
drzavr~o-kapitalistickil1 odnosa i н politicki apsolнtizam. 

Sa privrednom i dгustvenom гef"orrnom. zapocetom 1965. 
uciпili smo presнdan korak ka јасаnјн нloge пe~?sгedпih p~oizн:­
daca u koгiscenjн sredstava drнstvene akншulacrJe. н samofшaпsi­
гaпju privredпil1 organizacija u oЬiasti iпvesticija i_~d. Mi tiшe ip~k 
nisrno atomizirali пasu privredu. Rнkovodeno S'.:OJ1111 ekoпomskнп 
interesom i svojim polozajem. svako predнzece treba i шоzе od sada 
samo da se stara о пергеstапоm uпapгedivaпju svoje telшike. sYoje 
tehrюlogije i sагаdпје sa drиgim oгgaпizacijaп1:a itd. ~оnсепt_гас!ја 
srcdstava. koja se пekada пajvecim delorn vrsrla a~Iшmst~ati:m~n 
putem. sada postaje stvar samooгgaпizovane рппеdе 1 ПЈеПI11 
inteгesa. 

Privгedпa koпcentгacija i ceпtralizacija drustvenil1 sredstava u 
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okvirи procesa samoga drиstvenog rada pгoisticи iz interesa 
radnika, s time sto и tome vaznи и\оgи igra bankarski i kreditni 
sistem. Samo se ро sebi razиme da drzava ili, tacnije receno, 
skиpstina i vlada zadr2avajи sredstva i instгиmente koji sи neop­
hodпi za obezbedenje rиkovodece и\оgе drиstvenog рlапа. 

lpak, rnehanizam koji fi.шkcionise и ovoj oЫasti jos se 
izgradиje i irna Ьгојnе nedostatke. Povodom pгimera koje ste naveli, 
rekao bih da је proЫem и torne sto banke raspolazи odvec 
skroпшim kapitalom da Ьi rnog\e da finansirajи veoma zamasne i 
dиgогоспе podиhvate. Njima se zиri da povecaju svoja novcana 
sгedstva i stoga ubrzavajи koliko је to god moguce opticaj novca. 
One zato sk\apaju poslove koji im pruzaju najveca preimucstva u 
tom pogledu. 

Otuda proiz\azi politika kratkoгocnih zajmova i visokih 
kamata. То se oseca па merilima za dodeljivanje kredita. Ona nisи 
takva da olaksavaju ostvarivanje zarnasnih i relativno da\ekih 
ciljeva. S druge straпe, akurnulacija baпkarskog kapita\a pгedsta­
vlja pozitivan Cinilac za budиce ostvarivaпje srnelih i arnЬicioznih 
progгama. lpak је neosporno da se паmеси izvesne korekcije kako 
Ьi se postigla prava mera u svernu torne. 

Sto se tice ravnoteze izrnedu autoпornije i гegulisanja, mi јој se 
postepeno priЫizavarno. Sиoceni sa koпkretnim teskocama, rad­
nicki saveti kojih se one ticu ne zauzimajн krнte stavove. Опi 
postajн svesni imperativa proizvodnje koja se ravna prema potreba­
ma tгzista i prilagodavaju im se, kao sto ste se н Kranju н to rnogli 
нveriti. Ali osnovno је to da oni to Cine ро svojoj sopstvenoj volji, 
bez ikakvog autoritarпog mesanja spoljпih cinilaca. 

Za sada, samoupгavljaпje cesto prati izvesna skиcenost и 
pogledima. Jos је cest slиcaj da vidokгиg гadпickih saveta ne prelazi 
granice ргеdиzеса. Ali ирогеdо sa prevladavanjern nerazvijenosti u 
nasoj zeшlji pгivredпe orgaпizacije teze da шеdи sobom иspostave 
horizoпtalne i vertikalne veze. Splet tih veza postajace sve gиsCi, 
prosirice se na drustveпe organe i postepeпo pokriti celo podrиcje 
privredпill i dгиstvenih aktivпosti. Daleko od toga da оsиdије 
ргеdиzеса na ЬоrЬи za opstanak u jednoj »dzиngli«, samoиpravlja­
nje nosi и seЬi potpunu iпtegracijи ргосеsа proizvodnje i dгustvenog 
zivota. Ono spontano stvaгa jedan sistem koordiniranja i regиlisa­
nja koji је beskrajno gipkiji i ро svoj prilici mnogo efikasniji od 
sistema koji stvaraju glomazni dгzavni apaгati. Mi upravo stvaramo 
jedan od najvaznijih elemeпata te integracije jedan sisteш 
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»dogovora«, spoгazurпa i иgоvога na nivoи kопшnе, republike i 
Federacije, izmedи siпdikata, vlade, privrednih иdrиzenja ili zajed­
nica obrazovanja, zdravstvenih zajednica, zdravstvenЉ slиzbi itd. 
Ti иgovori se ticи slozenih proЬiema od opsteg znacaja. U isti mah 
samoиpravljanje опюgисаvа ostvarivanje optimalne гavnoteze 
izmedи plana i tr2ista. Takvaje perspektiva- а onaje, иosta\orп, и 
skladи sa rnark:istickom vizijom socijalizma koja nam daje 
ргаvо da se nadamo odиmiranjи drzave. 

Ali samoиpravljanje se не svodi na proizvodnjи i samoиpгavnи 
iпtegracijи н drнstvenorn radи. Proizvodnja се se н bиdиcпosti 
verovatпo sve vise гazvijati и vidи drustvene slиZЬe, niza integгisa­
nih »velikЉ sistema« koji се zahtevati sve mапје i manje radne 
sпage, dok се se broj osoba zaposlenih izvaп tЉ sistema nepгestano 
povecavati. Proizvodпja се stvaгati sve јаси mateгijalnи Ьаzи u svim 
»Пeprodнktivnim« sferaшa drl!Stvenog zivota, StO се SVakako 
podstaci razvoj samoupravnih odnosa i samoиpravnЉ integгacija и 
svim tim oblastima drиstvenog zivota. Ako stvari posmatramo iz 
istorijske perspektive, teziste samoиpravnog sistema pomerice se iz 
pгoizvodпje - н kojoj se оно javilo i u kojoj ono daпas predstavlja 
glavnи pokretacku snagu tezпji prema napretkи prerna celokиp­
norn sistemи drustvenill, kиltнrnih i lшrnanistickih aktivnosti i 
potvrdivanja coveka i meduljudskih odnosa. U tom гаzvоји i sarna 
demokratija се sve vise prestajati da Ьиdе oblik ili izraz politicke 
dгzave, da Ьi postala »pгavilo igre« za гavnopravne odnose medu 
ljudima koji zive u iпtegrisanom samoupravnom dгustvu. u nasem 
drustvu rni vec imarno realnu osпovu za takav razvitak. То su mesne 
zajednice, kornune i сео пiz drustvenill orgaпizacija u kojima 
organizovaпi upravljaci treba saшi da kaпalisu drustveпe struje па 
osпovu metodicne i паuспе aпalize problerna. 

Ovo povezivanje drustveпog pгoizvodпog гаdа sa drнgirn 
oblicirna drustvenog rada и јеdап jedinstven saпюupravni rnehaпi­
zarn. slozeп ali ipak jedinstveп, pruza odgovor па pitaпje sta се se 
dogoditi sa sarnoupravljanjem опdа kada dode doba automatizaci­
je. Kad Ьisrno hteli da sa nekoliko reci damo jednн viziju 
bнdнcnosti, rekli Ьismo da се tek onda kada se bude oslaпjalo na 
aнtornatizovaпe proizvodne sluzbe drнstvo rnoCi da se do kraja 
organizнje kao sапюнргаvrю drнstvo, korne drzavna priпuda vise 
nece Ьiti neoplюdna. Sarnoнpravljanje ne predstavlja atriЬнt пera­
zvijeпosti, vec naprotiv, jedпog visoko гazvijeпog dгust::a. 

S druge stгane, aнtomatizacija нbrzava integracijн. Sto se tice 
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radnika-upгavljaca, njega zanirna svaka integracija koja rnoze da 
podigne produktivnost rada, posto rnu она ornogucava da poveca 
svoj licni dohodak i poboljsa opste uslove svoga drustvenog i 
kulturnog zivota. U stvaгi, tvrdnje da radпik ili njecrov radnicki 
savet tezi da atornizira privredu i da ga integracij; ne zanirna 
potpuno su н~osnovane. U nasoj zernlji, na prirner, integгacija se 
VГSI putern refeгendurna uz ucesce svih гadпika iz zainteresovanih 
preduzeca. Veorna se retko dogada da se na tirn refeгendurnirna 
гadнici izjasne pгotiv integracije. Kada опi to uCine u vecini 
slucajeva to se objasnjava preuraпjenoscu projekta za int~graciju, to 
j~st tirne sto taj pгojekat ne izviгe iz stvarnih ekoнornskih nuznosti. 
Cak i one ekonornske graнe koje su nedavno bile veorna zaostale 
dostizu ~isok stupanj integracije. Ali skгenucu varn paznju na 
drustveш sektor nase poljopгivrede, koji је ро svojoj produktivno­
sti јеdан od najnaprednijih u Evropi. Kod niza kultura - psenice, 
ku~uг~.a i~d. - pгo.izv.odnja se priЫizava rezultatima postignutim 
u SjedшJeшm Ameпckim Drzavama, zato sto smo Ьili u stanju da 
pruzimo poljoprivredi najmodemije tehnike koje, udгuzene sa 
sa~oщ:~ravljanjem, d.aJu ~rlo snazan impuls proizvodnji. U poljo­
pпvredi smo ostvaпli visok stepen integгacije i stvorili velika 
gazdiпstva kakvih danas verovatno malo ima u Evropi. 

РПАNЈЕ Ovaj P.rimer.mi n~ ~zgle~a иbedljiv. S jedne strane, poljopri­
vredщ sektor pгed.stavlJa, bas kao 1 Istrazivacke иstanove, najpogodniji teren 
za samoиpravlJaПJe .. Os11!1 t?ga, govoreci о aиtomatizaciji, imao sam и vidи 
Izv.anredno skиpa postroJeПJa, koja poslиzиje veoma ogranicen broj radnika ј 
koJa P_redstavlJaJи IZVor ogromnih bogatstava, па primer иltramodernи 
rafineпJи nafte !11 atomskи centralи. Na osnovи cega Ьi jedan mali kolektiv 
Imao nekи vrstи Sizerenskog prava nadjednim delom nacionalne imovine i nad 
dohotkom koji оп donosi? Ali sadrziпa kоји Vi dajete рој ти samoиpravljanja 
и nacelи resava ovaj problem. 

ODG_OVOR: Nap!otiv, poljo~rivreda, ро mome misljenju, 
predstavlja dosta ubedlJIV pokazatelJ rnoguCih гazvoja о kojima Vi 
govorite. Naime, integraciona kгetanja u nasoj industriji su ogгani­
cena zato sto nasa zemlja - ciji је nacionalni dohodak dosta nizak, 
ka? ~to sar~ v.ec imao. pгilik~ da kazem - ne гaspolaze danas 
v~!Iki.r.~ kar;>It~!Ima da Ь1 obavila radove na rekonstrukciji i шoder­
шz_aciJ.I kOJI Ь~7 sa stan?vista. tehнike i tehnologije, шogli da dovedu 
nasu .I.ndustпJ.u na шvо VIsoko razvijenih zemalja. Те gгanice 
mate~IJa~ne рпrо?е ogranicavaju i snagu preduziшljivosti i samou­
pravlJanJa u ovoJ oblasti. 
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U poljoprivredi, naprotiv, mi smo sa relativno malim kapita­
lom Ьili u stanju da ostvarimo veoma Ьгz пapredak u tehnici i 
tehnologiji. Ukoliko је mateгijalna baza koja је neophodna za 
razvoj tehnike i rnoderne tehнologije i za primenu rezultata 
savremene паuспе i tehnicke revolucije postajala јаса, utoliko је 
samoupravljanje postajalo staЬilnije i utoliko se vise njegova 
stvaralacka snaga mogla ispoljiti. Sto se tice integгacije о kojoj sam 
govorio, ona Ьi automatski ukinula »sizereнstvo« relativno malih 
kolektiva nad jednim delom nacionalнe imovine u uslovima auto­
matizacije. 

PITANJE. Tokom celog ovog razgovora Vi ste izra:Zavali nepokoleЬljivи 
verи и samoиpravljanje i иbedenje da се ta ogromna opklada Ьiti doЬijena .. 
Medиtiш, и Jиgoslaviji se danas javlja jedna pojava koja иznemirava gotovo 
sve ljиde kojim:a sam о tome postavljao pitanja .. Mislim па nedopиstenи 
trgovinи i sиmnjivi komercijalizam. Рrеша profe·sorи Dragicevicи, »citavi 
drиstveni slojevi potkradajи radnickи klasик2 Ne krije li se tи strahovita 
opasnost za socijalisticko иredenje, ne и sшislи ponovnog javljanja kapitali­
zma, vec s obzirom па ciljeve socijalizma. Mnogo oЬicnih ljиdi verиje da brojni 
pojedinci koji rade и privrednim i politickim иstanovama ne ostajи poslednji u 
prisvajanjи drustvene imovine .. Samo ро seЬi, ovo misljenjeje vec uznemiruju­
ce .. Zar kretanje prema zrelom socijalizmи ne Ьi Ьilo ozЬiljno dovedeno u 
pitanje kada Ьi ovo misljenje Ьilo stvarno osnovano? 

ODGOVOК Ne treba preuvelicavati zпасај takvih izjava. U 
svakom drustvu koje se bori za nove odnose konzervativni elemeпti 
pruzaju jak otpor i ti isti elementi nastoje da pгeuvelicaju zнасај 
razнih нegativнih pojava koje sн svojstvene takvom drustvu. 
Izvesrю је da ni nase drнstvo пiје postederю od tih negativnih 
pojava i tih defoгmacija. Medнtim, ја licno cvrsto sam ubeden u to 
da оне нisu нi ozЬiljnije нi brojnije (ako cak nisu manje brojne) nego 
u Ьilo kош drugorn drustvu koje se нalazi otprilike u istorn 
stadijumu materijalnog i drustveпog razvitka. Ako su preterivanja u 
torn pogledu veoma velika, to se objasnjava okolnoscu da su i otpori 
samoupгavljanja jos uvek vеоша jaki. А ta vгsta kritike danas se 
veoma siroko koristi kao sredstvo u ЬогЬi protiv samoupravljanja. 

U vreme kad sam Ьiо clan savezпe vlade, doЬio sam veliki broj 
potpisaпil1 i anonimпih pisama u kojima se ukazivalo па sumпjivo 
bogacenje neke ugledпe licnosti. Bili su ispitaпi svi slucajevi па koje 

2 А. Dragicevic, Les rapports entre l'aиtogestion et l'economie de marche 
(Odnosi izmedи samoиpravljanja i trzisne privrede), >>Qиestion actuelles du sociali­
sme«, No 89, april-jun 1968. 
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је ukazano: samo ujednom od njih dojsta se pokazalo daje u pjtanju 
kaznjivo delo. PгoduЬ!jena proucavanja koja su jzvrsena na zahtev 
Savezne skupstjne pokazuju da је prjvrednj kгjmjnal u opadanju. 
Krade, pronevere, trgovjna utjcajem jtd. ЬјЈј su mnogo rasjrenjjj u 
vreme etatjstjckog sjstema nego danas, alj, kako su bjli jz!ozeni 
гepresiji, ljudi о njima пisu govorili, а stampa jos manje. Gubeci iz 
vida posledice prinude pr·iшenjivane u proslosti, javno mnenje, 
koje se sada potpuno slobodno izrazava poklanja odvjse vere 
пeproverenim glasinama i sklono је misljenju da se prjvrednj 
kriшjпal u poslednje vreme povecao. 

U stvari, razvoj samoupravnog sisterna rrшogo је doprineo 
suzЬijaпju onih oЬljka krjшjnala ј koгupcjje kojj su se pojavljjva]j na 
osпovj etatjstjckih ј Ьirokratskih odnosa. АЈј, korupcjja ј druge 
drнstvenostetпe pojave javljajн se, jako н jzrnenjenom oЬJjku ј u 
novjm uslovjma, narocjto tamo gde sarnoupravljanje jos пјје 

dovoljno razvijeno. Stoga razvijanje i нsavrsavaпje saшoupravnog 
sjstema predstavljajн пacin da se one savladajн. U tom cilju mi 
nastojirno da рге svega pojacamo нnutгasnju kontrolu н samjш 
radnim organizacijama. U jsti mah mi nastojimo da povecamo 
efikasnost nadleznih drzavnih organa: tнzilastva, sнdova jtd. Ја 
шislirn da се н narednjш godjnama te defoгrnacije Ьitj svedene najos 
шапјј broj slнcajeva. 

U danasnjeш medнnarodnom po\jtjckoш kontekstu, pokusaji 
da se u zern!jj ј jzvan nje naшetne ideja daje nasa zemlja zahvaceпa 
koгupcijorn ocjgJedn_o potjcu iz svesne zelje da se sarnoupravnj 
sjstem diskredjtuje. Sto unutrasnjj nepгjjateUj nasega poretka, а 
naг()~jto samoupravljanja- ajos ih ima- koгiste sve prj\jke i sve 
izgovore da ga klevetaju, to nas ne iznenadнje. Na zalost, ove stetne 
glasine sire ј okoreij Ьirokrati koji misle da su kornunisti, а koje 
muCi ceznja za izgubljeniш diskrecionirn pravjшa. Ipak, treba 
podv11ci da dobar deo onjh kojj sire te glasjne u sustjnj njsu 
neprjjateljj naseg drustvenog sisterna. Njihova kritika је posledjca 
Ьilo straha od novog, Ьilo nedostatka obavestenja Ьilo, najzad, 
netacnih obavestenja. 

Као sto ste rnogJj da koпstatujete, nase saшoupravljanje belezj 
znacajne uspehe, alj njegov гazvitak prate ј raznj рrоЬ!ешј. Daleko 
od toga da prjkrivarno te teskoce ј sve te рrоЬ!еше, шј u celom 
nasem drustvu razvjjamo stvaralacku krjtjku, koja је uslov пaseg 
kretanja prerna napretku. Savez komuнista razvija vrlo jntenzivnu 
aktjvnost u ovoj oЬlastj. U Centralnorn koшjtetu Saveza koшunjsta 

84 

Jugoslavije шј sada radjшo na torne da izv~ce~o izvesne zakljucke 
za sledecu etapu гazvoja nasega saшoupravlJaПJa. U pr·vorn planu se 
nalaze tгј glavne skupjne proЬlerna. .. .. . ., . 

Prva grupa рrоЬlешаје u vezi sa reprodukciJOrn SOCIJalistickih 
odnosa, пе porrюcu dгzavne prjrшde, pornocu pгjtjsk~ '?d?zgo, .vec 
kroz пjjhovo autornatsko uspostavlja.nje u ~гU:stvu kojeJe. шt.еgпsа­
по u pгojzvodnjj ј па svim drugнn шv01ma. Dгнg1 v1d ove 
proЬ!eшatike jeste onaj koji se tjce efikasnostj s~m~u~ravпog 
sistema. Najzad, treca skupina proЬlema obuhvata pitanJe co.vek'?­
ve socjjalne sjgшnostj, а osobjto najpotpunjje rnoguce ostvaпvanJe 
nacela solidarnosti. 

»Socijalizam« br. 7-8. Beograd, 1969. godine. str. 891-912 
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UZAJAMNA ZA VISNOST 
SAMOUPRAVLJANJA 1 

EFIKASNOSTI PRIVREDIV ANJA 

Izlaganje na Sestoj sednici Predsednistva Saveza komunista Jugosla­
vije 17. novembra 1969. godine, u Beogradu. 
Izlaganje је, pod razlicitim naslovima, objavljeno u dnevnoj stampi 
18 .. novembra 1969 .. godine i u brosuri »Sesta sednica Predsednistva 
SKJ« u izdanju »Komunista<c 
Naslov za ovu knjigu, kao i napomene uz tekst, dala је redakcija 



Kratko си govoriti о nekiш aktиelniш рrоЬ!ешiша и oЬ!asti 
sarnoиpravljanja, а posebno и vezi sa sprovodenjeш иstavnog 
arnandmaпa xv_ 1 

U procesи pгiprerne ovog аmапdшапа odbijeni sи pokиsaji da 
se пasem Ustavн nашеtпи resenja koja bi bila direktno antisamoн~ 
pravпa. Medнtirn. odredenom interpretacijom konacпe forrnиlacije 
teksta ovog amandшana ornogиcerю је da se sada и praksi, и stvari, 
probijajн иpravo one tendencije i ona resenja koja sи tada odbace­
na .. Kada је иsvajan aшandrnaп XV racиnalo se da се Savez 
komнпista zajedno sa sindikatiшa obezbediti njegovo dosledno 
sprovodenje. Ali, izgleda da sи se ove drиstveno-politicke organiza­
cije premalo angazovale da bi arnandrnaп zaista bio prirnljen н 
praksi onako kako је to bilo zamisljeno kada је on иsvојеп. Ne bih 
ovom pгilikom podrobпije иlazio и razloge koji sи doveli do toga, 

1 Ustavnim amandmanorn XV. donetim \968. godine. ukinute su odredbe 
clana 90, stav 1. clana 92. stav 4 ·· 8 .. i clana 93 Ustava SFRJ iz 1963. godine. kojima 
је Ьila Ыize regulisana nadleznost radnickog saveta. upravnog odbora i direktora 
radne organizacije. trajanje пjihovog mandata itd. Amandmanom XV predvideno је 
da radni ljudi и organizacijama udruzenog rada sami odreduju pitanja о kojima 
odlucuju neposredпo i da poveravaju odredene fUnkcije upravljanja radnickom 
savetu. а odredene izvrsne funkcije kolektivвim ili inokosnirn organima koje Ьira 
radnicki savet i koji su njemu odgovorni .. Istim amaвdmanom predvideвo је i da 
radni ljudi odreduju delokurg rada organa upravljanja. vreme па koje se biraju. kao i 
uslove i naCin Ьiranja. odnosno razresavanja .. 
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ali Ьih istakao da sи se и praksi - ne samo и pojediпacnim 
slиcajevima пеgо dosta masovпo- proЬile tendencije koje vиkи ne 
samo па ogranicavanje, nego i па prakticrш likvidacijи samoиpra­
vljanja. MoZda пekome to izgleda kao preиvelicavanje, ali ја, ipak, 
шislim da s pravom moramo Ьiti zabrinиti i da na tош роdrисји 
moramo intervenisati. 

Da stanje и oЬlasti primeпe amandmana XV nije dobro, 
пајЬоlје se vidi kada se povezи sve tendencije koje и velikoj meri 
dolaze do izrazaja и pгaksi. Na primer, s јеdпе strane, pristиpa se 
forrnir-anjи poslovnog odbora koji obezbedиje faktickи vlast rиko­
vodecoj ekipi и predиzecи, а, s drиge stгапе, pгedlaze se srnanjenje 
broja clanova radnickog saveta i и najveCiш predиzeCima na dve-tri 
desetine ljиdi, kao i prodиzavanje njihovog mandata na tri ili cetiri 
godine. То znaCi, kao sto је и diskиsiji vec receno, pretvaranje 
mandata и odredenи politickи pozicijи и predиzecи, sto nиzno vodi 
stvaranjи politickih grиpa, borЬi za vlast izmedи pojedinih Uиdi itd., 
to jest vodi dezintegraciji гadnickog saveta i njegovoш pretvaraпjи 
od samoиpravпog organa и nekakav predstavnicki organ, odvojeп 
od neposredne samoиpravпe dernokratije. 

Ima i teпdeпcija париstапја Ьitke za dolюdovпe odnose и 
predиzecи na osnovi rezиltata rada, za iпtegracijи preduzeca koja Ьi 
polazila od radпika i razvijala se dalje preko ekonornskih jediпica2 
do пajvisih oЬlika integracije na bazi takvill dohodovnih odnosa. 
Јаsпо је da se tи ne radi samo о nekim orgaпizacionim ili slicпirn 
zaЬlиdama, nego pre svega о sиstinskoj deformaciji naseg saшoи­
pravnog sisterna, о prodorи antisamoиpravnih teпdeпcija. 

Zatiш, иzmimo, priшera radi, рrоЬ!еш informisanosti radnic-

2 Ekonomska јЈј radna jedjnjca је manja tehnolosko-ekonomska celjna, и 
kojoj se mogи najracjonalnjje jzvrsavatj predvjdenj zadacj postavljenj planom radne 
organjzacjje. organjzovatj konkretan rad ј projzvodnja ро pojedjnjm fazama procesa 
rada .. Cjlj osnjvanja radnih jedjnjca је Ьiо dvojak: prvo, materijalno stjmиljsati 
radnjka za povecanje projzvodnje tjme sto Ьi se Jjcnj dohocj vezjvalj za (zajednjcke) 
rezultate rada i, drugo, vezivanje odluCivanja о nekim aspektima dohotka preduzeca 
za pojedjnacnog radnika odnosno grupи radnjk~ povezanih procesom rada ... 

Ustav SFRJ jz 1963. godjne predvideo Је podelи I"adne orgaшzaCIJe na 
ekonomske јЈј radne jedjnjce ukoljko је ta podela povecavala stepen racjonalnostj 
poslovanja и radnoj organjzacjjj. Ekonomske jedjnjce sи se, kao najelementamjjj deo 
procesa rada, zasnjvale na merenju kolektjvnog иcjnka rada grupe radnjka .. ~ njjma 
se, poi"ed vodenja evjdencjja ј kontrole poslovnog uspeha, raspolagalo 1 delom 
dohotka. OdluCivanje о celjnj dohotka Ьilo је koncentrisano na njvoи preduzeca. 
Ekonomske jedjnjce su Ьile gotovo jzvan odnosa и sferi prosjrene reprodиkcjje. 
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kog saveta. U pretkongresnoj diskиsiji naglasavali smo, а и 
dokиmentima Devetog koпgresa Saveza komиnista Jиgoslavije i 
zapisali da treba obezbediti da radnicki savet Ьиdе samostalan 
faktoг и odnosи ргеша strиcrюm rиkovodstvи. Zato оп тога Ьiti 
informisaп ne samo od strane tehnickog i strиcпog rukovodstva 
svog ргеdиzеса, nego i od stгane drugill drustvenih faktora izvan 
preduzeca, kako bi mogao imati sopstverш kvalifikovanи осеnи 
staпja и svojoj radnoj organizaciji. Sada se govori da niko пе treba 
da se mesa u rad preduzeca, а da poslovni odbor treba da Ьиdе 
odgovoraп samo radnickom savetu. Ali, postavlja se pitanje kojem, 
odnosno kakvom radnickom savetu? Da li radnickom savetи koji Ьi 
prakticпo imao samo formalna prava, to jest koji Ьi postao 
пesposoban da saшostalno ocenjuje rad strucrюg rukovodstva svog 
preduzeca? U takviш uslovima besmisleno је govoriti о o?~ovoгno­
sti, jer је oCigledпo da је tu odgovornost svedena na mш1mum. 

Drugi proЬlern је raspodela dohotka. U tom pogledu и nas 
postoje odredene protivrecnosti koje nastaju usled neresenih trzi­
sпih odnosa i odnosa raspodele. Naime, nase trZ:iste, u stvari, пе 
raspodeljuje dohodak рrеша radu, а u preduzecu dohodak se deli 
prema tom principи. То је protivгecan odnos koji паsе drustvo 
шога razresavati. Ako se razresavaпje ovih protivгecnosti pгepusti 
stihiji. опdа се, рге ili kasnije, nastati ozЬiljna trvenja i mrюgo tezi 
proЬlemi. 

SledeCi рrоЬ!ешје odnos izrnedu zivog i minulog rada. Nacelno 
sпю pгoklamovali da odustajerrю od drzavnosvojinskog interpreti­
гanja drиstvene svojine, postoji Osnovni zakon о иtvrdivanjи i 
raspodeli dolюtka и radniш organizacijaшa,3 propisi о zajedпickim 
ulaganjima i sl. Uspostavljeni su, dakle, neki elernenti za odnose па 
tош роdrисји, ali ekonornski odnosi и oЬlasti integracije i koncen­
tracije osnovnih sredstava prakticno nisи rasCiSceni i razradeпi, ра 
to koCi integгacijи ili dovodi do nepotrebпih teskoca i konf1ikata и 
tiш procesiшa. 

Izпeo sam sarno nekoliko karakteristicnih pojava. Ali kada se 
sve опе povezи, odnosno zajedno sagledaju, onda rrюramo Ьiti 
svesni da se radi о odredenirn ozЬiljniш tendencijama na Cijern se 

3 Osnovnj zakon о иtvrdjvanju i raspode!j dohotka и radnjm organjzacjjama 
иsvojen је 29. jula 1968. godjвe na odvojenjm sednjcama Saveznog ј Privrednog vеёа 
Savezne skиpstjne .. Zakon је objavljen и »Slи::Љевоm Jjstu SFRJ« br. 32. od 7. 
avgusta 1968. godjne. 
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suzЬijanju Savez komunista mora angazovati da ne Ьi dolazilo do 
nepotгebnih konflikata. Ро mome rnisljenju, sva ova pitanja treba 
sto pre da postavimo na dnevni red i sire da diskutujerno о пjima. Та 
diskusija се jos vise osvetliti i ove proЬieme о kojima se danas 
raspгavljalo u vezi sa obustavama rada. 

Као sto је u diskusiji vec receno, trebalo bi da zauzrnemo jasan 
stav о torne sta cemo dugorocno i terneljitije obгaditi u kodeksu 
гаdа:4 utvrditi sta је dugorocni zadatak, а sta treba odmah da 
uCinimo da bisrno se supгotstavili antisamoupravnirn tendencijarna 
u radnim organizacijarna. Izgleda da Ьi sada u ovoj situaciji, sigurno 
Ьilo dovoljno da Predsednistvo Saveza kornunista Jugoslavije 
zajedno sa sindikatirna jasno iznese svoje stavove i usmeri svoju 
kritiku tarrю gde treba. Pri tome, пюrапю pre svega odbaciti laznu 
dilemu prema kojoj treba da se odlucirno da li smo za sarnoupгavlja­
nje ili za poslovnost i etikasnost privredivanja, odnosno za tehnolo­
ski napгedak. U stvaгi, sarnoupravljanje је пајјаСi podsticaj telшo­
loskom napгetku, i obrnuto. bez tog napretka i samoupravljanje 
rrюra dozivljavati krize. Radi se, u stvaгi, о njihovoj uzajamnoj 
zavisnosti, а ne о iskljucivanju jednog drugim. Cak i u visokoгazvi­
jenim kapitalistickim zemljarna - upravo zbog tehпoloskog napre­
tka sada nastaju гazne teorije iz oЬiasti industrijske psihologije. 
»ljudskih odпosa« u procesu rada itd., јег rnoгaju racunati sa 
ljudskirn f"aktoгoш kao sa odlucujucim faktoroш proizvodnih 
sпaga dгustva. U stvari, tu laznu dilemu kod nas pгotuгaju ili ljudi 
koji gaje гezerve ргеша samoupгavljaпju ili ljudi koji svoje zaostaja­
nje u pгoizvodпji sakгivaju iza samoupravljanja. Ali ovirn pгoЬierni­
rna ne smemo pristupiti, pogotovo ne tako, kao da se tu гadi о 
nekakvom konfliktnorn odпosu izmedu гadnika i tehnicke inteli­
gencije kao takve ili radnika i strucnog kadra kao takvog. Radi se, u 
stvari, о proЬiemu dгustveno-ekonomskill odnosa, proizvodnih 
odnosa u preduzecu, koji se podjednako ticu fizickog гadnika i 
inzenjera, tehnicaгa i drugi11. I zato sarп uveren da сешо, ako te 
stvari pravilno postavirno, imati punu podгsku ne sarrю гadnika. 
nego i strucne inteligeпcije. 

4 Rec је о Kodeksu samoupravljaca koji је trebalo da bude usvojeп па 
Drugom koпgresu samoupravljaca .. Rad па Kodeksu је. ро odluci Koпgresa. 
пastavljeп i posle 1971. godiпe, tako da је пacrt kodeksa sасiпјеп пovembra 1974. 
godiпe obuhvatao sledece oЬ!asti: medusobпe odпose radпika u udruzeпom radu. 
pitaпja povezivaпja privredпih i drustveпih delatпosti, samoupravпo odluCivaпje, 
orgaпizovaпje opstedrustveпih poslova i pitaпja ostvarivaпja i zastite Kodeksa. 

92 

S druge stгane, rпогаrпо naglasiti da u nasoj drustvenoj 
strukturi postoje i da се i dalje postojati snage koje vгse i koje се i u 
buducrюsti vrsiti odredeni antisamoupгavni pritisak. Nase drustvo, 
а pogotovo Savez koшunista, шоrа da se suprotstavlja tim tenden­
cijama,jer ako ne budeшo tako postupali dгustvo се doci u situaciju 
da se u njemu te takozvane konfliktne situacije umnozavaju, umesto 
da se smanjuju. 

»Sesta sedпica Predsedпistva SKJ«, »Komunist«. Beograd. 
1969, str. 96-99 .. 

93 



NOSIOCI DRUSTVENE ODGOVORNOSTI ZA 
RAZVOJ SAMOUPRAVNIH ODNOSA 

Intervjи listи »Rad«, 25. novembra 1969. godine .. Intervjи је, pod 
razlicitim naslovima, objavljen и dnevnoj stampi 26. novembra 1969. 
godine, а pod naslovom: »Osnovni samoиpravni odnosi i daUe sи 
briga celog drиstva« и 1istи »Rad«, 28. novembra 4. decembra 
1969. Pod naslovom: »Nosioci drиstvene odgovomosti za razvoj 
samoиpravnih odnosa« intervjи је stampan и izabranim radovima 
Edvarda Kardelja: »ProЬlemi nase socijalisticke izgradnje<<, knjiga 
IX. 



----- -- --------------------

PITANJE: Iz dosta jednodиsne ocene da sи se и primeni иstavnog 
amandmana XV otkrile nimalo bezazlene tendencije da sanse koje је 
amandman trebalo da otvori za dalji razvoj samoиpravljanja Ьиdи iskoriscene 
za prodor te!шokratsko-Ьirokratskih shvatanja vec se moze nazreti da smo 
zakoraCili и nesto dиЬ!је drиstvene procese, ра i нraskrsca«, сiји sadrzinи treba 
kompleksno sagledati i objasniti_ Jedno нraskrsce«, cini se, lezi и kritikama i 
teorijama da nista ne treba propisivati odozgo niti stititi Ustavom, vec sve 
treba prepиstiti bazi. Smatrate li da је dosadasnja, и velikoj meri stihijna, 
primena иstavnog amandmana XV posledica i и zivotи prisиtnih takvih 
teorija? 

ODGOVOK- Svakako sи takve i slicne teorije odigrale znacaj­
nи иiоgи и sadasnjim pojavama antisamoиpravnih prodoгa и 
sistem radnickog sarrюиpravljanja. Dakako, one nisи иzrok tih 
pojava, ali sи, svakako, olaksale takve antisamoиpravne prodore. U 
dosadasnjoj prakticnoj primeпi иstavпog amandmaпa XV jasrю se 
pokazalo da sи antisamoиpravпe teпdencije и nasem drиstvи 
пшоgо јасе nego sto sи skloni da pгiznajи oni ljиdi koji vеrији и, 
tako reci, aиtomatski razvoj samoиpravljanja na osrюvи spontano 
izrazene volje radnicke klase. I zato је - и odsustvи orgaпizovane 
drиstveпe pomoci radпim kolektivima и sprovodenjи tog Amand­
maпa ili zbog пјеnе slabosti teЬnokratski prakticizam mogao 
tako siroko otvoriti vrata antisarnoиpravпim teпdencijama i pritis­
cima kao sto љ је otvorio. 

Ustavпi amandman XV donet је pod pretpostavkom da се se 
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SKJ. siпdikati i sve dгuge pгogresivпe socijalisticke snage zaloziti za 
takvu njegovu гealizaciju н pгaksi гаdпЉ kolektiva koja се zпaCiti 
nove koгake н гazvoju samoнpгavnog sistema. Medutim, upгavo 
tak va aktivпost је па mпogim mestirпa zatajila ili је cak i sama 
postala sprovodnik nеsаrпонргаvпЉ sl1vataпja. Iako аmапdrпап 
XV sasvim јаsпо istice samoupгavljanje kao vladajuce nacelo u 
odnosima i oгgaпizaciji dгustvenog rada. ipak па osпovu dosadas­
nje pгakse izgleda da on ne obezbeduje dovoljпo паsе dгнstvo od 
mogucil1 bitnil1 iskгivljavaпja ili парнstапја tog пасеlа. 

U vгeme diskusije о нstavпim amaпumaпima iz 1968. godiпe 1 

isticalo se. па ргimег. da је izgгadivaпje uпнtгаsпјеg ~istema 
samoupгavljaпja ргаvо гadпil1 ljudi i da stoga пiје роtгеЬпо da se 
»odozgo« ргl1рisнјн ovak\·i ili oпakvi odпosi i oЬiici. пеgо treba da 
se dl1pнsti samoupгavljaCirпa da se sami oгgaпizuju рг;rпа svojim 
potгebama .. Medutim. u sadasпjoj pгaksi sve to izgleda dosta 
dгнkcije i naime. kao da sпю se odгekli нstavпe zastite jedпog od 
bitпil1 elemeпata пasil1 socijalistickil1 pгoizvodпil1 odпosa sa­
moupгavljaпja. То је. ро pгilici. isto kao kad bismo гekli: песеmо 
odsad Ustavom stititi dгнst\'CПll svojirш паd sredstvima za proizvo­
dnjн i пеkа н svakoj f"abгici гadпicka klasa - saпюupt-avljaci. koji 
sн dovoljпo svesni sami odlucujLt о tim sгedstvima kako 11осе .. 
Тirпе zelim da kazem sledece: izgleda da smo zaпerпarili jednu 
ciпjeпicu паiше. пiје sапю dгustveпa svojiпa, odnosпo пacioпali­
zacija. predstavljala гevoiucioпarni akt, nego је to. verovatпo, 
cak н пшоgо vecoj rпeri. i sапюнрrаvlјапје. Ne bismo zbog toga 
smeli da ziviпю н ilнziji da sашонргаv!јапје н пasem drнstvн пе 
tгеЬа da Ьнdе dгнstveno zasticeпo. odrюsпo da опо treba da bude 
zasticeпo sJaЬije пеgо Sto Sll zasticeпe dгнgе гevoJucionaгпe tekovi­
пe пaseg dгнst\·eпog гazvitka .. 

Postojale sн cak teoгije da је samoнpravljaпje н паs пametпuto 
>юdozgo« .. to jest da sн ga пametпuli гezim i Ьirokratija i da zbog 

' Rec је о ustaшim amandmanima VII do XIX. koji su proglaseni 26. 
deccmbra 1968. godinc .. i kojima su izmenjenc i dopunjenc pojcdine odredbe Ustava 
Socijalistiёkc Federatiшe RepuЫikc Jugoslavije. Ovim aпшndmanima su regulisana 
pitanja iz oblasti odnosa izmedu republika i pokrajina. pitanja sastava Savezne 
skupstine .. nadleznosti i паёinа rada njenih Уеса. tela i organa. zatim pitanja izbornog 
ststema 1 рншча procedure za promenu Usta\Ћ .. Amandmanom XV regulisana su 
osnoшa pitanja drustYeno-ckonomskilJ odnosa u oblasti upravljanja i rt.Тkovodenja 
u radnoJ organizaciji i u organizacijaпш udruzenog rada u njenom sasta\·u. 
Amandrшшima XVIII i XIX dcfinisaпa su pitanja \·еzапа za status. karakter. prava i 
oba\·cze socijalistiёkil1 autonomnih pokrajina 

98 

toga оп о i пiје stvar samill гadпika. Da Ьi »saпюнpravljanje stvarпo 
P?stalo sапюнргаvlјапје«. оsпоУпi zadatak. ро tiш teorijarпa. Ьiо 
bt u tome da se нkiпе svaki uticaj »odozgo« i da saшi гаdпi kolektivi 
- to jest sv~k! za _seb~.- оdг~dнјн i ra{vijaju sve svoje saшouprav­
~le od~ose 1 шstJtLtCIJ~. ~ol1ko .. god takve teze па prvi pogled 
JzgledaJLt demokratske t pпmamiJIVe. one. zapravo, zпасе direktпн 
podrskн anti~aшoupгavniш teпde~cijaшa. Jer do cega drнgog 
n:юg':l н I?гaks1 da dovedн te teze оsш1 do toga da se resavaпje svih 
t1l1 pltarlJa prepusti stil1ijskom delovЋnjн odпosa moci drustveпil1 
sпaga. iпteresa i sl1vataпja н izolovaniш гаdпiш kolektiviшa i 
njЉovim najuzim opstiпskiш ili poslovпim srediпarпa. 

А taj odrюs rпoci drнstveпЉ sпaga i нticaja пiје svнda takav da 
Ьi_ ~vesпi гаdпi Ijudi н pгeduzeCima, оdпоsпо progгesivпe socijali­
stJcke sпage u svakoш гаdпош kolektivн ili opstiпi Ьile u stапјн da 
obezbede saшoupravпi kнгs razvoja. Napгotiv, u паsеш dгustvu пе 
sarпo sto postoje i sto svesn:o ili пesvesпo dе!нјн antisamoнpravпe 
snage. пеgо опе н оdгеdешш drustveпiш sredinaшa шоgн steci i 
od!ucujнci. нt!~ај. Pr~~i _се_ Citava epol1a dok radпi ljнdi sa 
пaJprogresJVШJtПl socJjaltsttckiш sпаgаша па celu - ne stvore 
ta~ve ops~~drustveпe_ i_ d~нge нslove l1 kojiшa се sашонргаvlјапје 
za~sta шос1 da se stabtltZUJe. da defiпitivпo staпe na sopstveпe поgе. 
Za sada sапюнрrаУ!јаnје је jos uvek i pre svega ЬогЬа гadпic~ke 
klase, dakle. jedan revolucioпaгaп пароr ko]i шога da Ьнdе 
orgaпizovan istovreшeno i »odozdo« prema »gоге« i »odozgo« 
ргеша »dole«. Svaka revolucija је kгetanje rпasa. ali svaka revol~ci­
ja ргошеnн dгustveпЉ odпosa namece. da tako kazeш, revolнcio­
пaгпim aktorп »odozgo«. 

Prepustaпje svakodпevпoj pгaksi radпiЬ oгgaпizacija da sаше 
гegнlisu sнstiпska pitaпja saшoнpravljaпja prakticпo zпaci da 
radпicka klasa treba da se stil1ijski izboгi za опо sto za sta nisн 
sргепше da se oгgaпizovano bore i izboгe svesпe гevolucioпarпe 
sпage socijalizшa па celu til1 radnil1 шаsа. Svako zпа da Ьi takav 
stav Ьiо Ьesшislcn i пeodгziY. Ј zato је isto tako besшisleno da se 
d~ш1s. па sadasпjem stepeпu razvitka samoнpгavljaпja i pri sadas­
ПJem odпos~ moci dгнst~er~il1 sпaga. zavaravaшo пekak vim teoгija­
~na spoпt~~tteta kada ЈС Jasno - i na osпovu пasil1 sopstveпih 
tskнstava tlskustava u drнgiш socijalistickim zemljama - da се Ьiti 
potre~пa dнgotrajпa i teska ЬогЬа za staЬilizaciju sапюнргаvUаnја, 
а pгottv vеоша пюспЉ sнргоtпЉ teпdeпcija i sl1vataпja. U takviш 
нsloviшa isto tako је јаsпо. ргvо. da se SKJ шога пalaziti па сеlн 
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radnЉ masa и borЬi za jacanje ј daJjj razvoj samoиpravljanja i, 
drиgo, da иstavnj poredak socjjaJjstjcke drzave mora na odgovara­
jиcj пaCin zastjtjtj osrюve samoиpravnog sjstema, odnosno ne sme 
prepиstjtj njegov гazvoj prjtjskи stihjje, koja Ьi ga и najmanjи rиkи 
dezorgaпjzovala ј oslaЬila, ako vec ne Ьј mogla da ga srиsj. 
U ostalom, da revolиcjonarнe snage и narodnooslobodj\ackom 
ratи, и revolиciji и borbama za socjjalisticki drиstveni preobraiaj 
пisи delovale istovremeno i »odozdo« i »odozgo«, mi ne Ьismo ni 
mogli ostvariti i ocиvati revolиcionarne tekoviпe. Ргеmа tome, i na 
гazvoj samoиpravljanja treba gledati kao na deo organizovane 
revolиcionarne akcije progresivnih socijalistickih snaga, а ne kao na 
nesto sto пastaje i izgradиje se samo ро seЬi. 

Меdи braniocima tehпokratsko-Ьiгokratskih sЬvatanja i ten­
dencija nalaze se cesto исепi ljиdi, ponekad sa visokim politickim i\j 
akademskim titиlama, а иz to drze rиkovodece polozaje и sistemи 
dгиstvenog rada i иpravljaпja. Moze li radnik da se и tim иslovima 
пeorganizovano i stihijski bori za svoje iпterese i svoja ргаvа? 
Nагаvпо, kad kazem radnik, ne mislim samo na fizickog radпika, 
nego i па teЬnickи i dгиgи jпteligencijи и radnim organizacijama. 
Dиboko sam, naime, иveren da је ogromпa vecina паsе telшicke ј 
drиge iпteiigencije ne samo ро svojim interesirna nego i ро svojoj 
svesti bezиslovno na pozicijarna samoиpravljanja. Zato kritikи 
odredenih pojava и drиstveпo-ekorюmskirn odrюsima nikako ne 
treba povezivati sa odnosorn prema iпteligeпciji, а jos mапје је 
srnatrati osporavanjem пeophodnosti иlaganja stalnih пароrа da 
rиkovodenje drиstvenim radorn и strиcnom pogledи Ьиdе sve 
kvalitetnije i efikasnije. Naprotiv, sto veca Ьиdе snaga samoиpra­
vljanja, иtoliko се vece Ьiti i mogиcnosti kako za inteligeпcijи, tako i 
za sve radпe ljиde da se stvaralacki izraze. Ali, i obrnиto: и иslovima 
tehnokratsko-Ьiгokratskog иpravljaпja drиstvenjm radorn teЬnjc­
ka i drиga jnteligencijaje pogodena и svojim interesima ј опеmоgи­
сепа da se borj za svoja samoнpravna prava и istoj rneri kao i svi 
drиgi radni ljнdi. 

Medнtirn, cim se tok stvari prepиsti empirizmи i prakticizmи. 
dejstvиjн dгиgi zakonj, drнgi prjtisci, kojima se nj najsvesnjji deo 
inteligencjje ako ostaje jzolovan ипнtаr radnih orgaпizacija -
cesto ве moze da odиpire ili i sam poCinje da se koleba. А ljиdi koji 
se kolebajи f'akticki postajи, i protiv svoje volje, иporiste antisamo­
нpravnih drиstvenih sпaga koje. iako nisи jake. znajн sta rade. 

Drнgim reCirna, ako Savez kornиnista. zajedno sa svjm drиgjm 
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progresivnim drиstveпim snagama, пе Ьиdе dovoljno jak da ипоsi 
svest и radnicke rnase i da se Ьогi za jasan pravac drиstvenog 
razvoja, tada се to, siguгno и svom interesи, ciniti antisanюиpravпe 
snage. Mislim da srno prepиstanjem pгimene иstavnog amaпdmana 
XV stihiji svakodnevne prakse na tom роdrисји, и stvaгi, digli rиke 
н Ьici za samoиpravljanje i dobrim delom pгepиstili njegovim 
svesnim i nesvesnirn protivпicirna da иtiси na tok stvari. Sama ta 
Ciпjenica nas upozorava da samoupravljanje kao Ьitпа karakteristi­
ka socijalistickih pгoizvodnih odnosa н ovom tгenиtkи nije dovolj­
no obezbedeno ni Ustavom ni zakonima. 

Dodиse, ne mislim da Ьi cak i privremena prevaga antisamou­
pravnih tendeпcija и nekim kolektivima Ьila dugog veka jer је nas 
гadni covek okиsio prednosti samoиpravljanja, ра Ьi veoma brzo u 
»teЬnokratskom raju«, kako ga neki орisнји, stekao losa saznanja, 
odпosrю iskнstva, i росео na ovaj ili onaj naCin da mн se 
suprotstavlja. Ali zasto da dopиstimo da sami sebe podиcavarno 
pod »batiпama« iskиstva, odnosno na neиspesirna prakse, kada su 
stvari i bez togajasne i sagledive, а vec stvoгeпo stanje иpozorava па 
ne bas bezazleпe posledice kolebanja. 

PITANJE Ne ciпi li Vam se da sи razlozi пerazиmevaпja пastalih 
proЬiema i и пerazjasпjeпim pitaпjima odпosa samoиpravljaпja i rиkovode­
пja. оdпоsпо karaktera i mesta rиkovodeпja radпim procesom и пasim 
prodиkcioпim odпosima? ёesto se govorilo о пиzпosti jediпstva иpravljaпja i 
rиkovodeпja.. Poslovпi odbori. izgleda. kao da sи poпikli па takvom 
пеrаzиmеvапји. iako. razиme sc. пе samo па tome. 

О DGO VO R: 1 ја mislim da паsа teorija i praksa nisu dale jasne 
odgovore na niz otvorenih pitanja iz oЬ!asti odrюsa izrnedн 
samoиpravljanja i poslovnog i tehnoloskog rukovodenja. Mi i jnace 
zaostajemo и razvojи i oЬlikovanju odnosa ј institиcija naseg 
sistema sanюupravne demokratije, ра zaostajemo i u izgradnji 
иnиtrasnjih ekorюmskih i drugih odnosa, kao i organizacionog 
meЬaпizma sarnoupravljanja na svim nivoima. А sadasnja sitиacija 
је takva da svaki kolektiv treba sam da da odgovore na sva ta 
sustiпska pitaпja пaseg drиstvenog poretka. Sasvirn је јаsпо da su tj 
odgovori vise pod иticajem prakticizma nego dugorocnijeg idejnog i 
naиcnog sagledavanja tiЬ proЬlerna, utoliko pre sto se i jedan deo 
паsе nauke aпgazovao па dokazivanju prednosti telшokratskog 
nad samoиpravnirn rukovoder*rn. 

Medиtirn, рогеd preovladujиceg иticaja prakticizma i empiri-
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zrna. koji sи mnoge ljиde nave\i, геkао bih, na taj pogгesan риt, 
rnislim da sи na takva kretanja иtica\e i neke teoгije koje sи bi\e 
sarne ро sebi proЬ\ematicne ili sи, pak, pogresno interpгetiгane i 
primeпjene и praksi. Меdи te teorije, spada ро nюm rnisljenjи, i 
teoгija о jediпstvи иprav\janja i rиkovodenja kоји Vi pomiпjete. 

Та teorija је dozivela interesantпи metamorfozи. Nastala је 
kao podrska samoиpravljanjи, to jest kao aпtiteza tehrюkratskom 
podredivanjи samoиpravljanja poslovnom i tehrюloskom rиkovo­
denjи. odnosno pretvaraпjи samoиpl·avljanja и suиpl·avljanje. Ргi 
torne је isticana иpravo neophodnost da samoиpгavljanje ujedinja­
va »иpravljanje ljиdima« i »иpravljaпje stvarima« na bazi inteгesa 
гadnicke klase, odnosno н drustveпom radи нdrиzenih ljudi koji 
нргаvlјајн dohotkom iz rada. Sada se, medиtim, ta teorija и praksi 
inteгpretira i primenjиje u sasvim obrnнtom pravcн. Naime, иpravo 
н toj i slicnim teorijama sada se nalaze aгgumeпti za takvи 
koпcentracUи vlasti н poslovпirn odboгima koja znaci, и stvaгi, 
svodenje radnickog saveta i гadnika нopste na polozaj suиpravljaca. 
Dodиse, и svetи moпopola suupravljanje moze biti korak napred, 
a\i, da kod nas ono rnoze znaciti samo rrшogo koraka nazad - н to 
ne treba da sиnшjamo. 

U ostalom, н istoriji socija\izma zпamo i za jednи drugи slicnu 
metamorfozи slicпe teorije mada и rnnogo vecim dimeпzijarna. 
Poznato је, пaime, daje Lenjin н odbrani politickog sistema sovjeta, 
оdпоsпо revolиcioпarne parole »sva vlast sovjetima«, snazno 
isticao priпcip jediпstva vlasti nasuprot bиrzoasko-demokratskoj 
teoriji о podeli vlasti na zakonodavrщ izvrsnн i sudskн. Pri tomeje 
naglasavao daje ta pode\a prividпa i lazna, jer је vlast bиГZoazije, и 
stvari.jediпstvena i zasniva se najedinstvenom sistemи kapitalistic­
ke svojine, to jest na pгisvajanjи viska rada. Pгoleterska revolиcija 
nije ima\a пi razloga ni роtгеЬе da odrzava fikcijи pode\e vlasti,jer је 
tezila tome da svi oЬ\ici i sredstva vlasti pripadnи radnickoj klasi 
neposredno, to jest - kako је Lenjin paraf"razirao Maгksa 
»radnickoj k\asi organizovaпoj kao drzavaк Medиtirn, Staljin је, 
pozivajиCi se na tи istи revolиcioпarrш teorijи, росео da stvara 
јеdап sistem Ьirokratsko-tehnokratskog moпopola koji је иpravo 
tu radnickи klasи delom гazvlastio, а delom је doveo и polozaj 
sииргаv\јапја. Nеси pri tome иlaziti и diskиsijи koliko је takav tok 
stvari nametпиt objektivnim пиznostima i potrebama prve socijali­
sticke zerпlje koja se boгila za svoj opstanak i dгиgih socijalistickill 
zemalja koje se Ьоге sa zaostaloscи, а koliko је to stvar sиbjektivnih 
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shvatanja ljиdi koji sи podlegli pritiskи birokratskog, odnosпo 
tehnokratskog prakticizrпa. Ali, istorijska је cinjenica da su takva 
kгеtапја postala јеdап od osпovпih izvora poznatih kriza i razmi­
moilazeпja и гazvitkи savremenog socijalizma. 

Na slican пасiп i kod nas teze о takozvanom jediпstvи 
иpravljaпja i rиkovodeпja mogи postati, а i postale sи veorna 
proЬ\ematicne prilikom primeпe и praksi Сiш su njilюvo tumacenje 
i primeпa prepиsteпi odnosи moci dгиstveпih sпaga i tendencija и 
svakoj pojedinoj drиstvenoj sгedini, to jest cim sи se oгgaпizovane 
progresivпe socijalisticke snage pretvori\e и posmatraca umesto da 
Ьиdи и centrи Ьitke. 

Sada se, naime, ta teza и praksi а dobrim delom i u teoriji -
turnaCi kao sрајапје f'unkcije direktora. odпosno иpravljaпja stvari­
rna, sa f'unkcijom radпickog saveta, оdпоsпо samoиpravljanja ljиdi. 
Tako је nastala ideja о stvaraпjи »poslovпog odbora« и kome bi 
bila koncentrisaпa sva izvrsna vlast, s јеdпе strane, i predsta vпickog 
radпickog saveta korne Ьi poslovпi odbor odgovarao za svoj rad. s 
drиge strane. Teorijski иzev, и tak voj organizaciji moze da se ostvari 
apsolиtna vlast radnickog saveta ili apsolиtпa vlast poslovпog 
odbora. to jest osпovnil1 operativпЉ пosilaca telшostгиktuгe. 
odпosno orgaпa »иpгavljanja stvaгima«. pгocesom rada i poslova­
пja. Prakticпo, а to \1еС pokazиje паsе dosadasnje iskиstvo, moze da 
se dogodi sarno ovo drиgo. Јег. cim se stvori tak vo »jediпstvo«, 
radпicki savet nerninovпo gиЬi svojи samostalпи stvaralacku иlogu. 
to jest. иmesto da Ьиdе гаdпо telo i jediпstveni пosilac vlasti гadnog 
kolektiva, on se prakticno pгetvara u njegovo pгedstavnicko telo za 
saradnju sa rnocnirп poslovnim оdЬогош. 

Р о morn rnisljenjи. prihvataпje tak vog kuгsa znaCilo Ьi apso­
lиtrю podгedivanje radnog coveka mehaпizmu иpravljanja stvari­
ma. а tirne i sarnovolji upravljackih stгиktиra. Nema sumпje da Ьi to 
otvorilo риt novom talasu biгokratizacije naseg drиstva. najpre u 
drиstvenoj bazi, а zatiш i и ссlоkнрпој drиstveпoj nadgradnji. U 
stvaгi, pre ili kasnije takav razvoj bi nametnиo vracanje па 
dгZavпosvojinske odnose i vladaviпи Ьirokratsko-telшokгatskog 
mooo~b. -

Naravno, пе tvrdiш da ljиdi mogи soborп иpravljati nezavisпo 
od »иpravljaпja stvarima«, to jest пezavisпo od иpravUanja proce­
som rada i poslovanja. Ne tvrdirп da oni pri иspostavljaпjи svojih 
нzajamпih odnosa пizн zavisni od nuznosti kојн namece ЬогЬа za 
гazvoj proizvodnih snaga. Naprotiv, samoupravljanje koje ne Ьi 
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podsticalo Ьitku za visu produktivnost rada, za naucno-tehnicki 
progres, za modernu organizaciju rada, za koncentraciju sredstva 
proizvodnje i udruzivanje drustvenih sredstava koje је rшzno za 
razvoj proizvodnih snaga i za visok strucni nivo upravljanja 
stvarirna - negiralo Ьi i potkopavalo samo sebe. Medutim, takve 
tendencije nisu svojstvene samoupravljanju, osim tamo gde se radj 
о zaostaloj svesti, koja bi delovala u svim sjsternjma ј koja se 
savladuje verovatno najbrze upravo u sjsternu samoupravljanja. U 
samoupravljanju se ljudj, kao zajednjca pгojzvodaca, svesno potCi­
njavaju nuznostjшa koje namece »upravljanje stvarirna« da Ьi to 
upravljanje podredjJj svojirn samoupravnim humanistjckjm i demo­
kratskjш jnteresima, to jest jnteresirna oslobadanja rada ј radnog 
coveka. Covek је u takvjrn uslovima cilj, а upravljanje stvarima 
sredstvo. Covek tu ima mogucrюstj da se bori sam za sebe ј za svoju 
buducrюst. Medutjm, u uslovjшa tehnokratsko-Ьirokratskog upra­
vljanja covek је u najboljem slucaju zavjsan od paternaJjstjckog 
odnosa rukovodecih ljudj ј organa, а vrlo cesto ј podreden - kao 
stvar - upravljaпju stvarjma. А u jednoj, jos uvek relativno 
zaostaloj zemJjj kao sto је nasa takvj odnosi su reakcionarni ne 
samo u dгustveno-poJjtjckom smjsJu, nego ј zato sto ornogucuju da 
se cesto kao strucпj organj upravljanja sa svom vlascu nametnu ljudi 
kojj ne гaspolazu ni znanjem nj jskustvjшa za takve f"unkcjje. 

Upravljanje stvaгjma је upravljanje tokovjma materije od 
kojih је zavjsan materijaJnj uspeh ljudskog rada, а samjш tjm, u 
krajnjoj Јјпiјј, i materijalna baza samoupravljanja ј odпosa rnedu 
ljudjma. »Upravljanje ljudjma« putern samoupravljaпja - to jest 
samoupravпog uredjvaпja socjjalistjckih ekonomskih odпosa, do­
hodovпih odnosa, raspodele prema radu, ekorюrnske politjke, 
planjraпja jtd. је sve ono sto odreduje drustvenj ј ekonomskj po­
Iozaj coveka u drustvu. OCigledno, jzrnedu jednog ј drugog postoji 
uzajarnna zavjsnost, ali postoji ј pгotjvrecnost koja neretko ј u 
uslovjma samoupravljanja jzazjva socijalne konflikte medu ljudj­
ma. Njje, medutjrn, reseпje u tome da se ta protivrecnost prevlada 
nasilnim ukjdanjem delovanja jedne i\j druge straпe u tom pгotiv­
recnom odnosн, na prirneг, nekakvjш organjzacjonim шodeJjma, 
ka0 StQ SU dOПliiljГajUCi poS\QVIli Odbori, neg0 је resenje U tOffie Ua 
se uspostavi takav sisteш neprekjdnog i svakodnevпog resavanja 
protivrecnosti i konflikata nejzbeznih u tirn odnosiшa u kome се bjti 
obezbedena vodeca uloga interesa osnovnih шаsа radпih ljudj, to 
jest njЉovih samostalnЉ sanюupгavнih organa. Sarno tada svaki 
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koгak u daljem razvoju шaterijalne osnove шоzе predstavljatj 
koгak dalje u drustvenim odnosima, odnosjшa шedu ljudima ј 
obrnuto odnosj rnedu ljudjma Ьiсе podstjcaj za postizanje 
шaksjшalnih materijalпih efekata u borЬi za visu produktjvnost 
rada. 

Ne postoji, dakle, mogucrюst da se ta objektjvna protjvrecnost 
ukjne; svakj pokusaj da se to uCinj doveo Ьi samo do domjnacjje 
tehnokratjzшa ј do podredjvanja radnog coveka, а zatjm - posto 
se u tјш uslovima dгustvena svojjna ne Ьi mogla odгZatj kao takva 

moralo Ьi docj do restauracije drzavnosvojjnskih odnosa i 
staJjjпjstjckog poJjtjckog sisterna. Zato шjsJim da Ьi raseiscavanje 
tih odnosa. а пе proЬiematicno jnterpretirana teza о jedjпstvu 
upravljaпja ј rukovodenja, moralo bjtj polazna osпova u izgradnji 
samoupravnog mehanjzrna. Kada se, dakle, radi о »upravljaпju 
stvarjrna«, nase drustvo mora obezbedjtj da tjrn procesom rиkovo­
de strиcпj ljиdj, dodиse, samostalno, а\ ј s tjm da onj strucпo, ра cak 
i materjjalno Јјспо odgovaгajи za svoj posao radnjckorn savetи koji 
stvarno rnora Ьitj samostalan, to jest raspolagatj takvom organjza­
cijom koja ши отоgисије da kvalifikovano ocenjuje rad sopstve­
пog aparata »иpravljaпja stvarjma« ј da samostalno оdlисије. Da Ьi 
radпickj savet mogao to da radj, on шоrа jrnatj i odgovarajucи 
drustvenи podrskи, odnosпo saradnjи odgovornih drиstvenih 
organa i strиcnjh ј naиcnih jnstjtucjja. 

Prema tome, ја jesam za jedinstvo иpravljanja ј rukovodenja, 
аЈј s tjrn da se to jediпstvo ostvarиje kroz radnjcko samoиpгavljanje, 
to jest kroz f"uпkcjje гadnjckog saveta ј radnog kolektjva, а ne kroz 
иnоsепје elernenata telшokratsko-Ьirokratskog monopola. А to 
zпaci da protjvrecnosti koje nejzbezno nastaju и tjrn оdпоsјша 
morajи Ьitj resavane и demokratskom mehanjzmu samoиpravne 
zajednjce projzvodaca, а пе и Ьirokratsko-tehnokratskjш centrjma 
ekonoшske ј poJjticke mocj. А иpravo to Ьi takvj poslovni odbori 
kakvj se sada sa nekih straпa propagjraju vеоша Ьгzо postali ako 
Ьi tok stvari Ьiо prepusten stihjjj prakticjzrna ј empirjzma. 

U ovom drиgom slисаји Ьi иjedno zapoceo ј proces stihjjskog 
оtрога radnjka koji Ьi ЬiЈј razvlasceпi и pogledи svojih ргаvа, а i u 
pogledu svake rnogиcnosti demokratske borbe za ta prava. Radnici­
ma ne Ьi preostalo nista drиgo nego da se povlace u tradjcionalne 
stihijske oЬiike borbe. U takvjrn иslovjшa jzшenjo Ьi se ј polozaj 
sjndjkata ј SKJ. Јег, ako sjndjkat i SKJ ne Ьi slediJj takve procese, 
brzo Ьi se nasli jzvan гadnjcke k\ase. 
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Ргеша tome, ako danas ne bismo bili sposobni da sagledamo 
sve koпsek vепсе sadasпjih kretaпja и samoupravnoj bazi naseg 
drustva, sutra Ьi se subjektivпe snage socijalistickog drustva 
neizbezno nasle pred dilemom: ili da se odvoje od svoje klasпe baze i 
da postaпu privesak tehnokгatske Ьirokratije ili da se - jos jednorп 
- na celu radпih masa radikalпo suprotstave novim oЬ!icima 
Ьirokratizacije drustva. Upravo iz tih razloga sadasпji Ьirokгatsko­
tehnokratski pritisak na samoupravljaпje ne moze Ьiti sаш ро seЬi 
dugog veka .. Realizacija takvih tendencija znacila Ьi. kao sto sarn 
rekao, deziпtegгaciju ne samo sistema saшoupravljaпja, пеgо i 
drustveпosvojinskih odпosa u паsој zemlji. Ako Ьi vodece subjek­
tivпe socijalisticke sпage naseg dгustva dopustile da se stvari tako 
stihijski dalje razvijaju. najpre Ьi doslo do Ьirokratsko-tehnokгat­
ske hegemonije u preduzecima - potiskivanjem гadnika i гadпickih 
saveta па spoгedan kolosek а zatim Ьi ta ista tendeпcija neizbez­
no pocela da se prosiruje i па sve d1·uge drustveпe struktuгe. 
StO Ьi nиzпо zahteva\o llOVи dr:lavпu Centгa\izaciju ј јасапје u\oge 
drzavnosvojinske Ьirokratije. Kad se posmatraju slicпi procesi koji 
se vec sada odigravaju u oЬ!asti iпtegracije, bankarskog sistema i 
velikih izvozпih trgoviпskih i slicnih orgaпizacija. velikih tehпickih 
sisterпa itd. i роsеЬпо deforшacjje koje пastaju u ekonomskjш 
odnosjшa u tjrn оЬ!аstјша, vec se ukazuju neke teпdencjje koje 
upozoravaju da se nalazjшo predjedпim vrlo osetljivirn raskrscem u 
гazvjtku naseg drustva. Istjna, te deforшacije su sada malog oЬirna i 
nije ih tesko ispravljatj, ali samo pod uslovirпa ako su organjzovane 
socijalisticke snage svesпe tih ргоЬ!еша, kao ј puteva za njihovo 
resavanje. 

PITANJ Е. Zabune. izgleda. nastaju i zbog razlicitog tumacenja takozva­
nog autonomnog prava. pri cemu se ono apsolutizuje i posmatra cesto i van 
drustvenih okvira i opste zastite samoupraYnih odnosa. 

ODGOVOR: Mislim daje ЬогЬа za autoпomno samoupravпo 
pravo, odnosno jnteпzivпa izgradпja sarпoиpravпih odnosa u 
гаdпјш orgaпizacijama i njihovirп iпtegracijaшa danas aktuelna 
tema isto to\jko koliko i juce. Karakteristjcno је, medutiш, da и 
nasim preduzeCima i u iпtegrisanirn samoupгavпim zajedпjcama i 
koopeгacijama nеша dovoljпo aktivnosti па razvijanjи ekoпomskiћ 
odnosa, odпosa izmedи miпulog i zivog rada, odgovornosti lica na 
rukovodecirn polozajiшa, radne discipline i шеdиsоЬпе odgovorпo­
sti гadпika itd. i\i u razradi пасе\а kojaje utvrdio Zakoп о dohotkи. 
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Tu se, na zalost, vеоша sporo razvija ШICIJativa za izgradпju 
autoпoшnog zakoпodavstva saшoupravпih organjzacija, а јша 
шпоgо prostog prepisjvanja nacelnih teza, koje se zatjш u praksj 
cesto dosta pгojzvoljno turnace. Кгјvјса za takvo stanje ne lezj sarno 
njti u prvorn гedu na radпjrn oгganjzacjjama ј na strucnjш\judjшa u 
пјјша kojj se trude рrеша svojjш rnogucnostjшa da dodи do 
najboljih гesenja. Medutjш, опј sи u tјш naporjшa ne sашо и ve\jkoj 
rneгi prepиsteпi saшi seЬi ili, u najboljeш slucaju, иsko strucпiш 
institиcijaшa, nego su cesto и polozaju da ne шogu nigde dгustveno 
verifikovati svoja reseпja. Zato se ne treba cuditi ako ta resenja cesto 
nisи и skladи sa proklarnovaniш opstiш naceliшa razvoja naseg 
sarnoupravnog drиstva. 

Stoga rпisliш da Ьi sindikati, SKJ i SSRNJ, u tesnoj saradnji sa 
drzavпiш organiшa, sa kошогаша, sa strucniш i naиcnoistrazivac­
kiш orgaпizacijarna шorali izgraditi sistem oгganizovane i koordj­
nirane pornoci radпim oгganizacijaшa na daljoj konkгetrюj razradi 
sisteшa samoиpravnih odnosa. 

Nеша sumnje da је takvo stanje pogodovalo i ispoljavanju 
pojava dezorijentacije и priшeni ustavnog aшandшana XV. Medu­
tiш, ovoga puta se ne radi sашо о tоше, nego prvenstveno о јеdпош 
aпtisaшoupravnoш pritisku nastalorn u onim drustveniш srediпa­
ma koje su najvise podlozne ideologiji tehnokratizшa, Ьirokrati­
zrna i »elitizrna«, ра zato najteze podnose demokratsku i materijal­
nu odgovornost рrеша »primitivпom« radnickorn savetu i dгugirn 
organirna drustvenog sarnoupravljanja. Stoga se nosioci takvih 
shvatanja oЬicno zauzimaju za to da se и fabrikama иspostavi 
staljinisticki sisterп шenadzerskog »jedinonacelija«, а u politickom 
sistemи drzave takav k\asicni buгzoaski parlaшent koji obezbedиje 
deшokгatiju za profesionalпe politicke predstavпike, а odиzima је 
гadnim ljиdirпa u иpravljanjи drustvenirп гadom. Otиdaje bas и tim 
sredinarпa u vezi sa prirneпoш иstavпog amandmana XV odmah 
doslo do pozivanja na аиtоnошпо ргаvо samoиpravljaca da Ьi se 
time paralisala ili oslaЬila akcija socija\istickih snaga pгotiv tenden­
cija sиprotnih samoиpravnom kursu razvoja naseg drиstva. 

Naravno, velika vecina radпih organizacija nije podlegla 
takvom pritisku. Ali neke јеsи i takvih primera ima u svim 
гepuЬ!ikarпa. Sada nece Ьiti tesko da se te greske sav\adaju, 
pogotovo zato sto u се\ој zemlji raste otpor takvom tehnokratsko­
Ьirokratskom pritisku. Ali, takve pojave паs ipak иpozoгavaju da 
ne treba potcenjivati snagu antisaшoupravnih tendencija. 
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~ko te proЬ!eme tako posmatramo, onda se - и pogledи 
razvoJa aиtonomnog prava samoиpravnih organizacjja - mora 
poci pre svega od toga da osnovna strиktura samoиpravljanja ј sve 
ono sto stjtj ј obezbedиje samoиpгavni odrюs, sto obezbedиje sve 
vеси stabjJjzacUи samoиpгavljanja jtd., ne mogи Ьitj stvaг samo 
pojedjnacnill radnih oгganjzacjja, nego morajи Ьitj иstavno zastice­
nj. Drиstvo mora svemи tome datj okvjr ј pravac kao sto daje okvjr ј 
pravac razvojи organjzacije opstjne ј svih drugЉ drustvenih 
odnosa. МјsЈјш da Ьi nasa Ustavna komjsjja2 - и saradnji sa 
drugim drиstvenjm faktorima - moгala razradjtj odredene elemen­
te za efikasnjjи иstavnи zastjtи samoиpravnih odnosa. Za sada Ьi 
Ьila neophodna poJjtjcka akcjja sjndjkata, SKJ ј SSRNJ и tom 
pravcи, а moZda Ьi Ьilo korjsrю da ј Savezna skиpstjna da 
aиtentjcno tиmacenje иstavrюg amandmana XV. 

PIT ANJK Posle niza kritika dosadasnjeg karaktera i delovanja radnic­
kog saveta 1 upravnog odbora kao predstavnickih organa samoupravljanja i 
sadasnje pojave teorije о sveresavajucoj moCi poslovnih odbora ima nejasnoca 
kak<: ~alje raz~.ijati ove. or~anec _Ima mi.~ljenja da se и pogledu njihovog 
polozaJa, funkC1Ja 1 ponasanJa moze povuc1 paralela sa odnosima kakve smo 
razvili и nasem skupstinskom sistemuc 

. G_D<?G_~OR: Menj jzgleda daje za daljejacanje samoиpravlja-
nJa naJvazшJe pre svega to da radnjckj savet Ьнdе samostalan jjak, а 
to praktjcno znacj da jrna svoj sopstvenj organjzacjonj meћanjzam 
kojj ти obezbedиje da svoje fuпkcjje kvalifikovarю sam vrsj. U 
izvesпom smjsJи tи zaista moze da se povuce paгalela sa skиpsti­
nom. Ako Ьi, naime, skиpstina prЉvatila tezи da izvгsno vece 
treba da Ьиdе onaj faktor koji се odlиcivati da Јј се se skиpstjna 
sastajatj ш nece, kojj се Ьiti jedinj pokretac jnjcjjatjve, jedjnj 
jnform~t?r skиpstjne ј kojj се tako nejnformisanoj skиpstjnj 
prepиs.titi sarno da se saglasj ili da se ne saglasj sa njegovjm 
stavov1ma - tada takva skиpstjпa vjse ne Ьi Ьila oпakav organ 
kakav је иtemeljen Ustavom ј kakav и osnovj danasjeste. А jmam 
иtjsak da se odredeni krugovi и пasem dгиstvu bore иpravo za takav 
јЈј v~oma slica~ odnos izmedи mocnog poslovnog odbora i od njega 
zav1sпog гadшckog saveta. Ako Ьi se гadпicko samoиpravljanje 
svelo na takve odnose, tada ono не Ьi Ьilo ni radnicko ni 
samoиpravljanje. 

2 Rec је о Ustavnoj komisiji svih veca Savezne skupstine. 

108 

Da Ьi radnjcki savet vrsjo drustvenи иlоgи и pгeduzecи koja 
rnи је Ustavom data, on шоrа Ьitj и takvorn polozajи da sи svi 
orgaнi иpravljaпja i rиkovodenja пјеmи odgovomi za rezиltate 
svoga гаdа, а da је оп sam odgovoran pred radnjm kolektjvom za 
celokиpnи ekonornskи i socijalпи politikи radne organjzacije i za 
nјепе rezиltate. Takvu иlоgи radnjckj savet moze иsреsпо da vrsi 
sanю ako Ьиdе, ргvо, samostalan и odnosи па sopstvenj izvrsni 
aparat, to jest ako se, kako Marks ka2e, obezbedj od sopstveпe 
Ьirokгatije; drugo, ako Ьиdе osposoЬljen za kvalifikovano donose­
nje racionalпih ocena ј odlиka ј, trece, ako se svj radпjci, kako onj 
na rиkovodeCim, tako ј onj na ostalim radпjm rnestima, Ьиdи и 
najvecoj mogиcoj rneri pridгzavalj dernokratskih »pravjla igre« 
sopstvene samoиpravпe zajedпice. 

Ovo ne govorim zato sto smatгam da radпici treba da se sa 
nepoverenjeш odrюse prema rиkovodeCim funkcijama i kadrovj­
ma. Naprotjv, ne postoje njkakvi razlozi za takvo nepoverenje jer 
vodeci kadгovi гаdе za jste drиstvene cjljeve kao ј radпicj, osnovni 
jпteresi sи јш zajednjckj, а ј иspesi rиkovodecih kadrova zavise od 
podrske kоји се im datj radhi kolektiv. Prema tome, tи se не radi о 
ljиdima i funkcijaшa, пеgо о drиstveпim odпosima kojj јеdпи 
fuпkcijи cine Ьilo orиdem иdru2enill гadпillljиdi ilj instrиmentoш 
tehпokratsko-Ьirokratskog иpravljaпja. 1 najbolji ljиdj се se ј protjv 
svoje voUe паСi и иlozj jzvrsjoca, odnosno sprovodnika aпtisanюи­
pravnog kиrsa ako Ьиdи stavljeпi и proizvodнe odпose koji sи 
optereceni Ьirokratjzmoш i tehпokratjzmom. 

То, takode, ne zпaCi da svaki radпjk шоrа iшatj fakиltetsko 
obrazovanje da Ьi mogao kvalifikovano odlиCivati и radпjckom 
savetи. Ali, to svakako znaCi da radпickj savet mora jmatj sopstvene 
organe kojj се Ьitj sposobni da prikиpljajи objektjvne iпformacjje о 
stanjи svoje radne organizacije, о njenoш polozajи и privredj i 
dгиstvu иopste, da stгисrю analjzirajи te jnformacjje ј kritjcki 
осеnјији jnformacjje organa poslovnog rиkovodenja и preduzecи i 
da о svenш tоше azиmo iнfom1isи radni kolektjv, а pogotovo 
claпove radпickog saveta. Zato izvori infoгmacija radпickog saveta 
ne smejи Ьiti ogranjceпi samo на podatke njegovih sopstvenih 
jzvrsnill i operativnjh organa. Podaci ј ocene morajи se pribavljati i 
iz drugih izvoгa vап same radпe organjzacjje, а pre svega iz raznih 
strucnill slиzЬi ј Slиzbe drustvenog knjigovodstva, naиcnoistrazj­
vackih organjzacija, kao ј od drustvenih organjzacija ј organa 
drustveno-politjckih zajednica. 
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Sve to zahteva da radnicki savet bude apsolutno sarnostalan u 
odnosu na sopstveni izvrsni aparat koji »upravlja stvarirnaк Prerna 
torne, radnicki savet se ne srne zatvarati u sopstvenu radnu 
organizaciju, nego rnora biti otvoren i orijentisan prerna celorn 
dгustvu, na saradnji sa drugirn drustvenirn telirna i na njilюve izvore 
infoгrnacija i strucnu pornoc. Zasto da radnici u fabrici budu, na 
pгimer, u pogledu informacije о stanju preduzeca zavisni iskljuCivo 
od toga sta се im dati ili reCi aparat poslovnog rukovodenja kada se 
iz iskustva zna da su takve infoгmacije veorna cesto jednostrane ili 
cak dezinforrnisu radnike u pogledu pravog stanja stvari ili pгavih 
nosilaca odgovoгnosti. Razurne se, strucni aparat sopstvenog 
poslovnog rukovodenja treba pre svega da obezbeduje radnickom 
savetu svestranu infoпnaciju. Ali on се taj posao obavljati utoliko 
bolje ukoliko radnicki savet bude nezavisniji u prikupljanju iнfor­
rnacija sa raznih dгugih strana. 

Medutirn, sve to ne zнaCi da se rnozerno uljuljkivati iluzijarna 
da Ьi takvorn organizacijorn radnickog saщoupravljanja rnogli biti 
spгeceni svi socijalni i drugi konflikti koji mogu da nastarш na 
osnovi protivrecnih interesa u resavaнju pojedinih probleшa u 
radnoj organizaciji ili u odnosirna radne organizacije i drustva. Ра 
ipak, u rneгi u kojoj гadnicki savet bude postajao sposobniji za 
sarrюstalno гesavanje protivrecnosti koje nastaju izшedu »upravlja­
nja stvariшa«, to jest procesorn rada, tehпologUoш i poslovanjeш, i 
sarnoupravljanja ljudi u oblasti njihovih ekonomskih, socijalnih, 
hurnanih i drugih odnosa, utoliko се vise takvih konflikata biti 
reseno dernokratskiш puteш u okviru sarnog saшoupravпog siste­
шa. А takvu ulogн radпicki savet moze uspesno da vrsi, ронаvlјаш, 
sarno pod uslovom ako bude sarrюstalan, kvalifikovan i autoritati­
van, to jest ako пе postaпe iпstruшent Ьilo uskih upгavljackih, 
tehпokratskih ili drugih grupa, Ьilo nekih paгcijalnill socijalnih 
iпteresa koji пarusavaju jedinstvo kolektiva, Ьilo nesvestan i 
nekriticki sprovodnik пerealnih deшagoskih ili slicnih zahteva, i 
ako svojorn strucnoш i kvalifikovanoш organizacijom obezbedi da 
u пајvесој mogucoj meri bude branilac zajednickih interesa radnil1 
ljudi kao zajednice proizvodaca na osnovarna гaspodele dohotka 
prema radu. 

Na to se moze reci: sve је to lepo, ali to trazi ne sarno 
kvalifikovanu organizaciju radnickog saveta nego i visoku drustve­
nu svest radnika i рге svega razvijeno osecanje odgovornosti svih 
radnika za uskladivaпje individualnih i kolektivnih interesa. А to 
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osecanje i ta svest kod nas ili nisu dovolin.o razvUe~i ili su_opter~ceni 
pritiskornjos uvek prisutnog sirornastva: ten.de~c~Ja za UJedna~av~­
njem, а protiv raspodele pгerna radu, ра cak 1 pntiskom pa~az1t~~1h 
teпdencija da se zivi na tudi гacun, odпosno na racun zaJedшcke 
akumulacije. . . 

То је istina za kојн drustvo mora da p~ati odredenu cenu k?JU 
namece istorijski treпutak. Ali mislirn da Је ta cen~ neнpored1~.o 
mапја od one koju Ьi ono rnoralo da pla~i za posled1~e r~stauraC1Je 
ili uspostavljanja jedпog tehnokratsk~-bm:k!atskog.1 dr~avnos?I?­
stvenickog sistema. Јег tu se postav!Ja sustшsko pitanJe: da !1 ~~ 
zivotni interes radnika koji zive od rezultata svoga гаdа slab1J1 
stimulans za podizanje produktivnosti rada i uvodenje modeme 
tehnike, tehnologije i oгganizacije rada nego sto Ьi Ьiо in~.ere~ neke 
izdvojene telшokгatske ili Ьirokгatske elite? OCigledno ШЈе! Covek 
је glavna proizvodna snaga, а oni koji te:Ze ?а coveka. potciн~ 
»upravljanju stvarima« odnose se neekonornsk1 prema toJ ~lavn?J 
proizvodnoj sнazi. Samoнpгavljanje је, prerna torne, onaJ o?!1k 
dгustveпocr odnosa koji се tu glavnu proizvodnu sнagu dovest1 do 
rnaksirnal~og efekta јег pokrece sve njene interese (ekonomske, 
politicke, kultнrнe itd.) н pravcu koji је najracionalniji sa staпovista 
drustvenog interesa i koji daje najvece ef~k.te za. drнstvo: . 

Та istina ujedno govori da се ta cena b1t1 utol1ko mапЈа ukol1ko 
nase drustvo bude uspesнije osposoЬljavalo I"adnicke savete za 
samostalno. kvalifikovaпo i odgovorno vгsenje njihovih odlнcuju-
cih Љnkcija u sarnoupravнorn drustvenorn radu. . .. . 

Jos u diskusijama pred Deveti kongres SKJ 1 u rnateп]al1m~ 
koji su Ьili foпnulisani i objavljeni na osnovil: tih diskusij.a I?re?Ia.g~l1 
srno da se не ide na neki zajednicki poslovш odbor koJ1 Ь~ щеdш1~ 
funkcije нpravnog odbora i direktora, nego da. se zadrz1 upravш 
odbor kao izvrsni organ radпickog saveta, s tпn da on ne bude 
okrenut tehнologiji i operativnorn rukovodenju radorn i poslova­
njem preduzeca, nego uнutrasnjern radu :adnickog .saveta. J?akl~, 
upravni odbor koji sarnostalпo. i ~ezav!Slю. od d1~~ktora 1 sv1h 
dгнgil1 opeгativnih organa orgaшzнJe delovanJe radшckog sav.et~ н 
okviru njegovih Љпkсiја. То ne zпa~i da Ьi С:~ morao postoJ.at1 н 
svakorn preduzecu. ali rnislirn da bezjednog sl1cnog organa ~ecerno 
rnoci da imarno radnicki savet koji Ьi Ьiо stvamo nezav1san od 
izvrsпih organa. . 

Predlagali smo. takode. da bi н odbore radnickog saveta mog\1 
da ulaze. sa savetodavnim pravom glasa. i ljudi vап preduzeca ili da 
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Ьi pri radnickom savetu rnogli da se obrazuju neki posebni 
konsultativni oЬlici zajedno sa raznim instjtutjma јјј grupama 
kompeteпtnih Uudj jz dгugih drustvenih struktura. Tu se racunalo i 
sa odgovarajucom aktjvnoscu ј organjzacjjom sjndikata, koja Ьi, ро 
mom mjsljenju, morala da postojj ј koja Ьј Ьila orijentjsana pre 
svega ka radnjrn kolektivima, ka radnickim savetima i njjhovim 
proЬlernjma јег su sada sjndjkatj orijentisanj pretezno ka opstjm 
proЬlemima dгustva i пjegovog razvoja, а malo ka konkretnjm 
protivrecnostima rada i zivota u radnjrn organizacijama. 

U takvim uslovjma radnjckj savet Ьi mogao uvek da jma 
iпforrnaciju iz vise izvora: iz stгucnog aparata svog preduzeca ј jz 
izvora jzvan preduzeca naravno, о svojjm sopstvenim proЬlemj­
rna. Ako Ьismo, pored toga, Sluzbu drustvenog knjjgovodstva 
doslednjje jzgгadjvalj pre svega kao sluzbu »azurne« evidencjje za 
radnjcke savete i za drustvene organe ј bolje је osposoЬilj za ana!jzu 
podataka i za infoгrnisanje radnickih saveta - Cime Ьi bjla u 
zнatnoj mегј prevazjderш njena uloga nezajnteresovaпe jnspekcjje ј 
pasjvne koпtrole - tada Ьi ona Ьila u stanju da radnj(;kjm savetjma, 
nezavjsno od njilюvih organa, da svoju sliku i analizu stanja 
preduzeca. То Ьј olaksalo гadnjcjma da ponюcu mehanjzma 
radnickog saveta ocenjuju da li njegov upгavnj operativni aparat 
radj u njihovom jnteresu ili ne. 

Druga, ne mапје vazna straпa problerna jeste: kako organjzo­
vati »upravljanje stvarima«, to jest tehnolosko rukovodenje, upгa­
vljanje radom i poslovaпjem preduzeca, ј kakvj treba da budu 
odnosi izmedu tog гukovodeнja ј samoupravljanja. Da Ьi socjjalj­
sticko drustvo napredovalo, ono mora obezbediti uslove za moder­
nu organjzacjju rada, za tehпjcki ј tehпoloskj progгes, za nepreki­
dan proces podizanja produktjvnosti rada i za konceпtracjju 
osnovr1ih sredstava koja obezbeduje takav tehnjckj i tehnoloskj 
progres ј pгoduktjvrюst rada. Njje potrebno ponavljatj toljko puta 
izreceпu istjnu da samoupravni sistern moze da se razvija samo ako 
bude podstjcao jstovremeno sve te procese. Ne treba, takode, 
ропоvо dokazivati da је sarrюupravпi pгoizvodac, sarnoupravni 
radпjk пajmasovпija i najsпaznija podrska tehnjckorn ј tehnolo­
skom progresu, jz prostog razloga sto njegov kako drustveпj, tako ј 
rnaterjjalnj polozaj direktno zavisi od toga napretka. Ako nas 
radпjk njje ponekad svestan te uzајапше zavjsnostj, to nije uvek 
samo njegova greska, nego greska pre svega onih drustvenjh faktora 
kojj bi tгebalo da mu pomogпu da shvatj takav svoj polozaj. Prema 
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tome, ne sarno da ne postojj pгotjvrecnost jzmedu samoupravljanja 
ј telшjckog i tehпoloskog progresa, nego, obrnuto, samoupravljanje 
stvara najoptimaJпjje drustvene uslove za takav progres, razume se, 
u zavjsпosti od sposobnostj subjektjvnih rюsjJaca tog progresa ј 
mateгjjalnih mogucnostj samoupravljanja. 1 u samoupravljanju, 
dakle, ne samo daje moguce, nego је ј neophodno da se nase drustvo 
bori za moderne, strucno obrazovaпe i sposobпe upravljacke 
»tirnove« koji се Ьiti u mogucnosti da u praksi ргimене i razvijaju 
svoje zпanje i zпanje savгemenog covecanstva, alj koji се jstovreme­
no za rezultate svoga rada Ьitj odgovornj radnjckom savetu. А da Ьi 
mogli Ьitj odgovornj, moraju Ьitj ј dovoljno samostalпj u obavlja­
nju svojih zadataka. 

То znaCi, prvo, da radnjcki savet ј пjegovj orgaпi ne treba da se 
mesaju neposredno u tehrюlogjju rada i poslovanja ј uopste u 
postupke ј odluke organa kojj su odgovornj za »upravljanje 
stvarjma« u procesu sarnoga rada, пеgо treba da ргаtе njihov rad i 
da ih ocenjuju na osпovu globalnih rezultata toga rada. 

Drugo, mora Ьitj obezbeden takav ljcnj polozaj strucnih 
rukovodjlaca u radrюj organjzacjjj kojj се јт omogucjtj da svoje 
zadatke obavljaju zajsta prema svojoj strucnoj sposobnosti i savesti, 
а ne па taj naCin sto се se morati boritj za podrsku odredeпih gгupa 
u radnom kolektivu ili izvan njega. Dosadasnja pгaksa jzbora 
diгektora vec је pokazala da гadnickj savet i гadni kolektiv moгaju 
voditi racuna i о drustveпo-verifikovanim kriterijumirna za izbor 
strucпih гukovodilaca. Pokazalo se, takode, da to nije u suprotnosti 
sa jnteresjma radnog kolektiva. Jer, ako strucпjacj па rukovodeCim 
polozajima u radпoj organjzacijj moraju da se bore za svoj opstanak 
па taj пaCin sto се »kupovati« svoju popularnost u kolektivu 
demagoskim postupcima jlj se obracatj za podrsku pojedjnjm 
grupama u radnorn kolektivu, onda to ide samo na stetu rada i 
jedinstva kolektjva. Upravo radj toga da Ьi tj rukovodeci funkcjo­
neri rnogJj Ьitj strucno odgovornj za svoj rad ргеd radnj(;kjm 
savetorn, neophodno је da njihov polozaj u preduzecu bude 
staЬiJпjji ј da se njihov rad ocenjuje рге svega 'na osnovu rezultata 
koje postizu. 

u mnogjm пasjrn radпjm organjzacjjama vec је postjgrшt 
znacajan napredak u гasCiscavanju tih odпosa. Medutjm, sadasnje 
teћnokratske tendencije, о kojirna sam ranjje govorio, unose 
jzvesnu zabuпu u neke kolektjve i oni se sada pjtaju da !ј su u tom 
pogledu Ьili na pravom putu. Ako u pogledu svih ovih pitanja ne 
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zauzmemo jasne stavove, to се neprestano pothranjivati one 
tendencije koje pokusavajи da narnetпи jednu potpurю laznu tezu, 
odпosno alternativu. koja g\asi: i\j samoиprav\janje јЈј tehпoloski 
progres. А narnaje. и stvari, podjednako potreban kako samostalaп 
ј jak radnicki savet, tako i sposobaп i sarnostalan »tim« pos\ovnog i 
tehnoloskog гиkovodenja, kao ј гazradeп i instjtucjoпalizovaп 
sistem medusobnih odnosa i odgovoгnostj. 

M01·am jos dodatj da ја. dakako. njsam protjv pos\ovпjh 
оdЬога иopste, пеgо pгotjv poslovnЉ odbora sa tak vjm polozajern, 
sa takvorn nюсј i u takvorn sastavu kakvi se sada predlazи. 
Medиtiш, pos\ovnj odbor koji Ьi Ьiо rиkovodeci pos\ovni ili 
tehnoloskj »tirn« јЈј kolegijиm funkcjonera odgovornih za operativ­
nu praksи u radnoj oгganizaciji, ј koji Ьi, mozda, и пekim pitanjima 
mogao da snosi i kolektivnи odgovornost, zaista Ьi mogao da znaCi 
korak daUe и organjzaciji rada u nasirn radnirn orgaпjzacjjarna. 
Uto\iko pre sto је nase dгиstvo do sada poklanjalo premalo paznje 
jzgradnji takvih vodecih иprav\jackih kadrova i »timova«. 

PIТANJE Smatrate li da su pitanja mandata radnickog saveta. koji se 
zeli produziti. sasta\Ћ radniёkog saveta i broja njegovih clanova. koji se 
smanjuje vazni momenti za sudbinu neposredпe demokratije. роsеЬпо u vec 
Гormiranim konceptima zajedпiёkog izvrsnog kolegijalnog organa samoupra­
vljanja i rukovodenja? 

ODGOVOR.· Uvek sam bio pгotivпik prodиzavaпja mandata. 
Nije, naravno, od nacelnog znacaja pitanje da li se radi о 
jednogodisnjem ili dvogodisnjem mandatи. Ali, kada se mandat 
prodиzиje па tгi, ра cak i па cetiгi godiпe, sto је sadasnja tendencija, 
time se vec иnose sustinske promene и sistem radnickog samoиpra­
vUanja. То aиtomatski rnenja kuгs и tom smislи da on, urnesto ka 
neposrednoj dernokгatiji, vodi jednorn predstavnickorn po\itickom 
sisternи и radnoj orgaпizaciji. Radпicki savet Ьi и tom s!исаји sve 
mar* Ьiо organ neposredпe demokratije, а sve vise klasicni 
predstavпicki organ. Osirn toga, ako cak ostavimo ро strani takve 
teorijske ocene, oko kojih se, naravno, ljиdi rnogи i sporiti, 
cetvorogodisnji rnandat, uz teznjи da se srnaпji Ьгој clanova 
radnickog saveta, znaCi drzati cetiri godine pozicije и »vlasti«, а za 
to se cesto vezи, hteli mi to ili ne, neke privilegije, licni polozaj i 
slicno. 

Cim mandat u radnickom savetи postane stvar li.Cnogpolozaja 
i privi\egija, а пе, da tako kazem, nesto sto automatski pгipada 
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svakom radnikи. nerniпoYпo pocmJc i de\jcnjc na grupe oko 
pojedinih ljиdi. А iz iskustYa zпarno kak ve to posledice ima. 

Morarno zbog toga da se objasniпю - da li је radnicki savet 
organ neposredпe derrюkratije preko koga sYi гadnici dolaze do 
izгazaja ili cemo dozvo\iti da on bude rezervisan za јеdап »elitпi« 
krug ljudi, to jest da se svede па uzak krug ljиdi koji се onda do\aziti 
u sиkob sa osnovпom radпickorn masom. Mislim da to vodi 
po\itickoj ЬогЬi za vlast и kolektivи i pojacanirn tendeпcijama 
stvaraпja grнpa za takvи ЬоrЬи. А nista пе moze biti stetnije za 
razvoj sarnoиpravljanja od takvih pojava. Upravo zato rnislirn da 
mandat clanova radпickog saveta ne Ьi trebalo da bude bitnije 
pгodиzavan пiti bi broj clanova radnickog saveta trebalo Ьitno 
smanjivati, kako Ьi kгoz пјеgа zaista сео radni kolektiv nekako 
rnasovno pгolazio, odnosrю kako bi svaki radnik irnao osecanje da 
је i njego.vo mesto н tom огgапu. 

Vidim iz nekill materija\a da i za opsti zЬог radnika kazu daje 
neefikasan i pгedlazн da se ide na uze zborove radпih ljиdi. Ne 
veгиjern da treba generalno sиprotstavljati ta dva oЬ\ika samoн­
pгavnog odlиCivaпja, jer sи konkretni uslovi veoma razliciti. Ali, 
ako se radi о odlнcivanjн о pitanjirna od zajednickog inteгesa, ne 
izgleda mi opгavdano takvo »droЬ\jenje« kolektiva, osim ako se 
гadi о veorna velikim kolektivima. Nisarn, doduse, nikad Ьiо 
pristalica toga da opsti zbor radпika ima prevelike, odnosno 
nerealne kompetencije јег је и tako siгokom teiи tesko kvalifikova­
no odlнCivati, а cesto moze da prevlada i demagogija koja prinudнje 
samoupravne organe na neracionalne odlиke, sto sve, zajedno sa 
drugim pгitiscima, rnoze da Ьнdе stetno za kolektiv. Ali, za опа 
podrucja gde сео radni kolektiv moze da donosi kvalifikovaпe 
od\uke mislim da је pravilnije da ih donosi сео kolektiv. Dakako. 
kad se гadi о pitanjima vezanirn za pojedine radne jedinice onda о 
njima tгеЬа od\иCivati и ko\ektivu tih jediпica. No, i и jednom i и 
drugom s\исаји dobar radпicki savet najvise се dopriпeti sagledava­
njи pravih proЬ\erna i kvalifikovanom od\иCivanjи, bilo da se radi о 
kolektivu ili о гаdпој jedinici. 

Edvard Kardelj: »ProЬ!emi nase socijalistiёke izgradnje«. 
knjiga IX: Beogradski izdavacko-graficki zavod, Redakcija 
Kultura; Beograd. 1974, str. 72-94. 
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SVAKODNEVNI INTERESI RADNIH LJUDI 
TREBA DA OBEZBEDE SAMOUPRA VNU 

INTEGRACIJU DOHOTKA I NJEGOVU 
RASPODELU PREMA RADU 

Odgovori па pitanja Radio-te]evizije Beograd povodom Drugog 
kongresa samoupravJjaca Jugos]avije. Intervju је emitovan 1. janua­
ra. а pod razJicitim naslovima objavljen и dnevnoj stampi 4. januara 
1971 .. godine. 
Naslov rada za ovu knjigu dala је redakcija .. 



-------------- ------~-- -~---

PIТANJE Druze Kardelj. od predstojeceg skupa samoupravljaca u 
Sarajevu oёekuje se, kako је to na mnogo mesta istaknuto, da to bude Kongres 
odluCivanja, а ne Kongres diskusija .. 

S obzirom na dosadasnje pripreme i. naravno, na ono sto jos moze da 
bude uCinjeno u sledecih nekoliko meseci, koliko је preostalo do Kongresa, sta 
ро Vasoj oceni radni ljudi mogu da ocekuju od Drugog kongresa samoupra­
vljaca? 

ODGOVOR.· Mislim da bi sadгzina i glavni cilj pгedstojeceg 
Kongresa samoиpravljaca rnorali da Ьиdи - ako bih to nюgao da 
izrazirn и jednoj гecenici - da radnicka klasa, koja је kod nas danas 
oliceпa и mnogomilionskorn kolektivи samoиpгavnog иdrиzenog 
rada, иCinijosjedaп nov i odlucujuCi korak dalje da se afirrnise kao 
vodeCi drнstveпi faktor и svim oЬ!astima drustvenog upravljaпja i 
odlиcivanja. Pri torne, taj napor иCinjen na Kongresн, а i рге njega и 
svim priprernnim radovima i diskиsijama, ро morne шisljenjи, ne 
treba da Ьиdе samo пасеlап, politicki, deklarativan, пеgо mога da 
se izrazi u veoma konkretniШ: stavovima i resenjima и vezi sa 
najzпacajnijim dilemama i protivгecnim tendencijama и razvojи 
naseg samoиpravnog socijalistickog drиstva н celini i posebno н 
oЬ!asti samog sаnюиргаvпоg rada. 

Sada se Citava nasa samoиpravпa zajednica пalazi и fazi, rekao 
bill, jedrюg kritickog samoispitivanja koje, naravno, пiје ni prvo пi 
poslednje. 
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Јег, bitna karakteгistika nase revolиcije jeste da је, иргkоs 
teskocama i otporima, ipak иspevala da ne stagnira и jednoj 
bezнslovnoj dogmatskoj odbrani postojeceg stanja, niti da se и 
teskocama i krizama prik\oni tendencijama vracanja nazad, nego је 
иvek ponovno prodиzavala i ispravlja\a sebe i trazila nove odgovore 
na nove proЬ\eme. 

То, dakako, nikad i nigde nije bilo lako, ра nije bilo \ako ni kod 
nas, niti је danas \ako. Uvek sпю se susretali sa otpoгima raznih 
vгsta, kao i sa neznanjem i promasajima и trazenjи pravill 
progresivnih pиteva i sredstava. Ali, ipak, smo oЬicno иspevali da а 
kгajnjern razvitka svaki trenиtak teskoca i kriza postane polazna 
tacka za odredene nove koгake и razvitkи samoиpravnog i derno­
kratskog socijalistickog drиstva kod nas. 

Tako се i sada oЬirnan гаd koji obavljarno na daljoj razradi 
naseg dгиstveno-ekonomskog i politickog sistema, иk!јисијисi tи i 
nas иstavni sistem, nesurnnjivo otvoгiti rnogиcnosti da Dгиgi 
kongres samoиpravljaca ne sarno deklarise teznje i interese nasih 
radnih ljиdi и raznim oЬ!astima drиstvenog zivota nego i da 
stvaralacki, sa konkretnirn predlozima resenja i time sto се se 
zaloziti za odredena resenja, иtice na drиstvene odlиke i na citav 
ргаvас drиstvenog razvitka. 1 to и mornenta kada se nase drиstvo а 
nizи pitanja nalazi, rekao Ьih, na odredenoj pгekretnici ili raskrscи. 

То znaCi daje ne samo osnovano ocekivati, nego da se treba i и 
priprernarna zalagati da ovaj kongres и irne radnicke klase i sviћ 
radnih ljиdi, sarnoиpravljaca. da podrskи onirn odgovorirna na 
postojece dileme i pitanja koja sa na liniji daljeg jacanja polozaja, 
drиstverюg иticaja i odgovornosti radnog coveka. kako и okvirи 
adrиzenog rada, tako i и celokиpпom socijalnom i politickom 
sistemи naseg drиstva. 

Naгavno, пе mogи se а okvirи ovako kratkog гazgovora 
иpиstati и podгobnije raspгavljanje о konkretnirn proЬ\emima na 
koje rnislirn kada govoгirn о tiш pitanjima. Medиtim, i pored toga, 
nаша је svirna jasno da kod nas postoje ozЬiljni drиstveno­
ekonornski, socijalni i drllgi proЬ\erni и odnosirna koji se ticи 
иdrиzenog rada, to jest и socijalistickim proizvodnim odnosima. То 
Sll proЫerni. о kojirna vec dиgo diskиtиjerno i о kojirna Kongres 
samoиprav!Jaca svakako treba da kaze svojll rec. 

Takode, rnislim da песи pгeterati ako kazern daje и organizaci­
jarna l!drиzeпog гаdа, а роsеЬпо и integracijarna i ll takozvaпim 
velikirn sisternirna. kao i и politickirn organizacijarna cak i и 
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Savezи kornиnista - i иopste na politickoj sceni i и odlиCivanjll и 
raznim politickirn oгganima, neposredni иticaj interesa radnicke 
klase i radnih ljиdi sa radr:ih mesta иopste jos иvek daleko od toga 
da Ьиdе zadovoljavajllci. Stavise, и odredenim drиstvenim sredina­
ma cak пailazi na pojacane ekorюmsko-organizacione i politicke 
otpore. Ти se пе гadi sarno о drzavnosopstveпickorn birokгatizmи 
koji је zasad иglavnom kod паs izgиЬio Ьitkи, mada jos egzistira i 
delиje и пekim oЬ\astima privrednog i drиstvenog zivota i, ро rnorne 
misljenjи, jos иvek iша ozЬiljne иslove i mogиcnosti da se bar deloш 
restaиrira ako nasi radпi ljиdi ne Ьиdи bиdni и otporи protiv 
tendeпcija te vrste. 

Radi se, zatirn, jos vise о rastиcem иticajll tehnokratskog i, 
rekao Ьih, tehпokratsko-flпansijskog rnonopola. On se oslanja na 
stihijн trzista, koristeci istovгerneпo рsеиdопаисnе argиmente, ра 
cak i пaиcno-tehnickи геvоlисiји i tako dalje ijaca zbog nerasCiSce­
пih ekonornskih odпosa и prometи minиlirn radom ili zbog 
neznanja kako da se modeгna tehпologija poveze sa samoиpravlja­
njem i slicno. А. н stvari, sarnirn tim postaje glavni nosilac i 
pokretacka snaga otиdivanja kako dohotka, tako i иpгavljackih 
prava od radпog coveka. 

Osim toga. piгslltna је i tгеса tendencija. Опа је iпazena и 
slн-ataпjima da radпik ll гаdпој oгgaпizaciji. а pogotovo н iпtegra­
ciji, ll prometll miпlllog гаdа treba da Ьиdе podгeden, ll stvari, 
jednom tehпokratskom sistem11 i rnehanizmи, а da van predиzeca 
tгеЬа da Ьнdе svedeп па pгostog klasicnog Ьiraca koji се svakih 
nekoliko godiпa davati glas za пekog opsteg politickog predstavпi­
ka. koji се. 11 stvaгi. нpravljati иmesto пјеgа. bilo пeposredno, Ьilo 
kao orнde drиgih sпaga vап radпiћ ljиdi. vап гadnicke klase. Na taj 
паёiп sarnollpravljac Ьi se. и stvari. pгetvarao od sl!bjekta 
samollpravпog odlнёivanja. sto је sl!stiпa celokиpпog пaseg samo11·· 
ргаvпоg sistema, ll objekt telшokratskog i politickog maпiplllisaпja 
sa radпim ljlldima i 11 krajnjoj liniji sa gradaniпom llopste. 

Dodиse. teпdeпcije te vrste kod nas пе mogи da роstапи пеkа 
ozЬiljпa sпaga. јег Sll izrazito reakcionarпi ostatak јеdпе ideologije 
koja је пastala u sistemll buгzoasko-politicke drzave 19. veka, 
odnosпo па tlll burzoaske kapitalistiёke drllstveпe strllkture. 
Medнtim. karakteristicпo је da se llpravo te teпdeпcije pod firпюm 
deшokгatizma ројаvlјији иpravo sada kada raspravljamo о daljem 
jacaпjll socijalistickih proizvodnih odnosa па osnovи samoиpra­
vljaпja. to jest о ипоsепји istovetпih пасеlа koja vladajи ili Ьi 
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tгebalo da vladaju u pгoizvodnim odnosima н pr·edнzecu u oЬiasti 
prometa minнlim radom, о vecem bogatstvн sredstava ekoпomske, 
politicke i poslovпe koпtrole radпih ljudi sa гadnih шesta i radпih 
oгganizacija nad celokнpnim kгetanjem dohotka, о daljim koraci­
шa u razvojн delegatskog sistema kao oruda neposredne samoн­
pravne demokratije, itd. Ukгatko, kada raspravljamo о koracima 
koje treba нCiпiti da bi radnicka klasa sto пeposredпije нpravljala 
celokнpпim dohotkom udrнzeпog гаdа, razvojem pгoizvodnih 
sпaga, а da bi drzava u sve vecoj шегi postajala, нpravo, »radпicka 
klasa oгgaпizovaпa kao dгzava«. 

Pri tome pod pojmom гadnicke k/ase u паsiш uslovima. to jest 
u uslovima naseg samoнpravno-socijalistickog drнstva, gde se 
karakteг radnicke klase. oCigledno. u dobroj meri izmenio, podra­
zumevam sve samoupravne гаdпе ljude udruzeпe u гadu drustveniш 
sredstvima za proizvodnju od radnika do inzenjera, naucпika, ра 
i sve druge koji u istiш drнstveno-ekoпomskiш odnosima kao i taj 
гadnik zive od sopstvenog stvaralackog гаdа. 

Zato sc. ро mome misljenju. osnovni zadatak Kongгesa 
saгrюupravljaca i sastoji LI tome da se оdlнспо zalozi za to da se zivi i 
svakodпevпi inteгesi radпil1 ljudi - u sviш njihovim ekoпoшskim, 
socijalnirn, hшnапiш. kulturпiш i dгugiш diшenzUarпa sto 
neposгednije i snaznije izraze u sviш oЬiicima odlнCivanja u 
drustYu. ZnaCi. da se ti iпteresi izraze u unutrasпjiш odпosima u 
udгuzenoш radu, obezbedнjнci. da tako kazem, sarnoupravnu 
integraciju dohotka i пjegovu raspodelu ргеша гadu. Zatim. u 
koшuпi koja је zajedпo sa Citavirп sisteшoш radnih, interesпЉ i 
rnesnil! zajednica osnovпi oЬiik suocavaпja. ali i sinteze iпteгesa 
coveka н oЬlasti rada sa interesiшa coveka u oЫasti potгosnje, kao i 
u oЬlasti idejпog, socijalпog. kulturпog zivota itd. Dalje, u гepuЫi­
ci. Fedeгaciji. ра sve do vodecitl tela organizovaпe socijalisticke 
svesti, to jest u dгustveпo-politickirn organizacijaшa i drugim 
drustvenim telima koja, na celu гadnitl шаsа. u stvari. u danasпjici 
treba da se bore za buducпost, za sнtrasnjicu. 

Danas. паiше. oCigledno vise пiје dovoljпo boгitj se samo za to 
da bi radпj ljudi imali puпi utjcaj na upravljaпje, na raspodelн 
dohotka unнtar pojedine radne oгganizacije. Sada osnoYni proЬle­
шi leze u tome da se taj пaposredпi uticaj ispolji sire. па celokupaп 
kornpleks ekonoшskiЬ odnosa u drustvu, to jest u odпosima izmedu 
pojediпih radnih oгganizacija kroz odgovarajuci sisteш dolюtka i 
drugЉ ekoпomskih odnosa i kгoz sistern pune ekonoшske i 
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politicke koпtrole radnika паd .s~јш oЬlicirna k~ncen~~ac.jje mjпu­
log rada u svjш njegovirп оЬI!С!rпа, posebno fm~ПSlJSkirп, ka~o 
urшtar proizvodпje, tako ј u prometu поvса kao mшulog rada sv1h 
гadnitl ljudi. Kada о tome govorjш, onda rпisliш роsеЬпо na 
bankaгskj sistem i na dгнgе obljke ј puteve fiпansjjske koпceпtraci­
je. А pogotovo је potrebпo da se utjcaj nasjh sarпoupгavljaca kao 
takvjh а ne sarпo kao Ьјгаса kojj svoja ргаvа prenose 11а пеkе opste 
poljticke pгedstavпike, neposredno poja':'i ј var~ »zjd<:va. fabrjke«. 
Јег. upravo onj treba da budu, kao orgaшzovaш udruzeш rad, kao 
udruzenj гadni kolektjv drustvenog rada, stub naseg drustva ј 
celokupnog naseg po!jtickog sjsterпa, а posebno skupstjnskog 
sistema. 

Upгavo u torne i jeste, ро шоше шisljenju. u пasim danasnjirп 
usloviшa sustina ostvarivaпja vodece uloge radnicke klase, odno­
sno klasnog pristupa poj~diJ?-irll: рrоЬ!ешјша _na~e~ drustv~, ~ојј s~ 
sastojj u tоше da radш ljudi treba u naJvecoJ шogucoJ rneп 
пeposredno sarnj da ucestvuju u resavanju tih рrоЬ!еша. ZnaCi, 
~-adпicka klasa гrюга da izгazava svoje svakodпevпe ј dugorocпe 
interese kгoz saшoupravljaпje. kroz rnogucпost da se sarпostalno 
bori za visu pгoduktivпost гаdа. za razvoj proizvodnjh snaga, kroz 
гаzпе оЬЈјkе sarnoupravnog dogovaгanja ј udruzivanja, kroz svoje 
identifikovaпje sa skupstinskiш sjsterпoш itd. 

Naravno da ponovjш ono sto sаш vec nedavno rekao- пе 
treba ocekivati da се pгedstojeCi Kongres samoupravljaca resjti ili 
da шоzе da resi sve probleme naseg dгustva ј da dii odgovore na sva 
pitanja koja su danas па dnevrюm гedu naseg drustverюg zjvota. 

Ali. ako se Koпgres bude koncentгisao na пekoliko osпovnih 
pitanja i u tom pogledu zauzeo veoma јаsпе i veom.a ko11:kг~tne 
StaVO\'e. ја шjs]im da се ОП izvrsiti jzvaпredпo znaCajan Ut!CaJ na 
dalji гazvitak naseg drustva. Misliш рге svega na dalji razvitak 
proizvodnЉ odпosa. na razvitak saгrюupravnih socjjalistickih 
odпosa uopste. 

PIТANJE Drпze Kardelj. sto bi ро vasem misljenjп trebalo predпzeti da 
se obezbedi ostvarivanje odlпka koje се na Kongresп Ьiti donete? 

Cesti sп. nairne. prigovori. i to ёini se opravdani. da nismo bas пvek 
dosledni kada treba da se sprov·ede ono о ёешп smo se dogovorili. А znacaj 
Kongresa merice se ne ро torne kakve се rezolпcije Ьiti donete. nego и prvom 
redи -kako cemo ono sto Ьиdе dogovoreno sprovesti и zivot .. u cemu се ро 
vЋsem misljenju Ьiti snaga Drugog kongresa. koga се sve i na koji naCin 
obavezivЋti njegoYe odluke? 
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ODGOVOR: Mislim daje na to Vase pitanje vrlo Iako odgovo­
riti, а da је mnogo teze resiti proЬlem izvrsenja odluka i zakljucaka u 
samoj pгaksi, јёr је to komplikovan proces. Krajnji rezultat 
izvrsenja odluke pre svega zavisi od ljudi, to jest od njihovog 
jedinstva i od njihove volje i spremnosti da podrze odredene odluke i 
da ih sprovode svuda tamo gde oni dejstvujи i izrazavajи svoje 
interese. Prema tome, Uudi treba ne samo da prihvataju odlиke 
nego da se na svakom mestи odlиCivanja i bore za njihovo 
sprovodenje. Ne treba ocekivati da samo neki forurni mogu 
obezbediti takvo sprovodenje. Svaki паs radni covek, svaki nas 
radni kolektiv mora sam razmisljati о tome na koji rшCin, kojim 
sredstvima treba da pomogne da se izvrsi pritisak da Ьi se te odluke 
sprovodile. 

Ne sиmнjam и to da nasi radni ljиdi и оgrопшој veCini dаји 
jednodиsnи podrskи glavnom ргаvси razvoja naseg sarnoиpravnog 
socijalistickog drиstva, kao i da kod njih vlada veoma razvijen 
osecaj solidarnosti koji omogucиje rnedиsobno dernokratsko spora­
zиrnevanje cak i tada kada sи и odгedenorn tгenиtkи njihovi interesi 
и protivrecnosti. Medиtim, kada se radi о svakodnevnoj praksi, tu 
se cesto sиkoЬljavaju razni trenиtni inteгesi i роtгеЬе. Pri tome se ne 
гadi toliko о onome sto se obicno naziva »opravdanim« ili 
»neopгavdanim« zahtevirna, nego rnnogo cesce о cinjenici da је 
пemoguce и odredenim trenиcima zadovoljiti sve. Pгerna torne, 
treba se dogovarati ne sarno о generalnoj liniji nego drustvo rnora 
Ьiti sposobno da odlиCi kojirn се se zadacirna и odredenorn 
momentи, и odredeno vrerne dati pгednost, za koje се se ciljeve и 
prvom redи zaloziti. 

Zbog toga је, ро rnorne rnisljenjи, vrlo vazno da sama odlиka 
Ьиdе dovoljrю јаsпа i konkretna, to jest takva da ljиdi znajи sta. 
zapravo, treba izvrsiti. Vi. rnedиtirn, dobro znate da rni donosirno i 
oЬirnne rezolиcije koje ponekad vise lice na deklaracije nego na 
odlиke, i to па deklaгacije и kojima cesto reCima pokиsavarno da 
zadovoljirno veoma protivrecne trenиtne interese. Ьilo nasih гadnih 
ljиdi. Ьilo nasih repиblika. komиna itd. Zato se cesto donose odlиke 
koje su tako kornprornisne da iћ svako moze na svoj naCin tиmaciti. 
Ја Ьih se licпo zalozio za to da Kongres sarnoиpravljaca ne donosi 
takve odlиke. Bolje је da donese rnanje odlиka, ali da one Ьиdи 
kratke i jasne tako da zaista bиdemo и stanjи da iћ sprovederno и 
zivot, bez obzira na to sto Ьi se i dalje mozda pojavljivali odredeni 
otpori. 
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I najzad, snage koje se bore za sprovodenje odlиka morajи Ьiti i 
akciono sposobne, а to znaci organizovane na odgovarajиci nacin. 
Mi cesto vise operisemo sa papirima nego sa konkretnim organiza­
cionim poduhvatima. Za spгovodenje odlиka је, medиtirn, оdlиси­
јисе da one Ьиdи podrzane sto veCim stvarnirn jedinstvom vodecih 
socijalistickih snaga, а pogotovo vecine radniћ ljиdi. I иpravo za 
takvo snazno jedinstvo и resavanjи onih pitanja daljeg razvitka 
naseg sarnoиpгavnog socijalistickog drиstva, koja sи и ovom 
treпиtku odlucujuca, moramo se izboriti и pripremarna za Drиgi 
kongгes samoиpravljaca. 

Naravno, Koпgres samoupгavljaca је najsiri skиp predstavni­
ka aиteпticniЬ inteгesa nasih radnih ljиdi. Ako svaki иcesnik ponese 
u svojи radnи organizacijи, и svoju kornurщ u Socijalisticki savez, и 
Savez kornипista, и skиpstinske organe na svim nivoirna itd. rnisao 
koja Ьиdе preovladavala na Kongresи i odlиke Kongresa, onda се 
to Ьiti najjaca snaga koja се garantovati i realizacijи tih odlиka. 

»Borba«. 4. janua!' 1971. godine .. 
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О PROBLEMIMA SOCIJALNIH RAZLIKA I О 
MINULOM RADU 

Izlaganje na Тгесој konferenciji Saveza komunista Slovenije. 18 
novembra 1971. godine. u LjuЬ!jani. objavljeno pod razliёitim 
naslovima u dnevnoj stampi 19. noveшbra 1971 .. godine 
Rad је pod ovim naslovom objavljen u izabranim radovima Edvarda 
Kardelja >>ProЬ!emi nase socijalistiёke izgradnje«. knjiga IX. 



Ј Uzroci i posledice 

U diskusijaшa u пегпе ргiргеша za КоnГегепсiјн cesto sаш 
cuo tezu da tгеЬа, pre svega. otkloпiti u:::гoke socijalпe dif'eгeпcijaci­
je i socijalпih гazlika. а ne koпceпtгisati se па нЬ!azavanje i lесепје 
posledica. S tak vош tezoш se u nacelн. пагаvпо. slazem. Medutim. 
pod dva uslova: паirпе, uz takav zahtev treba Ieci, ргvо, koji sн to 
konkretni нzгосi i na koji naCiп i kojim sгedstviшa il1 је moguce 
eliшiпisati i. dгнgо. da li је rec о uzrocima koje је stvaпю шоgнсе 
elimiпisati vec sad ili u jednoj dugorocnoj peгspektivi. Ako ova dva 
uslova nisн ispunjeпa, onda шоzе i toj tezi vеоша lako da se desi -
sto se sa slicпim tezama veoma cesto desava da postaпe izgovoг 
za to da se пista пе нсiпi, odnosпo da sve ostaпe ро stагош. S 
dгustveпim нzгосiша гazliCitil1 pojava ponekad је tako da је 
шоgнсе pгstomнkazati na пjih. ра i eliшiпisati ih, ako ljudi to lюсе. 
ali ima i takvih koji се jos dнgo vгешспа tlticati па odпose meda 
ljudima. 

Ciпi rni se da sн teze koje sн ргеd паша. kao i pгedlozeni 
zakljucci, tezili tоше da se - koliko је to нopste moguce i koliko је 
potrebno za оvн konfeгeпcijн koja se. па kгајн kгajev·a. bavi 
pгakticnom politikom. а пе teoгetskim гaseiscavanjem stпгi -
pгiЬlize takvom ciljн. Ргi tome ЬЉ геkао da se slazeш sa misljeпjima 
da bi zakljucke ili teze па temu нzгоkа bilo шоgнсе jos usavгsiti. 
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Medutim, ponavljam, u tom slu(iajuje stvarno potrebno dati realan 
prikaz uzroka i predloga, а ne ostati samo na kritickim primedbama 
о tome da lecenje posledica ne znaCi nista ako ne otklanjamo 
uzroke. Naimc, prosecan covek се takve opste primedbe tumaCiti 
kao pokusaj da se politiCki proЬlemi socijalne diferencijacije i 
socijalnih razlika prvo podvedu pod razne teoretske forrnule i 
definicije, i njima 'zamagle, а onda skinu sa dnevnog reda. Na taj 
naCin Ьi se, u stvari, vec unapred onemogucila neophodna drиstve­
na akcija koju Savez komиnista otpocinje, podstice i иsmerava 
ovom konferencijom. 

Osim toga, proЬlematika о kojoj је rec ima i svojи drиgи 
stranи. Ponekad је, naime, tesko utvrditi иzroke, jos teze ih је 
otklanjati; а cesto se oni uopste ш: mogu otkloпiti, Ъаr ne и 
dogledno vreme. То sigurno va2i i za proЬlem koji је danas па 
dnevnom redи. Medutim, da li to treba da znaCi da је zbog toga 
nesto manje znacajna i potrebna drustvena akcija иskladivanja i 
иsmeravanja kao i svesnih korekcija tokova stihije, kojom bi se 
otklanjale odredene negativne posledice objektivnih иzгоkа, iako 
danas i и doglednoj budиcnosti jos nismo и stanjи da и celiпi 
otklonimo te иzroke? Prema toj logici, isto tako пе Ьi irnalo 
nikakvog smisla da se drustvo zakonima i kaznjavaпjem bori protiv 
krade, иЬistva i slicnih nehиmanih postupaka. Nije tesko пabrojatj 
сео niz иzroka zasto ljиdi kradи. Medutim, svaki razиman covek 
zna da се proteci jos mnogo vreeena pre nego sto се drиstvo Ьitj и 
stanjи da otkloni иzroke zbog kojilJ ljиdj kradи. Ali to ne znaCi da 
kradи ne treba sprecavati i sиzЬijati. 

Ovim zelim da naglasim samo to da rиkovodece progresivпe 
socijalisticke snage nikako ne smejи same sebe osиditi na pasivпost 
и resavanjи odredenih proЬlcma socijalnilJ razlika, koje је rnoguce 
resiti odgovarajиcim sredstvima drиstvene prakse, samo zbog toga 
sto postoje ј sto се jos dиgo postojati иzroci koji се stvarati i 
reprodukovati materijalne i drиstvene pretpostavke za nastajanje 
socijalne diferencijacije i razlika. То, dakle, пiје probkrn koji bismo 
rпogli resiti na ovoj konferenciji ili na deset drиgih konfercпcija, vec 
је to zadatak socijalistickih snaga и celoj istorijskoj epohi borbe za 
preovladivanje klasnog drиstva, odnosno и celoj epohi prelaska iz 
kapitalizma и socijalizam. Svi proЬlemi koji su danas bili postavlje­
ni na dnevni red moraju Ьiti, prerna tome, i иЬиdисе stalno prisutni 
и svesti svih ljиdi koji se bore za socijalisticke drиstvene odrюse i 
hиmanistickи vizijи bиdиcnosti radnog coveka. 
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Medиtim, da ne Ьismo govorili samo u oЬliku uopstenih 
tvrdnji, dozvplite mi da upozorim na karakter nekih glavnih uzroka 
pojava koje nazivamo socijalnom diferencijacijom, odnosno socijal­
nim razlikama u uzern smislu. 

Prvi uzrok је, svakako, drustvena podela rada na sadasnjem 
stepenu razvitka proizvodnih snaga. Mislim da се taj uzrokjos dugo 
delovati и bиdиcnosti, tako da и vezi s danasnjim diskusijama о 
socijalnoj diferencijaciji gotovo i nema nikakvog smisla govoriti о 
njerпu. Jer na njega trenutno veoma malo mozemo utica:ti. Ne Ьismo 
Ьili samo иtopisti vec i neistorijski dogmaticari kada Ьismo mislili 
da је moguce eliminisati taj иzrok u periodи koji mozemo pred­
videti. 

SledeCi i za sadasnje prilike verovatno veoma znacajan uzrok ili 
izvor socijalпih razlika i diferencijacija jeste sam trzisni karakter 
nase privrede. Iako se odnosi и nasoj socijalistickoj tгZisnoj privredi 
Ьitrю razlikuju od odnosa и kapitalistickoj trzisnoj privredi, ipak 
пiје nikakva tajna da se raspodeta: dohotka na nasem trzistu ne 
odvija sапю na osnovu raspodele prema radu vec na tи raspodelu 
иtiси i brojni drugi momenti, kao sto su ekstradohodak, renta, 
polozaj и drиstvenoj reprodиkciji itd. Medutim, iako је tako, ipak se 
postavlja pitanje da li taj uzrok, to jest trzisnи privredu, mozemo 
otkloniti, ako пе vec sиtra, onda bar и doglednoj budиcnosti? 
Mislim da to пе mozemo иCiniti ako ne zelimo da se vratimo na 
drzavпovlasnicki i drzavnonajamni sistem privredivanja i odnosa 
izmedи ljиdi koji, sem toga sto Ьi nas drustveno-istorijski vratio 
пazad, stvarrю ne гesava ni proЬleme socijalne diferencijacije, vec ih 
samo иvecava. 

Sledeci иzrok koji Ьi se mogao pomenиti jeste drustveno­
istoгijska neizbeznost proizvodnih odnosa koji se zasnivaju na 
principи - svako prerпa svojim sposobnostima, svakome prema 
njegovom radи. Naravno, pri tome treba иzimati и obzir da и nas ni 
takvi odпosi, nisи и celini dostignиti. U vezi s tim иzrokom hteo Ьih 
da naglasirп da kriterijиmi za merenje radnog udela, odnosno 
doprinosa, nisи objektivno i aиtomatski dati, vec su u velikoj meri 
istorijskj иslovljenj ј и poslednjoj instanci о njima odlucuju sami 
Ijиdi. Pri tome se и svakodnevnoj praksi ljиdi cesto odlucuju pod 
pritiskom iпteresa razlicitih drиstvenih slojeva, а i konkretnih 
ekorюmskih sitиacija. Na primer, ako plate strиcnog osoЬlja u 
radnim organizacijama bиdu sиvise niske, ti kadrovi се odlaziti na 
rad и Nешасkи. Treba se, dakle, иpitati da li cemo onda иkinиti 
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slobodн рнtоvапја н jnostraпstvo ј[ј cemo moratj racнnati sa ovom 
(;jnjenjcom. odnosno нzјшаtј l! оЬzјг da zjyjmo l! 5'/etl! koji utjce na 
nas. Prema tоше, tak vјш svojjш postнpciшa ljudi ј sami postaju 
sнbjektjvпj jzvor prodнЬljjvanja socjjalпih diferencijacija i гazlika. 
Medutjш, zar је шоgнсе zbog takvih pojava na sadasnjem stepenu 
razvitka pгojzyodnih snaga ukirшti takve proizvodne odnose koji se 
temelje na raspodeli prema radu, а da se пе vгatimo na sistem 
pгezivelih dгZavnosopstveпickih odnosa i na sistem politickog 
apsolutizшa. j]i pak па takvu pгinudnu uravnilovku koja Ьј 
destjmuljsala coveka za njegov rad? Ocjgledno to njje moguce. Alj 
шоgнсе је sгedstvjma drustvene interveпcjje ј usmeravaпja uticatj 
па to da se sнbjektjvпo odlucjvaпje u takvjш priljkarna usrпeri na 
sistematsko smaпjivaпje socijalniЬ razljka. 

Uzrok pomenutj\1 djferencijacjja је ј cjnjenjca sto је celokupan 
sjstem drustveпe reprodukcjje jos нvek u velikoj шеrј otuden od 
пeposredпog pгojzvodaca, odnosno radпog coveka, to jest sto se 
svakodпevпjrn podrustvljavaпjeш akumulacjje а time ј шjnulog 
rada istovгemeпo reprodukuje ј otudjvanje viska rada od radnjka. 
Na taj naCiп se opredrneceпj ј]ј, kao sto kazemo шјпulј rad kojj se 
kao drListveпj kapjta\ koncentгjse vап гаdпе orgaпjzacjje pojavljuje 
пasнprot гаdпјkн kao saшostalпa ekonoшska ј dгustveпa sпaga 
koja daje ekoпomsku ј po\jticku moc опјш сепt[јша kojj upravljaju 
tom otudeпom vredпoscu. О tome cu kasnije detaljпjje govoritj. 
Sem toga. otнdeпost radпikovog tekuceg rada od пjegovog шiпulog 
rada povecava mogнcпosti da se ostvaruju Jjcnj dohocj kojj пjsu 
steceпi гadom. vec liспјш polozajem u sjstemн drнstveпe гeproduk­
cije i\j пisu LI skladн sa dгustveпjm шегјЈјша гaspodele ргеша radu. 
Medutim. н vezj sa oYom pгvom temom postavljam pitanje: da li 
muzemo preko noci ј ll се]јпi еЈјшјпјsаtј taj protjvrecan odnos kojj је 
jstovгemeпo јеdап od veoma zпacajnjh uzroka - ро mome 
шislјепјн cak glavпj - socjjalne djf'erencjjacjje ј гazlika н nasoj 
zem\jj? Iako је to. ро шоше mjs[jeпju, danas rеа\ап, ра ј ceпtralni 
zadatak socjjalistjcke dгustvene akcjje, jpak se on ne moze jzvrsjtj 
»preko посi«. Ustavпiш amaпdmaпirna formuJjsali smo ј neka 
оsпоvпа sгedstva ј puteve рошосu kojih rпoramo гesavatj ovaj 
ргоЬlеm. Medutjm, to ipak пјје ргосеs kojjje moguce rea\jzovatj od 
daпas do sutгa. vec се potгajati njz godjпa. Cak ј опdа kada u nacelu 
Ьнdе геsеп proЬ\em otнdjvaпja minulog гаdа od radnika, jos uvek 
се ostati ргоЬ\еш odnosa jzшedu rukovodeblJ funkcija udruzeпog 
гаdа i pojediпacnog radnog coveka, оdпоsпо proЬlem jzmedu 
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kolektivпog upravljanja koпcentrisaпim drustvenim kapitalom ј 
indjvjdualnog jnteresa radnog coveka. Medutjm, taj uzrokjos dugo 
necemo mocj da otklonjmo izjedпostavnog razloga sto njje moguce 
ukinutj пј rukovodece fi.шkcjje u udruzenom гadu niti nejzbeznu 
koпcentгacjju drustvenog kapitala bez koje је i nemoguce zamjsJjti 
Ьilo kakav napredak projzvodnih snaga. 

Medutim, svesпa akcjja socijaljstjckih snaga moze uspesno 
delovati i treba da deluje tako sto се se svj faktoгj u sistemu 
рrоsјгепе reprodukci}e sve doslednjje ponasatj kao jnstгu.ment 
sarпoupravno oгganjzovanog radnog coveka, а ne kao nJegov 
gospodar. 

Objektjvna neophodnost Jjcnog rada u pojedinim oЬ\astjma 
drustvene pгoizvodnje i drustvenog stvaranja u nasim daпasnjim 
prilikama tгZisne privrede jednostavno dovodi не samo do socija\ne 
difereпcijacije i гazlika vec i do stvarnih ekscesa, do bogacenja 
pojedinaca. Medutim, da li mozemo u nas ukinutj licnj rad na 
sadasпjem stepenu razvitka projzvodnih snaga? Ро mome misljenju, 
to nije samo nemoguce, јег Ьismo na taj naCin omeli noгmalan 
гazvoj proizvodnje ј pгojzvodniЬ sпaga, vec cak smatram da takav 
rad danas jos uvek јша premalo mogнcnostj za razvitak. Ljcno sam 
ubeden da се н buducnostj - naravпo, u promenjenim drнstveno­
ekonomskim odnosjma ј drukCijem karakteru licnog rada - taj rad 
doЬiti jos veci znacaj, razume se, uz daJjj tehnoloski napredak i 
porast produktjvnosti rada ј uz jst_s:>vremeno otklaпjaпje svj.l1 
nesocjjalistjckih odnosa н toj oЬlastj. Cak u slucaju daje ovo moJe 
шjsJjenje u pog\edu buduceg razvoja pogresrю, sumnjam da .Ьi jko 
ko trezveno razmjs\ja dopнstjo mogucnost da nase drнstvo Jedno­
stavno treba da sprecj jJi cak zabranj licni rad. Medutjm, ako је 
tako, da \i drustvena jnteгvencija koja nastoji da postigne odredeno 
нskladjvanje u toj oЬlastj ј unese korekture u kretanja u njoj ј koja 
sprecava posledjce, kao sto је bogacenje na tud racun itd., ima zbog 
toaa nesto mацјј znacaj i da li је treba potcenjivatj? 

r:;, • • ••• 

Dalje, 'jedan od veorпa zпacajniЬ а, verovatno, naJznacaJШJl 
uzrok socijalnill diferencijacjja ј razlika jeste odredena sнprotnost 
jzmedu fizjckog ј umnog rada, koja jos нvek svuda, а ne samo н 
паs- postoji. Upozorio Ьih samo najedrш konkretrш _manjf~staci­
jн te suprotnostj koja је sasvim pгakticnog karakteгa. Skolaпnu na 
univeгzitetн odnosno obrazovaпje studeпata u ogromnoj veCini 
sпosi гadnjcka klasa, koja izdvaja znatan deo svog шjnнlog rada 
odnosno vjska rada u tu svrhu. То је, naravno, nejzbezno,jer na taj 
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naCin radni ljиdi investiraju и znanje koje spada и najznacajnije 
proizvodne snage. Medиtim, pogledajmo kome se и svakodnevnoj 
praksi isplate ove investicije. Radnicima se one isplate samo onoliko 
koliko strиcni ljиdi dolaze и fabrike, radionice, иstaпove i drиge 
radпe oгganizacije - ne samo svojim skolskim svedocaпstvirna vec 
stvarnirn znanjern i kvalifikovanim radorn - doprinosc rnodernijoj 
tehnologiji, vecoj prodиktivnosti rada i na taj naCin i vecern 
dohotkи radne organizacije i svih radnikau njoj. Medиtirn, u nas jos 
иvek dominirajи nekakve cehovskc tendencije da rad treba nagra­
divati, pre svega, prerna skolskorn svedocanstvu иrnesto da se, 
dodиse, иvazava i svedocanstvo - kao legitimacija za pristup radu 
- ali da se ipak, pre svega, priznaje stvarno znanje koje neko 
pokaze и svakodnevnoj radnoj praksi. No od takvog cehovskog 
naCina nagradivanja strиcnih radnika prosecni radni covek, kako 
fizicki, tako i sposoban intelektиalni radnik, irna stvarno sanю 
ekonornskи stetи. Istovremeno, takav pristиp raspodeli Iicnog 
dohotka prodиЬ\java sиprotnosti izrnedи inte\ektиalnog i fizickog 
rada i na taj nacin se svrstava medи ozЬiljпije faktore socijalne 
diferencijacije, геkао Ьih i odredenog ras\ojavanja sarnc radnicke 
k\ase, јег srnatrarn da је i radпa inteligencija sastavпi deo radnicke 
klase. 

Bez obzira na to, postavlja se pitanje: da lije rnoguce preko noci 
otkloniti taj иzrok, to jest sиprotnost izrnedи fizickog i шпnоg rada, 
а da se kvalitativno ne podigпe prodиktivnost drиstvenog rada 
odпosno radnog coveka? То, пaravrю, nije rnogиcc. Medutirn, 
mogиce је odlиcnije se sиprotstaviti razlicitim konkгetnirn negativ­
nirn tendencijarna koje vode raslojavanjи radnicke klase na osnovu 
te sиpгotnosti. 

Меdи uzroke socijalnih difereпcijacija zacelo spada i odredena 
protivrecnost izrnedи funkcija vlasti i rada, bez obzira na to da lije 
rec о funkciji drzavne vlasti ili о aиtoritetu и procesи rada odrюsno 
и poslovnom procesи. Sto se vise takve funkcije pretvaraju u centre 
sarnostalne politicke i ekonornske rnoci, to vise rnogu postati izvor 
veoma opasnih socijalnih diferencijacija u bиdиcern razvitkи socija­
listickih odnosa. 

Postavlja se pitanje da li rnozemo eliшiпisati sistern vlasti. da li 
rnozemo otkloniti takozvane aиtoritativne fиnkcije u radnorn i 
poslovnom procesи, odnosno funkcije koje zahtevajи licnu odgo­
vorrюst, а istovremeno i sarnostalnost, ра, ako hocete, i odredeni 
aиtoritet? Onaj ko Ьi иstvrdio da је to rnogиce иciniti и danasnjern 
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svetи, oCigledno пе Ьi Ьiо samo anarhist vec i glupak, иkoliko, 
naravno, pri torne nerna neke skrivene politicke racиnice. Medиtirn, 
da li to, s druge strane, treba da znaCi da zbog toga nema nikakvog 
srnisla ili da је sarno od sekиndarnog zпасаја intervencija socijali­
stickog drиstva, pre svega njegovih najpгogresivnijih snaga, и borЪi 
protiv tendencija da pojedini drиstveni slojevi, grиpe ljиdi ili 
pojedinci - na osnovи svog, dodиse, neophodnog polozaja и 
sisternи vlasti odnosno и procesи rada - prisvajajи veci иdео iz 
иkиpnog drustvenog pгihoda nego sto irn pripada prerna njihovorn 
radnorn иdеlи, ili pak da prisvajajи vlast nad ljиdirna? То је, 
oCigledno, rieprillvatljivo, iako rnorarno istovrerncno Ьiti svesni da 
је u borЬi sa ovirn pojavarna rec о dиgorocnijern istorijskorn 
procesu. Rezиltati borbe u ovoj oЬ\asti verovatno zavise, pre svega, 
od toga kojirn ternpom сешо Ьiti sposobni da prevazilazimo sistern 
otudivanja rninиlog rada od radnog coveka, i od toga u kojoj meri се 
celokupan sistern vlasti postajati instrиment samoиpravno organi­
zovanog radnog coveka. Ј asrю је, рrеша tomc, da se rnorarno latiti i 
sredstava pornocи kojih drиstvo sprecava ili otklanja odredene 
posledice pornenиtill drиstvenih nuznosti. 

1 11 nasem drиstvenorn sisternи postoji, naгavno, сео niz иzroka 
koji sи, dodиse, vise sekипdarnog znacaja, ali koji ipak isto tako 
иtiси na pojavu socijalnih difeгencijacija i razlika. Mislim па 
proЬ\erne koji se javljajи, recirno, 11 sistemи raspodele dohotka, и 
kreditnorn sistcrnu, poreskorn sisternи i svernи onorne о сети se 
govori 11 tezarna i zakljucciшa ove konferencije. Medиtiш. tи rnislim 
i na odredene socijalne razlike i proЬicrne koji se javljajи и sistemи 
finansiranja razliCitih socijalnih slиzЬi, decje zastite, zdravstvene 
zastite i slicno. Ove vrste uzroka иkoliko su to иopste иzroci, а ne 
posledice - rnozerno i morarno jos ЬгZе otklanjati, i cini mi se da се 
danasnja koпferencija dati snazan podsticaj u torn pravcи. 

Na krajи ove teme treba иpozoriti па jos jedan aspekt ovog 
pitanja. Sve dok и drиstvи Ьиdе postojala ekoпornska nejednakost, 
kao nuznost kоји narnece dostignиti stepen razvitka proizvodпih 
sпaga, i sve dok ljudi Ьиdи ziveli и takviш prilikaшa da se njihove 
potrebe пе pokгivajи ni zadovoljavajиce ni jednako, dotle се se i 
ljиdska priroda izrazavati и raznirn оЬ\iсiша dodиse opravdane 
ЬогЬе za bolji polozaj, ali i seЬicnog upinjanja da se postignи 
rnaterijalna dobra, sve do takvih ekscesa kao sto sи krada, korиpcija 
itd. s obzirorn na to da drustvo ne moze preko noci ni otkloniti 
ekonomsku nejednakost i nedovoljno podmirivanje potreba ni 
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izmeniti covekovu prirodu, postavlja se pitaпje da li се se drustvo 
pomiriti sa takvim negativnim pojavama. Ili се se, pored toga sto се 
dalje ulagati nараге u oЫikovanje i ucvrscivanje drustvene svesti na 
osnovu medusobne odgovoгnosti i solidarnosti radnih ljudi, isto­
vremeno i boriti pгotiv konkretnih pojava kгade, korupcije i dгugiћ 
пaCina pгisvajanja rezultata tudeg rada. Na prvu mogucnost 
oCigledпo niko ne misli, јег inace, ne Ьismo tako jedпodusno 
postavili temu о socijalnim diferencijacijama i гazlikama na dnevni 
red danasпje Konferencije. А ako је tako, ьnda i ргоЬ!еm odnosa 
izmedu uzroka i posledica treba postaviti realno, а ne apstraktno, to 
jest пе smemo potcenjivati ono sto је moguce uCiniti, zbog toga sto 
nije moguce uCiпite sve. То ne znaci пista drugo do sukoЬiti se sa 
konkretnim pojavama, oпakvim kakve se javljaju danas u nasem 
dгustvenom zivotu, to jest odgovaгajuCim sredstvima sprecavati ili 
uklanjati uzroke gde је to nюguce ili rшknadnim sredstvima 
otklanjati i korigovati posledice gde је to izvodljivo ili ih Ьаг uЬlaziti 
tamo gde пiје nюguce uciпiti ni jedrю пi drugo. Ј edino na taj naCiп 
stupamo u realnн drнstvenu akciju koja се moЬilisati гadnc mase, а 
njiЬova saradnja u resavaпjн ovih ргоЬ!еmа dacejoj роtгеЬnн moc. 

Ako Ьismo, ргеmа tome, isticali u prvi рlап pitanje нzroka, а 
potceпjivali konkretпe predloge za akciju н resavanjн ovih pitanja 
koje prнzaju zakljucci predlozeпi ovoj koпf"erenciji i koje је, bez 
sнmпје, rnogиce jos иsavrsiti, onda bi to zпaCilo da potcenjнjerno 
takvu akcijн. U tom s!исаји cemo i dalje knjiski raspravljati о tome 
kako dгиstvo treba odozgo prema dole da popravi samo sebe, 
odnosno kako da otkloni иzroke koje, н stvari, ne moze otkloniti. А 
to znaCi, dalje, da cemo ostati sarno na reCima i dobrim zeUama i na 
sadasnjem stanjи stvari. I obrnиto. bitka za оdlиспо sprovodeпje 
oviЬ pгedloga i inicijativa zпaci da se pomeгamo sa mrtve tacke i da 
cemo na taj naCin dati podsticaj za јаsпiјн orijentacijн н pogledн 
otklanjanja glavпih иzгоkа ovih drнstveпill procesa sa koJima se 
sada sukoЬljavamo, а da pri tom necemo zapadati ni н ilиzije, ni ll 
»lov па vestice«, пi и demagoske apele ili nezadovoljstva, sto se и 
drнstvн kad је rec о takvim pitanjima veoma cesto manifestиje, 
Zbog toga mislim da nasi zakljиcci ne bi smeli da se rasplinн н 
mnostvo гaznih znacajnih, manje zпacajпih i cak sitпih ргоЬ!еmа, 
tako da па krajи иopste ne bismo zпali kоји bolest, ll stvari, lecimo 
ili hocenю da lеСiпю, 
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П Radnicko samoupravljanje i minuli rad 

Drиga tema о kojoj mislim da govoгim odпosi se па ртЬ!ет 
minu!og 1·ada, tacпije па odпos izmedu гadnika i пjihovog miпulog 
rada. Pozпato је da smo ustavпi~ amaпdmaпima iz 1971. godine taj 
odnos uspostavili na nov naCiп. Zeleo Ьih da skгeпem раzпји na to 
da smo te ргоmепе tretirali kao izиzetno zпacajan korak dalje и 
гazvoju socijalistickih proizvodnih odnosa na osnovi samoupгavlja­
nja. Drиgim reCima, smisao ovih promena и pogledu odnosa 
radnika ргеmа njegovom minиlom гаdи nikako nije и tome da Ьi 
one Ьile samo nekakva kratkoгocna prelazna mera kоји nam 
паmесе trenиtna situacija н privredi. Napгotiv, znacajan је иpravo 
dugoгocni иticaj koji Ьi ove promene trebalo da imajи na razvoj 
dгиstveno-ekonomskih odпosa i posebno oЬlika drнstvene svojine 
и drнstvи zasnovanom na sanюиpravljanjи. Pri tome smo imali и 
vidи sledeca tri glavna cilja: 

Prvo, pгomene Ьi trebalo da omogиce nasem drиstvн da 
postepeпo preovlada otudivanje rninиlog гаdа od radnika. koje se 
izrazava пагосitо ll tome sto najveCi deo drиstvene akнmнlacije 
odпosno пagornilanog viska гаdа и sf'eri prosirene гeprodиkcije 
izmice пeposrednoj kontroli i иpravljanjи od strane radnih ljиdi. Тај 
dгиstveni kapital koпcentrise se и bankama, integracionirn sistemi­
ma, spoUnoj i иnиtrasnjoj tгgoviпi, osiguгavajиCim zavodirna, и 
гazпirn drиstvenim f'ondovima и opstini, repиЬlici, Federaciji itd. 
Na tim nivoirna se drиstvenim kapitalom veoma cesto, ili cak и 
veciпi slиcajeva, иpravlja па nacin koji onemogиcava cak obicnи 
demokгatskи kontгolи nad raspolaganjem tim sredstvima, а kamoli 
da ироtгеЬа tih sredstava Ьиdе prvenstveno podredena ekoпom­
skim interesima radnog coveka. Napгotiv, mislim da се koriscenje 
ovill sredstava Ьiti i и inteгesи takozvanih visih ciljeva drиstva onda 
kada Ьиdе и sk\adи sa ekoпomskim i drиgirn interesima radnog 
coveka. Naime. onaj ko monopolisticki raspolaze nagomilanim 
radorn и drиstveпoj svojiпi. podredиje seЬi i zivi rad radnih ljиdi и 
procesи proste гергоdиkсiје. Upravo protivrecnost koja se и nas sve 
vise prodиЬljava izmedи odпosa kakvi sи nastali и radnirn organiza­
cijama na osnovama samoupravljaпja i odnosa kakvi nastajи u 
otиdenoj sf'eri prosirene repгodиkcije, postaje sve veca prepreka za 
гazvoj socija\istickog samoиpгavljanja. Pri tom се, ро mom mislje­
njи. takvo stanje postajati i izиzetrю opasan f'aktor sve dиЬljih 
socijalnih difereпcijacija. I to ne samo socijalnih raz\ika sekиndar-
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nog znacaja, koje се potrajati jos dugo i koje ne mozemo u celini 
otkloniti, vec takvih socijalnih diferencijacija koje се deformisati 
razvoj socijalistickih odnosa u nasem drustvu, odnosno postati 
centar ozЬiljnih drustvenih diferencijacija. Medutim, sa ovim 
tendencijama i uzrocima treba se sukoЬiti vec danas, а ne sutra. 

Drugi cilj ustavnih proшena Ыо је da licni dohodak radnika 
odnosno dohodak osnovne organizacije udruzenog rada ne zavisi 
sarno od dohotka njihove organizacije koji se forrnira u neposrednoj 
trzisnoj razmeni vec i od dohotka integrisanih celina, а u konacnoш 
rezultatu i od opsteg povecanja produktivnosti celokupnog drustve­
nog rada. Jer sve dok se licni dohodak radnika, ра i dohodak radne 
organizacije, bude iskljuCivo kretao u okvirima njihovog sopstve­
nog trzisnog dohotka, а pri tоше se najveci deo dohotka koji se 
realizuje na osnovi raspolaganja drustvenim kapitalorn u sferi 
prosirene reprodukcije izdvaja kao osamostaljena vrednost van 
sarnoupravnog sistema, to jest van kontrole radnika i na taj naCin 
van direktne ekonornske povezanosti radnika sa torn vrednoscu, sve 
dotle се se i u celokupnoш sistemu udruZ:enog rada pojavljivati, s 
jedne strane, tendencije afirmacije nekakvih grupnosopstvenickih 
odnosa, а, s druge, tendencije tehrюkratskoupravljackog rnonopo­
la. 

Тreci cilj иstavnih promena Ьiо је da se pornocu novog odnosa 
izrnedи radnika i mirшlog rada u drustvenoj svojini otvori put 
sarnoиpravne integгacije proste i prosirene reprodukcije, integracije 
rada i drиstvenog kapitala, znaci samoupravljanja u preduzecu i 
samoupravljanja u oЫasti iskoriscavanja zajednickog drustvenog 
kapitala, i to u takvorn sisteшu rnedusobnih prava i odgovornosti 
radnih ljudi i njihovih osnovnih orgaпizacija udruZ:enog rada koji се 
se, s jedne strane, terneljiti na raspodeli prerna radu, а, s druge, na 
solidarnosti radnih ljudi. Та dva principa nije mogиce razdvajatijer 
Ьi se inace veoma brzo nasli па terenи gde се prodirati razliCite 
tendencije privatnosvojinskih odnosa. Ustavnim amandmanima 
srno, u stvari, otvorili put koji ornogucava da се drustvena svojiпa, 
kako u oЫasti иpravljanja proizvodnim sredstvima u proizvodnim 
radnim organizacijarna, tako i u pogledu upravljanja zajednickiш 
drustvenirn kapitalom u oЫasti prosirene reprodukcije, postepeno 
moci da se oslobada raznih ostataka drzavnosvojinskih, grиpno­
svojinskih i privatnosvojinskih oЫika kao i tehnokratsko­
upravljackog nюnopola u sferi cirkulacije drustvenog kapitala. 

lako је u torn nacelnom sшislu taj proЫem Ьiо sasvim jasno 
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postavljen vec uoCi Devetog kongresa SKJ i neposredno u rezolucф 
ovog kongresa, ipak u praksi iша jos mnogo nesporazuma i 
nerazumevanja, sto је doslo do izrazaja i и diskusijama u vreme 
priprema ove konferencije. Danas, naravno, nije prilika da detaljni­
je raspravljamo о svim teoretskim i prakticniш aspektima ovih 
zadataka. Medиtim, kada govorinю о uzrocima socijalnih razlika i 
diferencijacija, ne rnozeшo ih sasvim шiшoici. Jer kao sto sam 
pomenиo, upravo u tome i jeste jedan od najduЫjih uzroka 
socijalnih razlika. Otklanjanju toga uzroka mozemo pristupiti i vec 
smo pristupili ustavnim amandmanima iz 1971. godine. Ako 
bиdemo uspesni u konkretizaciji aшaпdmana, mozemo Ьitno 
ograпiciti delovanje toga uzroka. Rec је, dakle, о tome da treba sto 
brze postiCi иsреће u konkretnoj izgradnji takvog samoupravnog 
sistema koji се·· znaCiti odlucniji korak dalje u prevazilaZ:enjи 
otudenosti miпulog rada odnosno drustvenog kapitala od radnih 
ljudi. 

Drugovi koji su и diskusijarna pre konferencije argurnentovali 
svoje kriticke priшedbe u pogledи forrnulacija о minulorn radu, 
izшedu ostalog, objasnili sи паш da nas, navodno, marksizam uci 
da rninuli rad ne proizvodi nikakvu vredrюst, vec da to Cini samo 
zivi rad. Ргvо, ~reba istaci da sи ovu istinu otkrili vec ekonomisti pre 
Maгksa. Osim toga, to је toliko poznata istina da stvarno nema 
potrebe da se dokazuje. U stvari, to је tako oCigledno kao sto је 
jasno da treba na buretu odvrnuti slavinu da Ьi pocelo da curi vino. 
Medutiш, isto tako је oCigledпo da neko treba da raspolaZ:e 
bиretom kako Ьi шоgао da odvrne slavinu. U savreшenom 
socijalistickoш drustvu, ра i и nasem, jos иvek se и vecoj ili manjoj 
шeri desava da ljudi svojim radorп pune Ьиrе drustvene svojine, а 
neko drugi odvrce slavinu. Tirпe sarп hteo da kaZ:em da nasa 
diskusija о odnosu radnika prerпa njegovom шinиlorп radu nerna 
nikakve veze sa pitanjerп da li zivi ili minиli rad stvara vrednost, vec 
sarno sa pitanjem da је i minuli rad vrednost sve dok egzistira kao 
realna koliCiпa vrednosti, odnosno dok nije potrosen. Dalje, da nije 
svejedno sta se u drustvu desava sa tom vrednoscu, ko upravlja 
nјоше i u kakvoш odnosu је onaj koji njome upravlja prema 
samoupravno organizovaniш radnim ljudiшa, prema njihovim 
zivotnim i ekonomskim interesinш i neposrednom procesu udruZ:e­
rюg rada i и sisteшu drustvene raspodele dohotka. 

Medиtim, sto se marksizшa tice, иpozorio Ыh, pre svega, na 
nekoliko Cinjenica. Marks је, naravno, poznavao i naglasavao istinu 
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da minuli rad odnosno kapital ne stvara nikak vu vrednost, vec da је 
stvara radnik svojirn radorn. Ali Marks је znao i za drugu istinu, 
nairne, da se visak rada odпosno vrednosti koju stvara zivi rad 
realizuje delirnicno kao profit vlasпika sredstava za proizvodnju 
odnosпo kapitala, а delimicno kao profit banaka odnosno nosilaca 
finansijskog kapitala uopste cijije pojavпi oЫik kamata. to jest 
cena kapitala u procesu пjegove cirkulacije ili kao renta i kroz 
druge oЫike putem kojih razne drustvenegrupe, koje zive na racun 
pгoizvodпog rada, bilo opravdarю, Ьilo neopravdano prisvajaju 
deo ukupnog viska rada. Zato је Marks i naglasavao da kapitalistic­
ki sistem proizvodnih odnosa пiје moguce shvatiti u celini ako se ti 
odnosi ne posmatraju kroz prjzmu jedinstva procesa proizvodnje ј 
ргосеsа cirkulacjje kapitala u kome se realizuje velikj, ј u moderпom 
svetu sve veCi deo viska vredпosti, iako је taj visak vrednostj stvarno 
stvoreп projzvodnirn гadorn. 

Postavlja se pjtanje da li н socijalistickom drustvu nemamo bas 
njkakve ostatke takvih ekonomskih odnosa i bas пikakve рrоЫеше 
ove vгste. Ро шаше misljenju, ne samo da ih imamo vec опi јшајu i 
jzuzetпo znacajnu ulogu glavne protivrecпosti u nasem drustvenom 
razvitkн. iako u drukcijem oЫiku. Istina је da su и паs kategorije 
kapitala, viska rada, viska vrednosti itd. izguЬile, uzeto u nacelu, 
svoj klasпi karakter sашiш tiш sto su ta sredstva postala svojjna 
svih koji rade, odпosno u rneri u kojoj su postala svojina svjh koji 
rade .. Treba se, шedutirn. upitati da lije taj proces stvarno okoncan, 
da Јј ta svojina stvaгпo pгipada svirna onim koji rade? I ako to nije 
tako, kak ve protjvrecnostj mora da stvara takav nezavrseп proces 
socjjaljsticke гevolucije? 

Da budern koпkretaп: u паs se sada сео proЫem odnosa 
radnjka prema rninulom radu pokusava turnaciti nekako и ovorn 
smislu: sto cemo sa нstedama u bankama; da Јј се radnik kupovati 
akcije ili oЫigacjje jtd.? Za promene iпicirane ustavnjm amaпdma~ 
nirna treba, пaravno, i u vezi s tim pronacj konkretпa resenja. 
Medutjm, to је sekundarпi proЫern. Osnovno pitanje је u sledecem: 

Svakog dana se, kao sto svj zпamo, jzdvaja ј podrustvljava 
znacajaп deo vrednosti koju stvara udruzeni rad radnih ljudi. 
Buгzoazijн smo jednom пacionalizova!j u korist drustva. Svaki 
djnar koji radni ljudi izdvajaju za akumulaciju и svojoj radпoj 
organizaciji ili za opstu drustvenu akumulaciju u stvari znaCi i 
podrustvljavanje sredstva za proizvodnju. Ova sredstva se akumuli­
raju Ьilo kao рогеz i dopгinos za drustvene potrebe, bilo kao 
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drustvenj kapital za in,,;esticije odпosno za гazvoj pгoiz\'odni!1 
snaga uopste. Prva pomenuta sredstva idu uglavnom u potrosnju. i 
о tome ne Ьih govorio .. Dгugi deo se, medutirn. akumнlira i oba\'lja 
ekoпomsku Љnkcijн dгнstveпog kapitala н ргосеsн prosirene 
reprodukcije. Napomiпjem da izгaz »dгнstvenj kapjtal« нpotгeЬlja­
vam samo uslovno. svestan da to nije odgovaгajнcj teгmin. Naime. 
ne govorim о kapitalн sa njegovim klasnim kaгakteгistikama. vec о 
kapitalu kao akнrnuliranim drustveпim sгedst\'jma za pгosirenu 
reprodukcijн. koja obavljajн odгedenн ekonomsku. а ne klasnн 
ulogu н dгustvu. Medutim, pozna\'ajucj nasu praksu tгеЬа dodati 

kao sto sam vec pomeпuo - da su i l1 паs jos prisнtпj odгedeni 
elementi klasne uloge til1 sredstava zbog jos нvek neadek \'atnil1 i 
nerazvijeпjl1 socjjalistickih projzvodпjh odпosa. 

Тај deo dгнstveпog kapjtala se. daklc. akumuliгa н iпstitucjja­
ma celokнpпog sistema ргоsiгепе гepгodukcije. odnosпo ciгkнlacije 
drнstveпog kapitala. to jest pгveпstveno u bankama. spoljпoj i 
нnutrasпjoj veletrgovjпj, osjgнгavajнcim zavodjma. »ceпtralama« 
krupnil1 jntegгacija ј pri\'Гednil1 нdгнzеnја itd. S obzjгom па to da 
јшаmо tгzjsпu privгedt!. ј гаd. op1edmeceп 11 sгedstyjma za 
pгoizYodnjн i н dгнstveпom kapitalн. dobija. пагапю. svojн сепн .. 
U паs se dosta гaspгavlja da li to tгеЬа prizпati ili пе. Mislim da пiје 
Ьitпо da li to ргјzпајеmо ili пе. Bolje Ьi Ьilo disklltovati о tome 
kako. zapr-a\'o. i kojim pнtem mozemo elimiпisati takve odпose. 
пеgо о tome da li cemo ili пе pгizпati takvн sitнacijн. U ciгkнlaciji 
kapitala se н паs javljajн kategoгije kao sto su karnata. гепtа. гаzпi 
oblici ekstгadohotka. а i dгнgi specificпi oblici dohotka koji postoje 
па гazпim dгнst\'eпim nivoima i н гazпim iпstitнcijama sistema 
prosiгeпe гepгodukcije. Da li zпaCi da н socijalistickom dгнstvu -
za гazlikн od kapitalistickog - vec samo poslo\'aпje рошепнti\1 
iпstitucija drustveпim kapitalom st\'ara vгedпost. dohodak? OCi­
gledno nije rec о tome. I н пasem dгнstveпo-ekoпomskom sistemu 
oblici ovog dotюtka sн. н stvaгi. samo deo vтedпosti kојн stva1-a zivi 
proizvodrJ гаd radпika. Medнtim. kao sto sam роmепно. koliko Sll 

јасе proizvodпe snage drнstva i koliko је prodнktivпiji 1 ad naseg 
drнstva. toliko se vece mase dohotka геаlizнјн н sf'eгi upгavljanja 
drнstvenim kapitalom. Prema tome. пе postavlja se pitanje da li 
minuli гаd stvaгa vгedпost ili ne. vec ko гaspolaze dohotkom koji se 
гealizuje па onim nivoima sjstema ргоsiгепе reprodнkcije gde se 
drustvenim kapitalom пе нргаv!ја па samoupгavni пасјn, vec mimo 
samoupгavпo organizovaпih radпih ljнdi. Da ne Ьih sнvise zalazio и 
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teoretska razmisljanja, pokusacu da dam praktican odgovor, 
odnosno da navedem konkretan primer za ovo pitanje. 

Ako Ьi, na primer, u nekoj fabrici neko traiio da celokupan 
prihod udruienog rada toga kolektiva bude dohodak komercijal­
nog sektora fabrike, jer је taj sektor na tr2istu realizovao dohodak, 
ljudima Ьi to sigurno izgledalo glupo, odnosno svi Ьi se smejali 
takvom zahtevu. Medutim, kada, na primer, ne pojedinci, vec cak 
znatan broj clanova Saveza komunista, а. medu njima i veoma 
odgovorni clanovi Saveza komunista insistiraju na tome da doho­
dak, na primer, velikih organizacija spoljne ili unutrasnje trgovine 
pripada u celini samo tim organizacijama, onda se tome niko ne 
smeje, vec mnogi smatraju daje to u socijalistickom drustvu sasvim 
normalno. Sto se mene tice, smatram da to u socijalistickom drustvu 
nij.e normalno isto tako kao sto ne Ьi Ьilo normalno ako Ьi, na 
pnmer, dohodak fabrike pripadao sektoru komercijalne sluzbe а ne 
svim udrиZenim radnicima. Slicno vaii za dohodak koji se realizuje 
ovim ili drugim putevima u organizacijama upravljanja drustvenim 
kapitalom i koji nije nista drugo do deo dohotka udruzenog rada. U 
tom smislu dohodak, recimo, spoljne trgovine, banaka itd. nije 
dohodak kolektiva trgovine i banaka i s\., osim utoliko ukoliko 
njihov rad predstavlja sastavni deo proizvodnog procesa, vec је 
samo realizovani dohodak kolektivnog udruzenog rada. 

Као sto u samoupravnom oЬliku socijalistickih proizvodnih 
odnosa postoji i mora postojati direktan ekonomski odnos medu­
sobne zavisnosti radnika unutar pojedine radne organizacije i licnocr 
dohotka pojedinog radnog coveka, tako mora postojati identica~ 
odnos izmedu radnika i dohotka koji se realizuje na svim drugim 
nivoima raspolaganja drustvenim kapitalom i u udrиZenom radu 
drustva kao celine. Drugim recima, kamata, renta itd., Ьilo gde da se 
realizuju, moraju se stvarno vratiti osnovnom nosiocu, rekao Ьih, 
zivog i minulog rada. 

Uprkos tome, u nas se cesto moze naici na misljenja, а i u 
diskusijama pre ove konferencije takva misljenja su dosla do 
izrazaja, daje suprotno marksizmu i socijalizmu ako samoupravno 
organizovan radni covek u udruzenom radu upravlja drustvenim 
kapitalom i u skladu sa udelom svog minulog rada i u sk\adu sa 
principom solidarnosti na osnovu jednakih prava svih radnih ljudi 
ucestvuje u dohotku celokupnog drustvenog rada, dakle i u delu 
dohotka koji se realizuje u sferi upravljanja drustveniш kapitaloш. 
Ljudi takvih misljenja cesto ne smatraju daje opasno ро marksizarn 
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i socijalizam, odnosno da ј<> u suprotnosti sa marksizmom i 
socijalizmoш, ako otudenim minulim radom rnonopolisticki raspo­
!azu drzavno sopstvenicki i tehnokratskomonopolisticki centri. 

Na to neko moze reci: kada kritikujemo postavke о minulom 
radu, ne misliino na to da takvi otudeni centri treba da budu nosioci 
drustvenog kapitala vec drustvo kao celina. Medutim, pitam se na 
sta onda misle oni koji svesno ili nesvesno brane takav sistem 
odnosa. Ро nюme misljenju, u pogledu upravljanja sredstvima 
prosirene reprodukcije postoje, u stvari, samo tri mogucnosti. 
Eleшeнti svih ovih triju odnosa, odnosno mogucnosti, postoje u 
nasem drustvu, neki u vecoj, а neki u manjoj meri. Drustveni 
kapital, naime, moze postojati u vidu dr2avne svojine i vodece 
ekonomske uloge drzavnog upravnog aparata. On takode moze Ьiti 
u rukama nekakvog tehnokratskoupravljackog policentrizma, zna­
Ci autonomnih ustanova sistema prosirene reprodukcije, koje sam 
ranije nabrojao. Upravo takve tendencije su sada u nas najvise 
prisutne. Takav sistem шоzе postojati, naravno, samo oslanjajuci se 
na sistem drzavne vlasti ili se, pak, mora deformisati u sistem 
grupnosopstvenickih odnosa. Konacno, drustveni kapital moze Ьiti 
ekonomski i politicki integrisan sa radom samoupravno organizo­
vanih ljudi u udruzenom radu, dakle u skladu sa kursom utvrdenim 
pos\ednjim ustavnim amandmanima. 

U prvorn i drugom s\ucaju сео sistem upravljanja sredstvima 
prosirene reprodukcije temeUi se u najboljem slucaju na posrednic­
koj ulozi нekakvog paternalistickog »vrsioca duznosti« kolektivnog 
vlasnika drustvenog kapitala, to jest radnicke klase, koja samo 
foпnalno pravno ostaje kolektivni vlasnik, а u stvarnosti ona to 
nije. U trecem slucaju to је razvijen i cvrst samoupravni sistem prava 
i medusobnih odgovornosti radnih ljudi u osnovnim organizacija­
ma udruzenog rada, u medusobnim odnosima ovih osnovnih 
orgaнizacija, u odnosima radnih organizacija uopste, ра i u 
njilюvom odnosu prema dohotku celokupnog udruienog rada. Ovo 
poslednje је cilj razvoja naseg socijalistickog samoupravljanja. U 
prelaznom periodu smo, doduse, Ьili prinudeni da idemo na 
decentralizaciju sistema prosirene reprodukcije na naCin koji је 
doveo do danasnjeg stanja. Zasto? Zato sto је to Ьiо prvi korak ka 
гazvoju samoupravne integracije u oЬlasti prosirene reprodukci]e. 
А ako Ьismo sada branili ovaj prelazni oЬlik kao trajni oЬlik naseg 
drustvenog zivota, mi ne Ьismo ostajali na tome na сети smo danas, 
vec bismo, и stvari, isli unazad. U drustvo Ьismo uneli ozЬiljne i 
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dнboke. п е sarno socijalпe vec i klasne difereпcijacije. Ako је Ьilo sta 
н naseш sisteшн takvo da to rnoгarno menjati danas а ne sиtra, onda 
sн to нргаvо ovi odnosi. 

U tome је. dakle, sнstina ргоЫеmа и odnosи гadnika prerna 
njegov-oш шinulom гаdн, odnosno osnovne organizacije иdгнzепоg 
гаdа ргеmа podгнstv\jenoj Yredпosti kojl! Sl! Stvori\i njeni c\anovi ј 
koja је postala sastavni deo drustvenog kapit-a)a, ili ispravnije, 
ргеmа dohotkн koji se realizнje na svim пivoima иpravUanja i 
гaspolaganja drнstvenim kapitalom. Ako danas u nekoj radnoj 
oгgaпizaciji odlнce da svoja slobodna sгedstva uloze н bankи, 
radnici te organizacije pгakticno nemaju vise пikakva prava и 
pogledн till sredstava osim da im ona bнdu v-racena нvecana и 
mапјеш ili Yecern iznosu. Zbog toga nasi radni kolektivi gнЬе 
inteгeSOYanje za siri privredпi ГаZУОј dгнstYa ј idu и iпvesticije и 
Ylastitirn predнzecirna i опdа kada su one stvarпo manje racionalne 
sa staпovista opstih drustveпih interesa пеgо sto Ьi Ьile da sи 
ttlozene vап ti\1 ргеdиzеса. 

Ako је drustv-eni kapital н drustvenoj svojini, onda svi oЫici 
dohotka celokupnog drиstvenog rada, bez obziгa na to da Ii је rec, 
kao sto sam геkао. о realizaciji u neposгedпoj robnoj гаzшепi па 
tгzisttt ili о njegov-oj realizaciji u sferi cirkulacije drustvenog 
kapitala. (ГеЬа da Ьнdн pod kontгolom i na нpravljanjи sаmон­
ргашо oгgaпizovaпiЬ гadnih ljнdi н udruzeпom гаdн. 

Pri tom. nагаvпо. tгеЬа da bнdemo svesni Ciпjenice da se 
ргоЫешi ove vгste пе rnogи resavati odnosno da se takvi odnosi ne 
mogн ostvaгivati samo u sfeгi politickiЬ, dernokratskih odпosa 
medu ljнdima. recimo pнtern гadпickiЬ sav-eta u гazlicitim centгima 
нргаv!јапја i гaspolaganja drнstvenirn kapitalom. I daпas и velikim 
iпtegгisaпirn orgaпizacijama. baпkama itd. irnamo takozvane сеп­
tга!пе гadпicke sav-ete koji, tako гесi, nemajн иtvrdene ekoпornske 
odпose za osnov-н sv-og delov-aпja. Zato пајсеsсе пе mogи нciniti 
пista drugo sem dati sv-oj »Ьiagoslov« za опо sto im predlaie 
гнkov·odeci арагаt н tirn organizacijama. Ро rnome misljenjн, takvi 
se ргоЬ!еmi rnogн resavati, odnosпo takav sistern samoиpravne 
iпtegracije шоzе se ostvaгivati jedirю па osnovи jedinstv-enog 
sistema ekonomskilz odпosa izrnedн radnih Ijнdi u osnovпirn 
oгganizacijarna udгuzenog rada. Takviш ekoпoшskiш odnosima 
tгеЬа da bнdu podгedeni svi centгi ekonomskog i politickog 
нprav-ljanja и oblasti prosirene reprodиkcije i raspodele celokиprюg 
drнstv-enog pгoizv-oda. 
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U vezi sa ovirn zelirn da izпesem misljenje - iako se i о nјеши 
moze diskиtovati - da mi se Ciпi пev-aznim danas govoriti о 
takozvanoj гavnomernoj ili neravnomernoj podeli politicke moci, 
јег sam licno za njenи veoma neгavnomeгnи podelu. Time zelirn da 
kazem da и паs postoje sпage koje ne Ьi smele imati politicku moc, i 
drиge koje Ьi trebalo da imajи mrюgo vise moCi nego sto је irnajи. U 
slисаји koji гazrnatrarn иopste nije гес о podeli politicke rnoci kоји 
smatгam izrazitom posledicorn пeadekvatnih ekorюmskih odnosa. 
Jer sve dok geпeralпi direktor neke iпtegracije ili velikog sistema ne 
Ьиdе znao da radпikи, а ne пekim drиgim faktoгima, treba, геkао 
bih, »isplatiti« rezиltate, odnosno efekte poslovaпja dгиstvenim 
kapitalom, dotle nece postojati пikakav demokгatski odпos izmedи 
baze иdrиzeпog rada i vгhova takve iпtegracije. Sve dotle је 
иzа!иdпо govoriti о demokratizaciji odnosa u oЫasti prosirene 
гeprodиkcije. I obrnиto, Cim и odnosima иnиtar integracija stvarno 
otpocnи da zive sarnoиpravni dгиstveпo-ekonornski odnosi, veoma 
brzo се doCi i do adekvatпe podele politicke moci. 

Drиgirn гeCima, niko ni пajednom nivou drиstvenog иргаvlја­
пја пе sme imati pravo i rnogucnost sиbjektivistickog raspolaganja 
пi drustvenim kapitalom пi vlascи. Ovirn sredstvirna rrюze se 
raspolagati jedino па osnovи neposredпe ekonomske i politicke 
odgovorпosti ргеmа svakom radnom cov-eku i - ako hocete -
njegovom dohotkи i prema svakoj osnovnoj orgaпizaciji иdrнzenog 
rada kojaje svoj visak rada izdvojila odnosпo izdvaja ga na osnovи 
jediпstveniЬ socijalistickiЬ drustveno-ekonomskih odnosa и f"ondo­
ve zajednickog dгиstvenog kapitala i koja zbog toga treba da ima 
svoj udeo i u celokиpnom drustveпom pгoizvodu odnosno dohotkи 
celokupnog dгиstvenog гаdа. То, naravno, пiје niti moze Ьiti 
privatпosopstvenicki odnos na osпovu vlasпistva nad kapitalom, 
vec pravo radпika na osnovи njegovog rada. 

Роlаzпи tackи za razvoj sarnoupгavniЬ ekonornskih odnosa и 
raspolagaпjи drиstvenim kapitalom treba da pгedstavljajи dva 
kгiteгijиma: prvo, иdео radnika ili radne oгganizacije и celokupnom 
drustveпom proizvodи srazmeгno пjihovom doprinosи ро osnovи 
zivog i minиlog rada i, drugo, ekonomska i socijalпa solidaгnost 
izmedu гadniЬ ljиdi. РгоЫеm solidarnosti pri tom ne mozerno 
turnaCiti sarno kao nekakav socijalni pojarn, kao sto se on u nas 
иporno tиmaCi. Solidarпost irna i treba da ima dиЬоkи drиstvenu i 
ekonornskи sadгZinu. Ako bi se odпos radпika prema celokupпom 
dohotkи dгиstverюg rada temeljio iskljиCivo па odnosи izmedи 
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иdela njegovog minиlog rada и drиstvenom kapitalи i celokиpnog 
dohotka iz drиstvenog rada. onda Ьi se sve trenнtne ekonoшske i 
socijalne razlike izmedи ljиdi i radnih organizacija koje sи plod 
sadasnjeg stanja nase trzisne privrede н гastиcem оЬiти pojavljivale 
i иvecavale и bиdиcnosti. Zbog toga, ро mome misljenjи, solidar­
nost nije samo nekakva socijalna korektиra гazlika и ekoпornskom 
polozajи radnih ljиdi i radnih oгganizacija, vec је Ьitan elernenat 
ekonomskil1 odnosa izrnedи radnЉ ljudi н sarnoиpravnorn socijali­
stickorn dгиstvи. Ona tгеЬа da Ьиdе, pre svega, izгaz one neizbezne 
drиstvene teznje kоји Ьismo rпogli nazvati ekonomskom praved­
noscи drнstva prema radи svakog coveka. 

Ustavnim amandmanirna srno, naгavno, tek naznaCili nacela 
za takve odnose i praYaC akcije za пjihoYO OStYaГiYanje. KakYe се 
konkгetne mateгijalпe, orgaпizacioпe i deшokratske oЬ!ike oYi 
odпosi doЬiti, styar је daljeg rada na prakticnoj izgradnji konkret­
nog sisterna prosirene reprodиkcije, нspostaYljenog na samoиpraY­
noj iпtegraciji. Medиtim, polazna tacka i cilj оуе akcije tгеЬа da 
Ьнdе iпtegracija zivog rada i dгиstYenog kapitala na osnoYи 
drиstvene sYojine. Ako ne preyaziderno nesporazиme koji tи 
postoje i ako se odlиcno ne sиprotstaYimo tendencijarna koje 
pokиsavajи нatiti kurs иsYojenil1 иstavпiЬ aшandmana na пekakYe 
priYatnosopstvenicke odnose, ili ga Ьагеш kornpгomitoYati s tim 
StO ga prikazиjи kao УГаСапје na preziyeJe priYatllOSOpStYeПicke 
odnose. onda сета, пагаУnо, ostati tarno gde smo danas. UstaYni 
aшandrnaпi, rпedиtim, оznасији риt kojim се dгиstYena sYojiпa tek 
StУагпо pгipasti - kao sto kaze Marks SYim clanoYima dгиst\'a, 
а песе biti izYor ekonomske i politicke moCi drzaynog aparata, 
tehnokratskoиpгayJjackog monopola ili priYatnosopstYenickog iп­
teresa. Ne vidiш drиgi риt kojim Ьisпю mogli osloboditi паsе 
drиstYo oYill protiyrecпosti и kojima se daпas nalazi, а da se ne 
izlozirno opasnosti da ih zarneпirno dгиgirna dгZaYnosopstYeпic­
kim, etatistickim i rnetodima koji sи nam poznati pod imenom 
»staljinisticke dogme« itd. 

Ako problem odnosa izшedи гadnika i пjegoyog minиlog гаdа 
posшatramo и tom sYetlи, опdа је tesko sl!Yatiti kako је и yezi sa 
kritikom predloga zakljиcaka za оуи konfereпcijи Ьilo mogиce 
iznositi proЬ!em priYatnosopstYenickog akcioпarstYa. Pozпato је 
da је Sayez komиnista Yeoma јаsпо odbacio takYo stanoYiste уес 
pre DeYetog kongresa, na samom DeYetom kongresи, и Rezolиciji 
DeYetog kongresa, prilikorn donosenja иstaYnih amandmana itd. 

!46 

Ustavпi amandmani koji se odnose na шiпи!i гаd polaze ир~ауо.?d 
potpиnog odbaciyanja Ьilo ~akYog _akcionar_skog odnosa. _StaY~se. 
odbacen је Ьilo kakav akcюnarskJ odnos Ј опdа kada Је rec о 
иstedama radnih ljиdi. . 

Isto tako пi гef"erat ni predlozi zakljиcaka za danasnJи konfe-
гeнcijи nemajи nikakve veze sa predlozima о ~ob?z~jem »r_adnic­
koш akcionarstYи« - koje је propaJo cak и kapJta]JStJCkOШ S~St~mи 
- ili, kao sto se goYorilo и diskиsiji, s~ ne_kiш »r~d~Jckнr~~< 
kapitalizпюm koji, naYodпo, ima mnogo pпstal_J_ca и !laSOJ zem_Ip. 
Mislim da Ьi takaY zahteY znacio direktnи negacJJи nase геvоlисЈЈе. 

('ini mi se da sи drиgoYi koji sи poyezali teze zakljиcaka -~ 
шinиlorn radи sa priYatno-sopstYeпicki_m a_kcioпarstY5H~ ~abora~JII 
ili iz nekih neshYatljiYih razloga preYJ?e!J dYe odlucu~~c~ гаz!Ј~е 
izmedи jednog i dгиgog. PrYo, kod prJYatno-sopstYe~JckJh akcJJa 
rec је о iskoriscavanjи tиdeg rada, а и konceptи иstaYшh am~ndma­
пa о иdе\и radnika и dгиstуепош dohotkи na osnoYи nJegoyog 
vlastitog rada i solidarnosti _radnih lj_udi. D_rиgo; и priYa~пo­
y]asпickom akcioпarstYи rec Је о takYJШ dгиstYeillm оdпоыmа: 
odnosno о takYoj sYojini nad kapitaloш koja sadrzi trajпi profi~ Ј 
trajrю praYo па eksploatacijи tиdeg_ г~dа, а ~ ~oncept_и и~tаУш_11 
arnaпdmana kao i и predlogи danasnJ!h zakljиca.~a mJ_nи]J rad Је 
tretiran samo kao ekonomska materijalпa kategoпp koJO~ radшk 
ili radna organizacija r-aspolaze- и okYirиjediпstyenog s1steшa­
sашо dok postoji kao realпa kategoгija, znaCi. dok nije ~trose~~ 
odnosпo amoгtizoyana. Na toj bazi se, рrеша _tome: ne moze razv_J_tJ 
nikakav privatпosopstYenicki odпos, а паЈ:Х1~ПЈ~ aksp\oataC1Ja 
tudeg rada. Т о, medиtim. znaCi da sYaki radшk 1 пЈеgоУа osnovпa 
orga~1izacija udruzerюg rada raspola_ze obj~~tiYnirт; us\~Yi:пa. sred~ 
stYima i plodoYiшa sYog rada и okYJrи opst1!1 dr_ustYeш~ mt~re~a Ј 
na osnoYи jedпakih ргаУа i odgoYoгnostJ SY1h radшh ljиd1 и 
иdruzeпom radи. . . . 

Kada se н diskиsiji na takaY пасiп роvеzијн sasvirп raz!JC!te Ј 
suprotпe kategorije, ne шоgи а da se п е и_Pitam: da li ј: ovde stvamo 
иvek rec samo о dиbokom nегаzиmеvапЈи ргауа sadrzme proЬlema 
ili poпekad mozda dolazi do izrazaja и torn oЬliku ~ od~raш~ 
postojecih tendencija otudivaпja miпнlog r~da od .. radJ~Jka,_ s~o .ь1 
prakticno zпaCilo - ako Ьi se takve tenderJCJJe razYJJale.J da\J~ 1 Ь1\е 
realizoyane - da se пalazimo pred procesom pretvaraпJa drиstvene 
sYojine и grиprш sYojinи. . _ . . 

Citajиci diskиsije iznete u toku pпprema za daпasiljи konfereп-
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ciju- koje su u ogromnoj vecini bile pozitivne i stvaralacke i koje su 
rnnogo doprinele razjasnjavanju stvari- ipak sarn se kod pojedinih 
stavova koji su dosli do izrazaja u nekim drustvenim krugovima u 
pogledu rпinulog rada upitao: zаг се u tim krugovima stvarno biti 
potrebrю ponovo se boгiti za pravo sluge Jerneja? Poucno је 
podsetiti se na reCi Cankarovog sluge Јегnеја: 

»Sto Ьlebeces, prazna ucenosti? :' ... Cetrdeset godina radio је 
Jernej, cetrdeset godina gradio је Jernej, bog је Ьlagoslovio 
Jernejevo delo, sto је uгodilo obilnim plodorn, stostгukim i 
hiljadostгukirп. Cijije rad, Cijije plod? ... Mudrace, reci mi to sada!« 

Medutim, neki nasi »rпudraci« i sada dokazuju da sluga Jernej 
nije irпao nikakva prava na taj svoj rпinuli rad i pri tom se cak 
pozivaju na Кarla Marksa. ProCitacu citat iz dela Кагlа Marksa iz 
kojeg svakome rnoze da bude jasno da se Cankar i Marks nikako ne 
razilaze u pogledima na prava slнge Јегnеја. Marks, nairne, pise: 

»Obmana је da se u svim stanjirna pгoizvodnje proizvodnja, а 
stoga i drustvo, zasniva na гazmeni samo mda ::а гаd ... Stanje u 
kome se razrnenjuje samo rad za rad ... pretposta vlja odvajanje rada 
od njegove prvobitпe srascenosti sa njegovim objektivпim uslovi­
ma. zbog cega se on na jednoj strani pojavljuje kao puki rad, а, па 
drнgoj, njegov proizvod kao opгedmeceni rad dobija njemu nasu­
pгot sasvim sanюstalnu egzisteпciju kao vrednost. Razmena mda ::а 
1·ad- pгi1•idno uslm• гadnikm•e svojine zasniva se па гadnikovom 
петапји S\'O}ine kao njegovoj bazi.« 

(Karl Marks. Epolle ekonomske jomzacije dmsн·a. »Kultura«, 
Beograd, 1960, str. 69-70). 

Nisam pristalica dokazivanja istiпe citatima i pozivanjem na 
autoritete. Zato пi Marksa nisam citirao da bih dokazivao ispгav­
nost orijentacije пasih нstavnЉ arnandmana iz 1971. godine i svojih 
vlastitih stavova u pogledu odnosa izmedu гadпika i пjegovog 
minulog rada. Ovaj recit ijasan citat naveo sam zato da bitl pokazao 
daje potpurю пeopгavdano pozivati se na Marksa u kгitici polozaja 
miнulog rada u smislu нstavнih amaнdmaпa. 
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Edvard Kardelj: »ProЬ!emi nase socijalisticke izgradnje«, 
knjiga IX: Beogradski izdavacko-graficki zavod, Redakcija 
Kultura. Beograd, 1974, str. 319-341 

SAM SISTEM NE MOZE AUTOMATSKI 
RESAVATI MATERIJALNE DISPROPORCIJE U 

EKONOMSKOM ZIVOTU 

Autorizovana diskusija о aktuelnim politickim i ekonoms~i.m pitanji­
rna i ostvarivanju Akcionog prograrna Druge konferencije SKJ na 
prevazilazenju drustveno neopravdanih socijalnih razlika na Trideset 
drugoj sednici Predsednistva SK Jugoslavije, 11 .. rn~ja 1_972. godine, ~ 
Beogradu. Tekst је, pod razlicitirn naslovirna, objavljen и dnevnoJ 
starnpi 12 шаја 1972. godine .. 
Naslov rada za ovu knjigu dala је redakcija. 



Ро mome rnisljenjи pгavilno је insistirati na tome da se tekuce 
ekonomske mеге koje donosi Savezno izvrsno vece dosledno 
sprovedи и zivot, јег и ovorn rnomentи ne vidirn nikak ve dгиgе 
mogиcnosti za гesavanje sadasnjih ekonomskiђ. pгoblerna. Medи­
tim, te mеге rnoгali bismo posmatгati рге svega sa stanovista sta one 
zнасе za savladivanje, za pгernosCivaпje osnovnih mateгijalnih 
dispгopoгcija и nasem pгivгednom гаzvоји, odnosпo u postojecoj 
privгednoj stгиktигi, а ne samo sa stanovista kako се se tirn meгama 
odstгaniti nelikvidпost и privгedi, spгeciti gиЬici itd. Јег ako Ьi se 
islo pгetezno i iskljиcivo za ovim dгиgim ciljem, onda Ьi se шogli 
иkinиti gиЬici i odstгaniti пe\ikvidnost, ali istovrerneno, privredu Ьi 
doveli и jedan stagnantaп polozaj, to jest na jedan vrlo nizak пivo 
njene aktivnosti. То је јеdпа strana problema. 

Na drиgoj stгaпi, govori se о tome da пе tгеЬа iCi na privremene 
i restriktivne ekonomske шеrе nego na resavaпje sistemskih proble­
ma. Moram da kazem da пе гazиmem sasvim na sta ko misli kad 
govori о sisteши, jer sam sisteш jos nikada нiје mogao da razresi 
rnaterijalпe dispгopoгcije и ekonomskom zivotи jednog drиstva. Ali 
је, rekao Ьih, svaki sisrem krahirao na tim шaterijalnim dispгoporci­
jama. То pitaпje mогашо do kгаја rascistiti. О tоше smo, dodиse, 
vec govorili. Jedna stvar је sam sisteш, а drиga stvar је ekoпomska 
politika, koja је, tako гесi, stvar svakodnevne dгиstveпe aktivnosti. 
Svaki sistem Ьiо on dobar ili los Ьiсе и оdlисијисој meri zavisan od 
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ovakve ј!ј oпakve ~koпomske poljtjke ј od ovakvog jli oпakvog 
ekoпomskog рlапјгапја .. 

Drugjm гeCima, sarn sjstem пе moze automatskj гesjtj proЫe­
me mateгjjalпjl1 djspropoгcjja. Оп moze da oteza пarusavaпje 
ргорогсјја u buducпostj. u паsој ргјvгеdј su te ргорогсјјс vec sada 
~aruse~e .. Prema torп.e, t.e dј~ргорогсјје su upгavo онај Гaktor kojj 
се. otezat1 ~spostavlJaпJe b1lo kakvog koпzjsteпtпog. cclovjtog 
рпvгеdпоg 1 dгustveпo-ekoпomskog sjstema. ZпaCi. tu se radj. da 
tako kazem. о јеdпој uzajamnoj zavisnosti. Могаmо Ьitj svesnj da 
ako u privredj postoje materijalпe dispropoгcjje ј ako lюcemo da jh 
u_пajvecoj n:ogucoj m~r:i prevazidemo, to se mога nekim materijal­
шm sredstv1ma »plat1t1«, пadoknaditi. Drugim гecima. moгamo 
п~~im stvo.ritj odgovarajuce materijalne sпagc ј kapacitete koji се 
b1t1 u stanJu da prevazjdu te dispropoгcije. Zato mi sada izglcda 
veoma пеrеаlпо govoriti о staЬilizacijj kao cilju koji tгеЬ~ da 
postigпemo samim sistemom. Misljm da је to isto toliko nегеаlпо 
koliko i zar1tevi. koji se sada dosta cuju, о пekak vom opstcrn 
odmгza_vanj~ сена: to jest jnsistiraпju na slobodnom f'оплiгапјu 
cena. Љ, rec1rno, Ыаnю kako u nas potrosпja пiје veljka. da licna 
potrosnja пе utice na produЫjivanje materijalпil1 dispгoporcija itd. 
I posl_e svega to_?:a os~aju dve »zastave« kojima sc danas Ll паsој 
praksr dosta mase: dajte nam cudotvorni sistem koji се гesiti svc te 
pr?Ьleme ј dajt~ nam t~kvu upгavu koja се Ьiti u stanju da uspostavi 
рп~геdпu st~b.llnost 1 рогеd toga sto mnogo tгosirпo. а manje 
:ad1mo ~е. ~1d1m kak.<? Је mo~uce uspostaviti Ьilo kakav sistem koji 
се takve 1 sl1cne mateпJalпe d1spгopoгcije automatskj da гesi ako im 
pгethodrю potpuпo otvoreno ne pogledamo u oci. u pгotivпom tu 
се uvek Ьiti prostora za гazne politjcke spekulacije oko takvih 
dispгopoгcija. prebacjvace se odgovorпost na saveznu upгavu. na 
nesp.osob.~ost odгedeпil1 ljudi koji. ро takvim gledaпjiпш. пе znaju 
da SI.tuaCIJU uCine tak vom da Ьi se moglo vise tгositi nego sto se 
uгadr, а da opet bude sve u гedu. 

Zato, cini mi se da u пasim djskusijama о meгarna i politici u 
savladivanju ekonomskih ргоЬ!еmа irпa rnnogo mistifikacija. Srna­
tгarn da nema rnnogo raz\oga za takve mistifikacije, odnosno da se 
ne ra?i о tome da. rni na tom podгucju treba malteпe da ропоvпо 
»~tkпvamo_Ameпku«. Јег pгoЬlemi su tu rnanje-vise poznati jjasni, 
а 1.mere koje se ~~. u takvim situacijama oЬicno preduzimaju isto 
t~l1ko su pozпate 1 Jasne. Ne zavise опе mпogo пi od samoupгavlja­
ПJa, р а cak ni od socijalizrna, јег su to, u stvari, rпеге koje u tak voj 
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situaciji svako drustvo rпога pгeduzeti u sf"eri rпaterijalnih odnosa. 
Meni se Cini da ako politicki postavljamo taj ргоЬlеm, morarпo to 
uCiniti рге svega па sledeci naCin: da li vodeCi f"aktori dгиstvenog 
odluCivanja i и Fedeгaciji i и гepublikama iшaju dovoljпo politicke 
odlиcпosti i da li sн dovoljno jedinstveni и tоше da se \ate sasvirn 
konkretrюg гesavanja neko\iko kljиcnirlшaterijalпih dispropoгcija 
koje pritiskajи nase dгustvo. Zaista ne mislirn da је za to potгeban 
neki cиdotvoгni sisteш, nego, kao sto sаш vec rekao, pгedиzimanje 
пiza dobro poznatir1 ekoпomskih mera koje se и takvim s\иcajeviшa 
morajи predиziшati. 

Dodиse, иopste ne potcenjиjem proЬlerne dalje izgгadпje naseg 
privгednog i drиstveno-ekonomskog sistema. Napгotiv, smatraш 
da је to vгlo znacajan f"aktoг u ЬогЬј za staЬilizaciju naseg 
pгivгednog zivota, a\i prvenstveno sa stanovista, prvo, stvaгne 
kontro\e radnika odozdo nad ekonomskorn politikom i odredene 
jntegгacije, da tako kazeш, licnog inteгesa гadnika sa zajednickim 
jnteгesiшa; i drugo, sa stanovista ogranicavaпja шogиcnosti naru­
savanja rnaterijalnih ргорогсiја u buducnosti. Јег, паs sistem ima 
svoju odgovornost za шaterija\ne dispropoгcije и prjvredj. Као sto 
је pozпato. rnj smo rиsjJj stari etatistjcki sjstern. а dugo vгemena 
nam је tгеЬа\о da proпademo, odnosпo da prona\azjmo - јег ih 
njsmo jos sve nas\i - nove oЬljke pгjvredпog i drustveпo­
ekoпornskog sjstema, te sи гаzпј ргориstј, pгomasaji i slicno 
omogиcili ргоЬiјаnје teпdencjja koje sи јша\е za rezиltat narиsava­
nje mateгijalпih proporcUa. 

А\ј, kao sto sam vec геkао, шјsЈјш da su to dve нzајаmпо 
povezaпe stvaгj. Da Ьi pгivгednj ј drиstveпo-ekonomskj sjstem -
oпakav kakav smo inaиgнrisa\j ustavпirп arnandrnanjшa iz 1971. 
godiпe - mogao da bude иspostavljen ј иcvгscen, neophodno је da 
se veoma energicпo \аtјшо sгedivanja rnateгijalnih djspгopoгcija u 
nasem privrednorn zivotи. 1 оЬгnиtо, ako hocemo da se u bиdиcпo­
sti ne nademo ропоvо н sljcnoj sitиacjjj и kakvoj se sada na\azjшo, 
ргi izgгadjvanjи naseg pгjvгednog sisteшa шогаnю imatj ргеd 
oCima sve one f"aktore kojj sи dopгjnosjli пastajanju sadasnjih 
mateгjjalnih djsproporcija и паsеш pгjvrednom zjvotн. 

Kad govorjrn о tjm dispгopoгcjjama ponovio Ьih samo dve 
stvaгj. U nas se, рге svega, pгoizvodnja i potrosпja nalaze н 
konfliktи, и djspropoгcijj. Тај proЬlem nemoguce је dгukCije resjti 
do odgovarajнcorn dгиstverюm kontгolom i odgovarajиcjш mera­
rna drustveпog нsrneravaпja svjh oblika potrosnje: jnvestjcjone, 
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budzetske i Iicne. Ne bih se zadovoljavao diskusijama о tome koji od 
oblika potrosnje је veci.krivac za sadasnje stanje u nasem privred­
nom zivotu: da li su to investicije, budzetska ili licna potrosnja. Ро 
т оте rnisljenju, danas је veoma tesko reci sta је u tom pogledu teze. 
Iznecu jednu tvгdnju koja moze da izgleda cudnovata, а to је da nas 
u sadasnjoj pгivrednoj situaciji рге svega investicije, ali u Ьitno 
drukCijoj struktuгi od sadasnjih i u odgovarajucem oЬimu, mogu 
najbгzirn putem da izvuku iz materijalnih disproporcija u kojima se 
nase dгustvo danas nalazi. 

То sve cini veoma snazan pritisak u pravcu pгoduЬljivanja 
materijalnih disproporcija. Ali, to zahteva da dugorocno usmerimo 
razvoj tako sto cemo рге svega na neki пacin uskladiti potrosnju sa 
proizvodnjom. I drugo, da se izmeпi unutrasnja struktura same 
potrosnje. 

Osvгnuo Ьih se i na pitanje socijalnih razlika na raznim 
podrucjima. Ako Ьismo energicnije prisli resavanju proЬlema 
socijalnih razlika, mislirn da time ne Ьismo pogodili one sa niskim 
licnim dohocima nego one sa visim licniin dohocima, а pre svega 
Ьismo smanjili disproporcije u visini licnih dohodaka medu grana­
rna privredne delatnosti. Ро mome misljenju te disproporcije su 
jedan od najvecih izvora preterane licne potrosnje. Irna grana u 
kojirna radnici, ukljucujuci i kvalifikovane radnike, irnaju veorna 
niske licne dohotke. А, s dгuge strane, irna grana u kojima i 
nakvalifikovani radnici imaju daleko vece licne dohotke. 

Dгugo, postoji jos jedna disproporcija koja је rno:Z:da cak 
znacajnija od ove о kojoj sarn govorio. То је disproporcija izrnedu 
proizvodnje sredstava za proizvodnju, to jest oruda za rad i 
rnaterijala za reprodukcUu i proizvodnje sredstava za potrosnju. 
Doduse, nernarn nekih konkгetnijih podataka о torne, ali prerna 
nekim inf"oгrnacijarna u pojedinirn гepuЬlikarna vec vise godina 
пшоgо brze raste proizvodnja sredstava za potrosnjи nego proizvo­
dnja sredstava za proizvodnjи. Ako i dalje Ьиdе postoja\a i cak rasla 
ova dispropoгcija, onda ne rnozerno ocekivati staЬilizacijи nase 
privrede i pored svih rnera koje predиzirna Savezno izvrsno vece. 

Moгarno otvoreno priznati da nas sistern planiranja nije u 
stanjи da efikasno иtice na izrneпи tak vog staпja. Mi srno, dodиse, 
ranije s pravorn kritikovali tezи ро kojoj odnos proizvodnje 
sredstava za proizvodnjи i sгedstava za potrosnju treba posrnatrati 
sarno kroz prizmи ипиtrasnje privredne strиktиre i иpozoravali smo 
da је i faktor medиnarodпe integracije Ьitan za opredeljivanje 
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pгoporcija u ta dva vida pгoizvodnje. Medutim, sada mi se Cini da 
smo otisli u drugu krajrюst i da uopste vise ne vodiпю racuna о 
nasoj unutrasnjoj struktиri i mogucnostima i granicarna naseg 
ukljиCivanja u rnedunarodnu razmenи, sto nuzno dovodi do toga da 
stalno raste masa materijala za reprodukciju koji пabavljamo и 
inostranstvu па racun porasta platnog deficita. Zato smo i dosli и 
takvu situacijи da, kao sto se cesto kao primer navodi, uvozimo 
ciglu i drugi gradevinski mateгijal i da se пajbr:Z:e razvija industrija 
koja zahteva иvoz reprodukcionog materijala, а da је pri torne izvoz 
u stalnorn zaostajanju. Pri tome svako pгeduzece dokazиje kako је 
produktivпo, kako koristi nasoj privredi, jer toboze skuplje је ako 
kupиjenю сео artikal u inostгanstvu nego ako bar jednim rnalim 
delorn ucestvujemo и njegovoj proizvodnji. А pitanje se postavlja da 
li postoji realna kupovna nюс u devizama koja moze da plati i dve 
trecine ili trecinи иvezenog artikla. А to је oCigledno jedan od izvora 
niza drugih materijalnih disproporcija u nasoj privгedi. Ako 
hocenю da izmenimo te odnose, а ја mislim da ih rnorarno izrneniti, 
onda pre svega treba drukCije da иsrnerinю nasu investicionu 
politiku i da se tako organizujerno da buderno и stanju da ostvarirno 
jedan takav kurs. Pri torne treba irnati па ити da se foпniгano 
stanje i odпosi ne mogu ргеkо noCi izrneniti. Sejali Ьisrno iluzije ako 
Ьismo tvrdili da cerno staЬilizovati privredu za nekoliko meseci ili za 
godinu dапа. Brzina odvijanja procesa staЬilizacije i njegov kvalitet 
zavisice pre svega od ternpa koji cerno Ьiti sposobni da postignerno и 
otklaпjanjи ove rnaterijalne disproporcije. 

Naravno, moze se govoгiti jos о nekirn drиgirn s\icnirn 
rnaterijalnirn disproporcijarna. Medutim, tu sи strucnjaci - ekono­
misti - i oni mogu vise о tome da kazи. No, Cini mi se da se ono sto 
је za паs sada Ьitno пе iscrpljиje u opredeljivanju za ili protiv 
zamrzavaпja cena, za ove ili one mere za otklanjanje nelikvidnosti 
itd., mada ne tvrdirn dajedna neselektivna politika na torn роdrисји 
ne stvara dodatne teskoce. Potrebno је da тј na nekj naCiп predemo 
od tih opstjh formиla i stavova о privrednoj krjzi, teskocama, 
neljkvjdnostj jtd. na konkretne mateгjjalne, odnosno ekonomske 
kategorije, na utvrdivaпje konkretnih punktova jspoljavaпja mate­
rjjalnih djsproporcjja, da jspitamo i utvгdimo sredstva i rnere 
kojjma se te disproporcije mogи odstraпjivati, da vidirno kako treba 
da se organjzиjemo u procesи spгovodeпja te akcije ј da se na toj 
osnovj organjzиjemo, ра cemo onda Ьiti u stanjи da zajednjcki и 
svirn repиЬlikama ј pokrajinarna spгovodjmo plan. Ako tako ne 
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uradimo, bojim se da cemo se ponovo naCi u situaciji da се se u 
republikama »pokrivati« izjavama da је kod нjih, navodno, sve u 
redu, а Federacija је kriva posto nije u stanju da resi problem 
kvadrature kruga. А, u stvari, sada se u пasim republikama i 
pokrajiнama ponegde postavljaju takvi zahteve da bi organi 
Federacije zaista morali da se bave pitaпjem kako resiti kvadratuгu 
kruga. Jer, ako manje radimo nego sto. trosimo, onda паs nikakav 
sistern ne rnoze sacuvati od ekonornskih teskoca ako, pre svega, ne 
dovederno u sklad rad i potrosnju. 

Time ne zelim da bгanim oгgane Federacije. Jer, i licrю 
smatram da oni isto tako rnoraju imati dovoljno hrabrosti da pred 
celim nasim dгustvom postave te probleme potpuno jasno, sto је 
moguce vise koпkretno, kako Ьi se stvarno i precizno utvrdile te 
disproporcije u nasoj pгivгedi. Dakle, наша sada nisu potrebna, da 
tako kazem, uopstena pitanja privrednog sistema, nego moramo 
oznaCiti i utvrditi punktove dispгoporcija, sredstva i tешро, kao i 
naCin i organizacione oblike пjihovog otklanjanja. MoZda zvuCi 
rna\o jednostrano OVO StO govorim, a\i ze\eo Ьih tiшe Samo da 
doprineseш, koliko mogu, da nasu politiku u pogledu ekonomske 
situacije пekako, ako hocete, depolitiziramo. А ona је sada jako 
politizirana i ima tendenciju da se u naredпim mesecirna jos vise 
politizira, sto Ьi rnoglo postati osloнac svakojakim antisocijalistic­
kirn, konzervativnirn i drugim snagarna za napad na nase drustvo i 
na Savez koшunista. Тiше sto сешо se priЬliziti stvamim pгoblemi­
ma materijalnih disproporcija, bicemo i u poziciji da lakse diskutu­
jerno о tim stvarima. 

Usput Ьih ukazao sarno нajosjedno pitanje. Cini mi se da sшо 
u nasem privrednom sistemu i zivotu suvise spori u formiгanju 
odgovarajucih tela i organa ekonornske i socijalne solidarrюsti 
шedu radnim ljudiшa. Tu ne mislirn na solidarnost koja је vezana za 
prevazilazenje socijalnih razlika, неgо на racionalnu ekonoшsku 
solidarnost u saшom privrednom sistenш. U наs је takva situacija 
da politicku odgovorrюst za guЬitke i za гesenja па tom podrucju 
srюsi drzava, vlada. GuЬitke »proizvodi« jedan deo privrede. Ako 
vlada preduziшa шеrе za pokrivaпje guЬitaka, она time opterecuje 
privredu. U stvari, tu se politicka vlast drzave nalazi izшedu 
pritisaka O!_lill koji imaju guЬitke i onih koji treba da placaju pokrice 
guЬitaka. Cini mi se da mi rnoraшo uspostaviti i neku нeposrednu, 
direktnu zajednicku odgovorrюst privrede za sopstvene guЬitke. 
Ali, u tom slucaju privreda шоrа Ьiti i tako oгganizovana da sama 
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moze da snosi odgovornost, to jest da sаша шоzе u vecoj шeri 
odluCivati i о tоше vredi li pokrivati guЬitke ili treba pojediнe radne 
organizacije koje prave deficit sanirati ili likvidirati. 

1 najzad, izgleda da sпю suvise spori u razvoju drustvene uloge 
rezervнih foнdova. Tu sшо napravili јеdап koгak napred, ра su 
nastale kritike sa гaznih straнa na te гezervнe fondove. А sistern 
гezeгvnih fondova Ьi mогао postati sustinski elernenat naseg 
privгedпog sisterna i zivota. Pгivreda treba sama da finansira 
rezervne fondove, ali i da sarna raspolaze tim fondovirna. Опа tгеЬа 
sama da odluCi da li се pokrivati guЬitke iz tЉ rezervнih fondova ili 
се neposredno preuziшati odgovornost za sanaciju ili za likvidaciju, 
za zatvaranje radnih organizacija koje proizvode guЬitke, za 
pгekvalifikaciju radnika itd. 

Mislim da Ьi to шorala Ьiti pre svega samoupravna aktivnost 
saшih radnih ljudi. Tirne ne zelim da potpurю skineш odgovornost 
sa drustvene zajednice. Ona tu rnora da bude i te kako prisutna i 
odgovorna. Ali, р о rnoшe шisljenju, Ьilo bi besшisleno da drustvena 
zajednica bude sашо pгosti posrednik. Jer, ako је samo pгosti 
posrednik, ona је uvek pod politickim pгitiscirna i dogada se da su 
оне organizacije koje »pгoizvode« guЬitke prepustene same sebi, 
dok svi u privredi onda govore »oni koji irnaju guЬitke nemaju 
mesta u паsој privredi«, а da se не pitaju sta treba ciniti. Jer, iza tЉ 
radnih organizacija stoji nekoliko stotina hiljada ljudi koji zive od 
takvih organizacija. Misliш da paralelno sa merama koje sada 
preduzimarno u razvoju naseg privrednog sistema moramo razmi­
sliti i о takviш i slicniш oblicirna solidarnosti. 

Hteo bih jos jedпom da naglasirn da nasu diskusiju о pгivred­
nim probleшirna ne Ьismo smeli da dovedemo sarno na nivo јеdпе 
uopstene politicke karnpanje za odredeno ponasanje privrede. Ne 
tvrdirn da to ponasanje takode nije faktoг ovakvog i1i onakvog 
stanja, ali osnovni uzroci za teskoce leze u materijalnim disproporci­
jama. Zato postoji opasnost da Ьi Savez komuпista preuzeo па sebe 
jednu odgovornost koju, u stvari, он ne шоzе da snosi, ako bi tvгdio 
da se teskoce mogu resiti sarno politickim koraciшa. Ovi problemi 
se ne mogu гesiti samo politickim merama. 1 zato mi se Ciнi da Ьi 
akcenat morali staviti upгavo na pitanja odgovorнosti komunista u 
drzavnim i drugiш drustveniш organima, tojest da, polazeCi od tog 
osnovnog politickog kursa Saveza komunista, obezbede jedinstvo u 
realizaciji jednog drustveнog рlапа koji се se konkretno latiti 
otklaпjanja materijalnih disproporcija, kako merarna drustvene 
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ekonomske politike, tako i preciziranjem razvoja politike i odgova­
rajucom oгganizacijom и kojoj се svako snositi ршш odgovornost. 

»Borba«, 12. maj 1972. 
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SOCIJALISTICKO SAMOUPRA VNO DRUSTVO 
MOZE FUNKCIONISATI SAMO U SVOJIM 

ORIGINALNIM INSTITUCIJAMA, ODNOSIMA I 
OBLICIMA 

Govor na opstem saboru Opstine Kragujevac, povodom prijema 
p1akete i pove1je »Crveni barjak samouprave«, 15. februara 1973. 
godine, u Kragujevcu. Integra1ni tekst ovog govora objavljen је u 
dnevnoj stampi 16.. februara 1971. godine i u casopisu »Samoupra­
vljanje« br. 1, iz te godine, pod naslovom: >>Samoupra~o/janje moie 
ostvariti samo dobro organizovana radnicka klasa«. Pod istim naslo­
vom, tekst је objavljen i u ediciji »Samoupravljanje i radnicki 
pokret<<, III, Antologije br. б, Izdavacki centar »Komunist<<, 1973.. 
Iako је autor odredene delove ovog teksta koristio pri pisanju rada 
»Sistem socijalistickog samouprm•ljanja и Jugoslm·iji« (prva knjiga 
ove edicije), redakcija је odlucila da tekst govora, zbog njegove 
sadгZine i znacaja, ovde stampa u celini. 
Naslov rada za ovu knjigu dala је redakcija. 



----------- --------

Najsrdacnije zahvaljиjem Opstinskoj skиpstini Kragиjevca i 
svima koji sи иcestvovali и toj odlиci na pocasti i priznanjи koje ste 
mi иkazali, dodeljиjиCi mi Poveljи i Plaketи »Crveni barjak 
samoиprave«. То priznanje pre svega tиmaCirn kao izгaZ podrske 
koju nasi radni ljudi dаји socijalistickoj revoluciji i ideji socijalistic­
kog sarnoupravljanja kојије nasa гevolиcija zapisala na svoj crveni 
barjak. Ovo priznanje иtoliko mi је rnilije i dragocenije sto dolazi iz 
jedne sredine, iz jedпoga grada koji је ne sarno najstaгiji izvor 
revolиcionarnih tendencija radnickog pokreta и Srbiji, nego i rnesto 
и korne је - и odredenoш sшislu prvi риt izrazena i sarna ideja 
sarnoиpravljanja u torn pokгetu. 

Kragиjevac је и Srbiji - rnislirn da to шоgи slobodno reCi -
vec Citav jedan vek i vise ne sашо sirnbol borbe i pregnиca, zгtava i 
herojstva jednoga naгoda koji se borio za svoju slobodи i za pиnu 
afirrnaciju svoje individиalnosti и nacionalnoj slobodi, nego i u 
pravom srnislи геСi kolevka radnicke klase Srbije i njenog klasnog 
гevolucionaпюg pokreta, а osirn toga Kragиjevac је rnesto gde је 
ziveo i delao Svetozar Maгkovic. Ovaj veliki vizionar utkao је и 
гadnicki pokret Kragujevca i SrЬije svoja pleшenita revolиcionarna 
i hиrnanisticka osecanja, idejna i teoгetska saznanja i stvarala'ёku 
akcionи sposobnost, kao i opsta dernokratska stremUenja onoga 
doba. Stavise, njegova koncepcija diгektne demokratije i sarnoиpra­
ve пesишnjivo је bliska i nasirn daпasnjirn shvatanjirna saшoиprav-
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пih denюkгatskih dгиstveпih odпosa. Копсерсiје Svetozaгa Maг­
kovica predstav1jajи, и stvari, da1ekovidи aпticipacijи пiza рrоЬ!е­
nш koje daпas pred паs postav1jajи radaпje i razvoj samoиpravпog 
socija1istickog drиstva i иpravo kao takve оне не samo sto 
predstav1jajи zпасајап dopriпos гаzvоји паsе progгesivпe drиstveпe 
misli и pгos1osti пеgо sи narn i danas Ьliske. 

1 zaista danas na ovom skири, posvecenom иpravo samoиpra­
v1janjи, sto godina odonda kada sи se ovde, и Kragиjevcи, и 
radnickom pokretи pojavi1e ideje samoиprave, mozemo s1obodno 
гесi da sarnoиprav1janje vec postaje jedna od zakonitosti razvoja 
socija1izma kao svetskog drиstveno-istoгijskog procesa. Ono vise 
пiје sarno vizija i teznja progresivne socija1isticke mis1i. Samoиpra­
v1janje је vec praksa i dгиstvena stvarnost, koja је, dodиse, jos иvek 
vise i1i manje opteгecena i isprep1etena sa razliCitim e1ementima 
starЉ sistema, ali koja иprkos tоше zivi kao drиstveno-istorijski 
sиbjekt, koji poCinje da razvija svoje sopstvene objektivne zakonito­
sti i origiпa1na sredstva razгesavanja svojih иnиtrasnjih protivгec­
nosti i konflikata. 

OЬ!ici samoиpгav1janja radnika, njegov domet, karakter i 
konkretni drustveno-istoгijski znacaj jesu i Ьiсе veorna raz1iCiti, kao 
sto su raz1iCite i dгustveпe pгi1ike и pojediпirn zem1jama u svetи. 
Objektivпi us1ovi za пastajanje istinskog socijalistickog samoupгa­
vljaпja pojavljuju se, naгavno, tek tamo i u onoj rneгi и kojoj se 
pojavljuje i dntst~·ena s\'Ojina nad sredstvima za proizvodnju. Ali i и 
savremenom kapitalistickom svetu sve se cesce сuји i sve vise sire 
zal1tevi za samoupravljanjem ili za saod1иCivanjem u ekonomskom 
zivotu. То su svakako pгogresivni zahtevi и borbi гadnicke k\ase. 
Medиtiш, Ьila bi iluzija ocekivati da se samirn ucescem гadпika и 
иpravljanju preduzecima koja ostajи u privatrюj kapitalistickoj 
svojini moze izmeniti priroda kapitalizma i kapitalisticko­
svojinskih odnosa u svojoj sustiпi. Samoиpгavljanje, и stvari, 
poCinje tamo gde prestaje kapita1isticka privatna svojina i gde 
otpoCinje onaj proces oslobadanja rada i radnog coveka koji ujedno 
росiпје da iskUucuje i Ьirokratsko-tehnokratski upravljacki mono­
pol. 

Zato. na pгirпer. пikako пе valja izjednacavati pojam samou­
piЋvljanja sa ројпюш »paгticipacije« ili saodluCivanja, koje se 
takode pojavljнje u гadnickom pokretu kapitalistickil1 zemalja. i пе 
samo н tom pokretu. Jer. u nasem sistemu socijalistickog sarnoupra­
vljaпja - ako оп bude dosledrю ostvarivaп - jediпo radnik vгsi. 
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odrюsпo treba da vrsi drustverш fuпkcijн gospodaгa nad drustve­
пim sredstvirna za pгoizvodnju i prosirenи гeprodиkcijи. А u 
гaspolaganjн tim sredstvima оп пosi samo solidamu odgovornost 
ргеmа jedпakim pгavima i odgovorпostima dгugih radnika u 
celovitorn i plaпski usmeravaпorn drustveпom radи, kao i odgovor­
пost ргеша пjihovim dugorocпim zajedпickim interesima i potreba­
ma. U koпcepcijama »paгticipacije«, rnedиtim, radnik u пajboljem 
slucaju saucestvuje sarno н odredenim odlukama kapitalistickog 
sopstvenika. Zato takva »participacija« moze ponekad и praksi da 
se izoЬ!iCi iz sгedstava za politicko jacanje radпicke klase и sredstvo 
za politicko maпipulisanje radnicima. 

Ali, uprkos svemи tome, i и kapitalistickom drustvu borba za 
samoиpravljaпje, ра cak i za »participaciju« пюzе da odigra veoma 
pгogгesivnн uiogи kad јој na ce\u stoje sпage koje stvarno teze 
socijalizmи. Takva borba, пајше, moze da јаса politicke pozicije 
radпicke klase, гadпickog pokreta u drиstvи, odnosno пјеnи 
drustvenи sпagu. А u povezanosti sa ЬогЬоm za пacjonalizacjjи 
sredstava za proizvodnju ona moze Ьiti ne sarne~ put podгиstvljava­
пja proizvodпje nego i izbegavanja оnЉ pocetnih birokгatsko­
telшokratskih def'ormacija socija\istickog гazvoja koje su inace 
karakteгisticne za dosadasnju istorijи socijalisticke prakse. 

Nas рнt samoupravljaпja dugje vec vjse od dve deceпije. Njirne 
smo krenuli zato sto sшо hteli da otvoгimo nove ргаvсе drustveпo­
ekoпomskog, demokratskog ј lшmaпistickog razvitka socjjalistic- . 
kog drust\'a koji се na bazi drustvene svojiпe sredstava za proizvo­
dпjн spojiti radnog coveka sa usloviшa, sredstviшa i plodovima 
пjegovog rada. Takav dгнstveпo-ekonomski polozaj coveka isto­
vreiпeno onюgнcava da оп postaпe i glavпa pokretacka snaga 
dгustverюg пapretka нopste. odnosrю da njegovi iпteгesi postajи 
takva glavпa pokretacka snaga i da iz njega i iz njegovih interesa 
izrasta nov istoгijski tip demokratije. пaprednjji i covecniji od onog 
koji se zove par\ameпtama deпюkгatija,jer је ta demokгatija bi\a­
а i daпas је - demokratija za sopstveпika kapitala, dok mi zelimo 
dernokratiju za radпog coveka. 

Da li smo u tоше нspe\i? Ја шislirn da sa puпirn ubedeпjem 
rnozerno гесi da u osnovi јеsщо. А kad kazem - u osпovi, опdа 
rnislim pre svega па s\edece сiпјепiсе. 

Iako је Ьilo neprekidпo napadano ј sa desпe i sa \eve straпe, 
samoupгavljaпje se, kao sistem, ipak odbranilo ј odгZalo i do te 
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mere se ugradilo u svakodnevni rad, zivot i svest пasih radnih ljudi 
da ga daпas cak i njegovi пajodlucпiji protivnici пе nюgu оtvогепо 
пapadati, јег bi se пasli u izolaciji od radпih ljudi. 

Zatim, samoupravljaпje је pokazalo i svoju pгivredrш efika­
sпost. Upoгedпi podaci pokazuju da se паsа zerпlja u peгiodu svog 
samoupravпog razvoja гazvijala гelativпo brze пе samo od zemalja 
u razvoju пеgо i od prosecnog tempa гazvoja evropskih socijalistic­
kih i kapitalistickih zemalja uzetЉ svake za sebe i u celiпi. 

I пajzad, za ocenu socijalistickog samoupravljaпja пiје neva­
zпa пi ciпjenica daje паsа socijalisticka revolucija upravo u takvom 
sistemu bila sposobпa da па derпokratski пасiп resava пајvесј deo 
drustveпih protivrecпosti i koпflikata. Stavise, о па је tjrпe uticala ј 
па pгaksu savremeпog socijalizma uopste. Mozemo s pгavom recj 
da је iпteпzivпa demokratjja naseg drustveпog zivota djrektnj 
гezultat razvoja sarпoupravпih odпosa i jпstjtucija. 

Naravпo, jJuzjja Ьi Ьila mjsJiti da је saпюupravljaпje samo, ili 
па prvom mestu, vizija slobode i humaпistickЉ odnosa medu 
ljudima u пjihovom radu i stvaranju. Nikakav sistem sam ро seЬi ne 
moze ostvariti takva »idealпa dгustva« i takve »ideale«. Cilj i smisao 
samoupгavljaпja i socijalisticke demokratije gradeпe na sarпoupra­
vljaпju u паsе doba је prveпstveпo u tome da sarni radпi ljudi sto 
demokratskije razresavaju pгotivrecпosti koje objektivno postoje ј 
uvek ponovo nastaju u razvoju drustveпЉ odпosa, ра i covekove 
dгustveпe svesti. А posrпatraпo istorijski, samoupravljaпje је 
ujedпo onaj oblik socijalistickЉ proizvodпih odпosa u korпe se sa 
relativпo пајшаnје kriza, prepreka i deformacija mogu ostvaгivatj 
dгustveпi procesi koji vode ka korпunizmu, odnosпo - kako је 
Marks govorio ka »asocijaciji slobodпih pгoizvodaca«. Zaposta­
vljanje te Сiпјепiсе katkad dovodi do toga da se zaboravlja da 
sarпoupravljaпje jeste i da mora Ьiti i jedan od oЬ!ika diktature 
pгoletarijata. Naime- пеkа mi bude dozvoljeno da ponovim cesto 
izrazavaпu misao ako pгelaz od kapitalistickog ka socjja!jstic­
kom dгustvu moze da se gradi samo па oslobadaпju rada, radnog 
coveka, radпicke klase, onda sam taj istoгijski zadatak objektivno 
dovodi radпicku klasu u poziciju vodeceg i najaktivпjjeg subjekta 
dгustvenog napretka koji treba da irna пе samo u idejnom i 
politickom pogledu vodecu ulogu u drustvu nego ј vlast u tom 
drustvu. 

Razurne se, od treпutka kada preuzima drustverш sredstva ј 
vlast, radnicka klasa poCinje da rпenja i samu sebe, pri cerпu u 
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jedinstven samoupгavni sisterп socijalistickih proizvodnih odпosa 
пeprekidno i sve sire i svakodnevпo ukljucuje i sve druge slojeve 
naroda. Samo tirп putem saпюupгavna i demokгatska diktatura 
proletarUata rпoze da postane vladavina naroda, i sarпo tirn putem ј 
гаdпјсkа klasa sve vise pгestaje da bude samo sloj fizickih radnika. 
Ргеша tome, sarnoupгavljaпje је takav sistern drustveпih odnosa u 
korne se гelativno пajslobodпije moze odvijatj dugorocni 
dгustverю-istoгijski ргосеs pгelaza od klasnog u besklasno dгustvo. 

Medutirn, pri torne morarno odmah seЬi postaviti i pitanje: 
kakva гadnicka klasa rnoze da ostvari taj istorjjski zadatak. Sjgurno 
је da to ne rnoze ostvarivati neorganizovana гadnicka klasa koja 
deluje stihijski, iskljuCivo na osnovu ernpirijskih saznaпja i svakod­
nevnih iskustava. Naprotiv, tu svoju ulogu radnicka klasa moze 
uspesno da odigra sarпo kao oгgaпizovana sпaga u udгuzenorn 
radu, kao orgaпizovaпa sпaga u samoupгavnorn ostvarivaпju 
svojih socijalпЉ, kulturnih i dгugih iпteresa, kao organizovana 
idejпo-politicka sпaga u пaprekidnom pгoЬijanju ka svojirп dugo­
rocnim klasnim istorijskim interesirna koji su istovrerneno i dugo­
rocпj jпteгesi drustvenog napгetka uopste i kao organizovaпa snaga 
u odbrani socjjalistickog razvoja u drustveпoj pгaksi. Sarпoupra­
vljanje rпora izгazavati sve te manifestacije Ьiса radпicke klase, i 
zato ono пе moze Ьiti sarпo пekakav instгument iskljuCivo empirij­
skog delovaпja radпih ljudi u ostvarivaпju njihovill svakodпevnih 
inteгesa u udruzenom гadu, ajos manje пekakve sропtапе vladavi­
пe masa. kao sto to daпas sugerisu пеkе ultralevicarske ili anarhj­
sticke varijaпte saпюupг~vUanju i socijalizmu пepгjjateljske 
ideologije. 

Ргеmа tome, zadatak koji danas pre svega treba пaglasiti jeste 
neophodпost da uCiпimo nov korak н takvom koпstituisanju 
ekoпornskill, socijalnih ј demokratskih odnosa medu radпim 
ljudima u udruzenom radu u okviru kojih се опi kao oгganizovaпa 
sпaga Ьiti jos samostalniji, ali ujedrю i jos odgovorniji u upгavljanju 
dгustvenim sгedstvjma za proizvodnju, kako Ьi time postajali sve 
kvalifikovaniji stvarni nosilac i motoгna snaga samoupravnog 
drustvenog razvoja. Zato moramo pre svega precizпije odгediti ј 
ucvrstiti samoupravпi polozaj radnika i njilюvih osnovnih organj­
zacija udrнzenog rada, s tim sto pri tome moramo rasCistiti ј utvrditj 
celokнpпi sistem пjihovih medusobnih odпosa i odgovornosti, kako 
u pгoizvodпji, tako i u pгosireпoj i opstoj drustvenoj гeprodukciji. 

Pri tome пюгашо Ьiti svesпi da to mora Ьiti zadatak celog 
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drиstva, а ne spontana akcija гadnil1 masa. Dovoljno negativnog 
iskиstva stekli smo na primeпi tlstavrюg amandmana XV. Do njega 
је doslo pod рагоlаша vece slobode sanюиpravljaca, а, и stvari. 
time sи slobodи doЬili ne sашо tehnokratsko-monopolisticki 
pгitisci па radnika i па dгиstvo, nego i te.h.nokгatske ~г~p~osvoji?­
ske tendeпcije. U оdЬгапi od takvih pпt1saka radш ljиd1 шоrаЈи 
irnati oslonac и svojoj socijalistickojdгzavi i и svojoj гevolиcionar­
noj avangardi. Zato teze za пovi Ustav - izn:edи ostalog -:­
predvidajи i deшokratski sиdski organ za гesavanJ~ sашоиргаvшh 
sporova, kao i posebnи fi.шkcijи javnog ргаvоЬгаnюса sашоирга: 
vljanja i drиstvene svojiпe. Pored nacela koja in~ce sadrze takoz"~an~ 
»radnicki aшandrnaпi« koji sи и tezaшa za nov1 Ustav zпatno s1re 1 
koпkretпije razradeni, i takve i slicne institиcije, о kojiшa sa~ 
aovoгio, doprinece da se celokиpпi гazvoj sarnoиpravnih odпosa 1 
~1tegracija иdгиzenog rada odvija и jediнstvenorn ргаv~и, ~ n~ d~ 
zavisi od tгenиtпog stanja dнhova i odпosa snaga н svakoJ ројеdшоЈ 
radnoj organizacip ili od »zle volje« neke geneгalпe diгekcije, koja 
nеша slнtш za sашонргаvnа ргаvа гadnika. Licno sаш иЬеdеп da 
sи ргоdогi telшokгatsko-шoпopolistickih teпdencija ----: и poveza­
пosti sa ројаvаша oportипizma i pгagmatizшa и геdоv11па Saveza 
kornипista Jиgoslavije doпeli daleko vise def"oгшacija паsеш 
dгиstV\1, пеао StO daпas гrюzешо ј da sag[edaшo. 

Drиao "'шozemo i шогапю da иСiпiшо korak dalje i и daljeш 
гasCiscav~пjн i izgгadnji odrюsa и oЬ!asti saшoиpravnog zadovolja­
vanja socijalnЉ, ~brazovnih. naнcnoistrazivackil1. kнltнrnill i ?гн­
gi\1 inteгesa гadпillljиdi н odgovaгajиciш dгнstveпiш delatпostJшa: 
U tош pogledн posebno se postavlja i pitaпje иspesnije kontrole 1 
иticaja radпih ljиdi nad нроtгеЬош sгedstava opste dгнstvene 
potгosnje. . . . . 

Neposredпi cilj toga koгaka пюга b1t1 da опаЈ ko ostvaпlJe 
dohodak dohodak od koga zavise оЬiш i celokupaп rezultat 
ргоsiгеп~ repгodukcije, treba da iша i odlиcиjucu ге~ о up?tгe?~ 
dohotka. а ne da odlиcuje onaj ko ga tгosi, odпosno ош шогаЈu b~t1 
Ьаг гavnopгavni и torn odlucivaпju, а ~а ~ЋVП?_Pr~vnost tге?~ da.1.h 
obavezиje na deшokratsko dogovaгanJe. То ШЈе шkakva pпvileg1Ja 
jedпog dela radnil1ljudi и odnosu па drugi, ра cak пi verovaпje ?а с~ 
jedпi bolje da осеnјнји пaCin ироtгеЬе til1 sre.dstava neg~ drug1, ve~ 
је samo jedna gaгancija vise da fiп~nsiraПJe drиstveш.h us~~ga 1 
opste potrosnje песе ici na stetи 0111h sredstav.a rada .1. рГОS1ГеПе 
reprodиkcije od kojih zavisi celokиpan razvoJ mateп.Jalne baze 

166 

naseg drпstva, а samim tim i svih drustveпih delatnosti о kojiшa 
sam govoпo. 

Zato i teze za novi Ustav pгedvidaju u skнpstinama, gde se 
odlucuje о dгustvenoj potrosnji, takav sastav i postнpak da se bez 
saglasпosti delegata radпih ljиdi onih orgaпizacija koje neposredno 
st;агајн dolюdak песе пюсi odlнcivati о zahvatanjи i гaspolaganjн 
tim dolюtkom za podmiгeпje dгustveпe potrosnje. 

Dalje. treba нloziti vece napore н torп pravcи da se radпicki 
saveti u osnovniгп oгganizacijama нdruzenog rada odlиcпije okrenи 
saгadnji i dogovaraпjи и okviru mesnih zajednica н razгesavanjи 
пajrazliCitijitJ~ svakodnevnih рrоЬ!еша radnil1 ljudi. а na osn?vi 
zajednickih i uskladeпih akcija .. I sama o~stina tr~?a da postaпe J?S 
vise prava demokratska saшoнpravna шtegrac1Ja saшoнpravшh 
zajedпica. а sve шапје centгalisticki aparat »pod kарош« opstinske 
skupstine. Temeljitoj ref"ormi cemo morati podvrci i takva podrucja 
kao sto је, na ргiшег, нргаv!јапје stашЬ~пош pгivr~dom и dr."llst~"e: 
пој svojiпi. gde sшо stvaranJem staшbeшh ргеdнzеса, u stvaп, ?t1sl~ 
koгak natгag. а ne napгed. Ovo se пiје pokazalo samo и b1tnoJ 
degгadaciji sапюнргаvпih odпosa н oЬ!asti drнstvene stambene 
p1-ivгede. пеgо је нticalo i па dгasticпo smanjivaпje oЬima izgradnje 
staпova н drustveпoj svojiпi. 

Teшeljite геГогше н pravcu јасапја saшoupravnih odnosa 
пюгашо uvesti i u oЬ!ast interesnil1 zajednica, kao sto sн privгedno, 
zdravstveпo i dгugo osigнraпje. zajednica na podrucju skolstva i 
kнltшe. itd. Vec ustavпi aшandmaпi iz 1971. godine паlаzн da se 
tak\'e iпtегеsпе zajedпice oгgaпizнju па bazi ravnopгavnosti i 
гаvпорrашоg dogovaraпja radnih ljнdi koji su ko~·i.snici ~sl~ga; 
odпosrю iz cijeg se dolюtka fiпansiraju ove delatnost1! IЋ~?Il11Jlld1 
Ll delatпostima koje. rekao Ьih. pгoizvode te usluge 1 kOJ1 takode 
svojн delatпost i пјеziп razvoj zasnivaju па dohotku .stecenom ~ 
takvoj пeposrednoj, ali orgaпizovanoj i odgovornoJ slobodnoJ 
гаzшепi гаdа. Ali, zasad se sporo krecemo u realizaciji tih ашапd­
шапа. 

Teze za пovi Ustav predvidajи odlucan kuгs н tom ргаvси. 
Tirne nece Ьiti obezbedeпa sашо пeposrednija kontrola radnih ljнdi 
паd trosenjem sredstava и tim oЬ!astiшa dгнstvenog rada, nego i 
svoje\'rsna sашоиргаvпа integracija interesa koja се oпюgиciti da 
se pojediпe dгнstveпe delatnosti te vrste га~viјаји "sa r?nog? ~ise 
рlапа i шпоgо vise иskladeпih парога »prmzvodaca« 1 koпsшka 
uslнga. 
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Osim toga, ovo mora omoguCiti odlucujuce korake ka integra" 
ciji udruzerюg rada, kako onog u neposrednoj mateгijalnoj pгoizvo­
dnji, tako i onog u nematerijalnoj proizvodnji, а koji se mateгija\no 
realizuje tek posгedno, u vecoj produktivnosti drustvenog rada 
uopste. Dokje drzavni budzet posrednik н tim odnosima а onje 
u sustini to u najvecoj rneri i danas- te dve oЬ\asti drнstvenog rada 
ne samo sto prividno izg\edaju kao пezavisne jedna od druge, cak i 
kao bitno razlicite, vcc, stavise, dolaze i ll konflikt koji se, ро 
pravilн, ne razresava н direktnom sarnoupravnom odnosu medu 
radпirn ljudima, пеgо politickim sredstvima i odlukama u drzavnim 
orgaпirna, odnosno republickim skupstiнama. Dos\edna prirnena 
novih ustavnih odredaba treba, medнtim, da snaznije пеgо dosad 
dovede оЬе te oЬ\asti drustverюg rada н diгektnu medusobnu 
zavisrюst i do medнsobпog samoupravnog dogovaranja. Dakako, 
posto se tu cesto radi i о posebnim drustvenim iпteresima, dr:Zavni 
organi се morati u tim oЬ\astima drнstvenog rada i da\je da vrse 
odredeпe vrlo znacajne regu\ativne, ра i nadzorne funkcije. No, te 
funkcije ne tгеЬа da narusavaju, пеgо da upotpuпjнju i garantuju 
sustinsku uzajarnnu povezanost i zavisпost celokupnog drustvenog 
rada u jedinstvenom sarnoupravпom sistemu. 

Doduse, sve to ne zavisi samo od ustavnih ili nekih drugih 
odredaba i propisa. Cesto se istice da mi govorimo о нdru:Zeп~m 
radu, а da, u stvari, udrнzenog rada jos i nemamo. Mislim da је to 
tacno, bar u tom smislu sto se istinsko sarnoupravпo udruzivanje 
drustveпog rada nalazi tek u svojim prvim fazama. Dalji tok ovoga 
procesa zavisi od toga kako се nase drustvo - i kao organizovana 
svesпa snaga i kao svakodnevпa drustvena praksa - biti sposobno 
da razvija takav sistern ekorюmskih odnosa, zasпovaн na samou­
pravпom upravljaпju dohotkom н osнovnim orgaнizacijama udru­
zeнog rada, koji се rnнogostrukim uzajamпim ekonomskim, politic­
kim i solidaшosпim vezama, оdноsно pravima i odgovornostima 
povezati i povezivati osnovнe jediнice udruzenog rada u orgaпsku 
се\iнн не samo unutar pojedinog preduzeca, nego u drustvenom 
radu kao celiпi. То се ро svoj prilici Ьiti duzi proces u korne се se 
pojavUivati mnogi proЫemi ра i mnogi pre\azni oЬ\ici, u kome се se 
krace ili duze vreme zadrzavati i elemeнti drustvenih sisterna iz kojill 
је nase socijalisticko samoupravljanje izraslo, odnosno iz kojih 
izrasta. Те elemeпte starill sistema i starill drustveno-ekonomskih 
foгmacija pгogresivna, marksisticka drustvena kritika treba ne 
sarno da otkriva, kao sto danas neki cine, nego i da роnюgпе u 
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p:onalazenju puteva i sredstava za njihovo postepeno prevladava­
nJe. 

Na podrucju politickog sistema tгеЬа obezbediti vodecu u\oau 
гadnicke k\ase tako da nju пiko ne rnoze predstavljati na takav nacin 
da upravlja umesto пје, nego da udгuzeni rad bude neposredno 
ukljuceп u odluCivanje па svim nivoima, odnosrю da politicka vlast 
bude funkcija samoupravнo organizovanog udгuzenog rada. Da Ьi 
se to postiglo, nas skupstinski sisterп treba da bude izgradeп 
pгvenstveno na osnovu de\egacija iz radnih organizacija, odnosno 
osrюvпil1 organizacija udru:Zenog rada, mesnill zajednica itd. Susti­
na ovako koнcipiranog de\egatskog sistema jeste da interese radnih 
ljudi u skupstinama neposredno izrazavaju i zastupaju upravo oni 
isti ljudi koji ujedпo i prakticпo najneposrednije osecaju te interese 
na. sv~jim radnirn mestima u radnirn organizacijama, mesnim 
zaJedшcama, zajednicama individua\nill poljoprivrednih i dгugih 
proizvodaca, interesnim zajednicama itd .. Da Ьi se takav demokr';t­
ski skupstinski sistem u praksi i ostvaгivao, on mога Ьiti ne samo 
politicki i organizaciono, пеgо рге svega, tako reci, svakodnevпo 
гadno vezan za drustveпu bazu i Ьiti јој odgovoran. 

Medu ove zadatke spada i гasciscavanje nekih proЫema u vezi 
sa sadasnjom ulogom dг::m•e u ekoпomskim, socijalnim, politickirn i 
drugim odпosima u oЬ\asti samouprav\janja. Neki ljudi u nas jos 
uvek na isti naCin daпas govore о opasnostiшa od etatizma, 
Ьirokгatizшa i s\icno kao ijuce, to jest kao da se u tom pog\edu u nas 
nista nije izmeni\o. А izmenilo se rnnogo. Pre svega, drzava i пјеn 
арагаt .uglavnom .su prestali da budu monopo\isticki upгavljac 
sredstvшш za pr01zvodnju u drustvenoj svojini. Dгzava, takode 
vise пiје Гaktor koji Ьi monopo\isticki odгedivao stopu viska гаd~ 
~oji se. od.vaja ~ razliCite dгustvene foпdove. Као гezu\tat svega toga 
IZinenJeШ su Ј ekonomski odnosi medu repuЬ\ikarna, tako da 
Fedeгacija vise нiје distriЬuter akumulacije rnedu repuЬ\ikarna. 
Znacajпo роСiпје da se menja i uloga dгzave u razпim usluznim 
d:.ustveнirn de.latno~t.ima koje postaju samoupravne i sve neposred­
ШJe sep~vezuJ~ u c~\JU razmene гаdа sa radпim ljudima u pгivredi. 
BJtno_Je J.zш~nJena Ј uloga drzavnih upravпih oгgana koji пisu vise 
autoпtatJvш meпad:Zeг, odnosпo vrsi\ac duznosti sopstvenika 
dr:Zavпog kapita\a, itd. 

Ali, dгzava i dalje ima пiz drugill krupnill funkcija i zadataka 
koji sada tek treba da dodu i mogu da dodu do punog izrazaja. Pre 
svega, ona sve vise postaje instгument samoupravno organizovane 
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radnicke klase и ostvarivanjи i zastiti prava, interesa i иzajarnne 
odgovornosti radnЉ ljиdi. Ona је i neophodan instrиrnent radnih 
ljиdi и obezbedivanju planskog uskladivaпja i regulisaпja osпovnih 
rnaterijalnЉ procesa i proporcija od kojih zavise rezultati samoи­
pravrюg rada, kao i u obezbedivanju vodece uloge interesa radnicke 
klase i. svih ra~~ih ljиdi grada i sela u sisternu v!asti. Drzavni upravni 
о~.gаш su duzш _da obezbede sam<?upravni i dernokratski red koji 
~!Је takoz':aпa »cvrsta ruka« autoпtarne politicke birokratije, пеgо 
Sistern_uza~~ш.ne denю~ratske odgovornosti radпih ljudi, bez koje 
ne rnoze b1t1 ш produktJvnog rada ni slobode coveka. Ako hосешо 
da_ razyij~rno ~e:n:okratski politicki sistern и kome socijalisticki 
drzavш s1stern stiti dernokratske slobode coveka onda ta drzava 
~ora !;>iti i s~osobna da obezbedi i odgovorno~t svakog prerna 
Jednakirn prav.Irna drugog, s tirn da nosioci kontrarevolucije i nasilja 
ne шogu Imati ustavna ргаvа u nasoj zernlji. Novi Ustav treba da 
<?bezb.~di d~ drzava - i to kako гepublike, tako i Federacija te 
funkciJe zюsta шоzе uspesno da obavlja. 

I пајzа~ ша~а ро zп~caju to ne spada na kгај redosleda 
zadataka koJe паЬrаЈаТ:~ m1 шоrашо dati jasnije odgovore i na 
пеkе nove I?~o?l~J?e ~OJI se odпose па polozaj i ulogu subjektivпog 
~aktoгa soci~alisticke_ 1 samouprav.пe akcije. I u tom pogledu mnogo 
sta s~ u пasem dr.ustvu promeшlo u toku pos\edпjeg razdoЬ\ja .. 
Stek\1. sr_no n;noga .I.skustva. koj.a nаш pokazuju da ono sto је Ьilo о 
tomeJuce гесеnо Ш Је dovolJno 1 za danasпji dan. Vгеше и kome smo 
~е mi koшunis~i borili za prve, e\ementaгne korake samoupгavljanja 
1 za oslob~denJe Saveza. ko.rnuпista od pritiska Ьirokгatizacije Ьilo је 
pogo?n~ 1 za on~ protJvшke socijalizma ili socija\istickog samoи­
pravlJanJa, kao 1 za опе kolebljivce u samim гedoviшa Saveza 
ko::шnista koj.i su J?Okusavali da doka2:и kako је Savez komunista 
росео da gub1 svoJu vodecu idejnu i politicku drustveпu u\ogu i 
kako ta uloga toboz pгelazi па nekakve »поvе strukture«. Тош~ sи 
se pridruzile i гazne teorije i shvatanja о tome kako radnicka klasa 
vise i пеr~ш pot~ebe za svojo~ idejпom i politickom avaпgardom, јег 
опа svoJu.dr~stverш funk~IJU treba toboz da vrsi bilo spontaпo, 
automat~.ki, b!lo рг~kо svojih samoupгavпih organizacija ili diгekt­
пom akCIJOШ rnasa 1 s\icno, Ьilo preko upravljacke telшostrиkture u 
privredi i dгZavi. 
• ~аrаупо7 pr~pagatoгi tЉ teza, od krajnje desпih do ultгalevi­
caгskih, шsи Ima\1 sшelosti da otkrijн koje sи te takozvane »rюve 
stгukture«. N о, i bez toga је роtрнпо јаsпо о сешн se radi, јег nasa 
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zemlja пеша na raspolaganjн 99 puteva za razvoj drustveпih 
odrюsa, za svoj dгustveпo-istorijski napгedak. U stvari, takvi 
napadi па revolucionarni kшs Saveza komunista i na socija\isticko 
sanюиpгavljanje rnogн sarno da navode vodu na rnlin Ьilo ideologi­
je Ьirokratsko-tehnokratskog monopola, Ьilo ideologije kontrare­
volнcije, jer sн to jedine геа\пе alternative socija\istickom samoи­
pravljanjи. Zamagljivanjи dernarkacione linije izrnedи revolнcio­
пarne ideo\ogije i prakse Saveza koшunista na bazi socijalistickog 
sarnoupravljanja i tЉ a\teгnativnih takozvanih »novih stгиktшa« i 
ideologija kojc: nisи ni ро cernu nove, osirn sto sebe tako nazivajи 

pos\edпjih godina naroCito rnnogo sи doprinela odгedena 
kolebaпja иnнtar sarnog Saveza koшиnista, а pre svega oportнni­
sticki odnos prema pritiskи sa pozicija pornerшtih ideologija. Тај 
oportипizarn se ponekad ispoljavao kao nacionalizarn, drиgi риt 
kao priklaпjanje bшzoaskorn liЬeгalizrnu, ра opet kao amЬiciozno 
individиalisticko liderstvo, karijerizarn ili rnalogradansko porno­
daгstvo ili kao socijalпa ili liЬeralisticka dernagogija ili kao jedna 
neodgovorna odbraпa svakojakih postupaka koje sн sobom nosi\e 
tetшokratsko-moпopolitisticke teпdencije. No, sve sн to pojave о 
kojirna naroCito pos\e Dvadeset prve sedпice Predsednistva Saveza 
kornиnista i pisma dгиgа Tita i Izvгsnog Ьiroa veorna cesto 
govo!}rno, ра zato daпas песu poпavljati te pozпate stvari. 

Zeleo Ьih da istakпeш samo jedno. Nije slиcajno sto је Savez 
koшипista Jиgos\avije nюгао poceti da игеdије stvari рге svega и 
sopstvenirn redoviшa. Da Savez kornиnista to nije иСiпiо, radnicka 
klasa - а i on sаш posta\i Ьi vеоша brzo пesposobni da se 
оdирги иporedпorn i zajednickoш pritiskи antisocija\istickih i 
antisarnoиpravnih snaga. Јег, паsе drиstvo se naslo и jedrюj 
pre\azпoj krizi. А takve kгize se ne геsаvаји sашо parolaшa о 
slobodi, пеgо realnirn raSCiscavaпjeш pitaпja kakve sи to snage koje 
sи tи и sиkobtl i kиda vode паsе drиstvo јеdпе ili dгиgе. Ako Savez 
kornипista Jиgos\avije I!e Ьi to pi щје postavio na takav nacin, OII bi 
prestao da Ьиdе realna гevolиcionarna snaga i pretvorio Ьi se -
пajverovatnije- и instrиment tehnostrиkture drzavnosvojinskih ili 
cak grиpпosvojinskih odnosa. А пе tгеЬа zaboгaviti da se гadni ljиdi 
пе пюgи izboгiti za svoje istorijske iпteгese sarno svojorn sarnoи­
pravnom praksorn i sarno svojiш spontaniш pokгetirna i akcUarna. 
То pokazиje citava istoгija rnedипarodnog radпickog pokreta, а i 
nasa sopstveпa praksa. Radnicka k\asa пе zivi samo и fabrikarna i 
saшoиpravniш zajedпicama i ne ispoUava svoje iпterese i svojи 
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istoгjjsku volju samo ргеkо ј u okviru njih. Ona svoje teznje takode 
izгazava preko drugih klasnih, ekonomskЉ, socijalnЉ, jdejno­
poljtickih organizacija i kroz socijalisticku naucnu teoriju koja prati 
i ukazuje pгaksi na puteve neoplюdne idejne i politicke akcije. 
Upravo takvu idejrю-poljticku ј naиcnu sintezи mora da obezbedu­
je pre svega avaпgarda radnicke klase, Savez komunista. Naravno, 
ne samo Savez komиnista, ali prvenstveпo on. 

Pomenuti pгitisci i kolebaпja poceli sи da slabe Savez komиni­
sta upravo и toj njegovoj dгиstvenoj ulozi. Na r1asu sгеси, jskиstva 
sи veCinj komиnjsta ј гadnih ljudj re\ativno veoma brzo dokazala 
ono sto је iskиstvo savremene socijaljsticke prakse vec mnogo риtа 
dokazalo, naime, da i socija\isticka samoиpravna demokratija -
kao svaki dгиgi dгиstveni sistem - mora biti sposobna da brani 
svoj opstanak, svoj razvoj, svoj naCin zivota i svojи djjalektjku 
kretanja, јпасе се је potkopatj i to pod \аzпјш parolama slobode 
- upravo one sпage koje sи ро svom najduЬ!jem drиstvenom, 
k\asпom i jdejnom Ьiси antis\obodarske, antidemokratske ј antjso­
cija\jstjcke. Sva ta iskиstva tгеЬа da Ьиdи, dakako, primenjena pre 
svega и јdејпој i politickoj akciji Saveza komиnista ј svih socijaJjstjc­
kih sпaga. Ali, one mогаји da паdи svog izraza ј и novom Ustavи. 
То Teze za novi Ustav i pгedvidajи. 

Danas pred гadпickom klasom i Savezom komиnista Jugosla­
vije stoje ozbiljni zadacj i пapori da se realizиjи utvrdeni ciljevi 
razvoja samouprav\jaпja u ovoj etapi nase revolucije. Radnicka 
k\asa i Savez komuпista u toj svojoj borbi moraju se slиziti i огиzјеm 
teorijske misli i паисnоm analizom drustvene stvaгnostj. А\ј, to ne 
mogu bitj teoгjjske mjsJi ј seme koje su иnete и паsе drиstvo jz 
sasvjш dгиgih drиstveпih sistema, nego to moгaju Ьiti teorija i 
drиstvena kritika koje se iпspirisи иpravo socija\istickom i samoи­
pravnom praksom i koje po\aze od zakonitosti toga, а ne nekog 
drиgog sistema. 

Pri tome, sa gledista progresivne kritike nase postojece drиstve­
ne stvarпosti пiје dovoljno, а pogotovo nije оdiисијисе, samo 
иtvrdivati koliko se daпas ta praksa razlikиje od takozvanog 
»konacnog cilja«, to jest od komиnizma. Za sadasnji trenиtak 
najЬitпija sи и tom pog\edи pre svega takva i slicпa pitaпja, kakva 
sи sledeca: и kojoj meгi vodecи иiоgи u drиstvи imajи one snage 
koje ро svom klasnom interesu jedjno rnogи da иsmeravajи razvoj 
drustva ka torn cilju; da Јј i и kojoj шeri pнtevj i sredstva koja one 
Ьirаји za postizanje tog сј\ја zaista i omogиcavajн ostvarivanje 
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takvog гazvoja; kakve пeposredпe zadatke па ројеdiпјш podrucji­
ma svoga zivota i гаdа jedrю samoнpravno socijalisticko drustvo 
moze i tгеЬа sebi da postavlja danas, kako Ьi se оно stvarno kretalo 
u pravcu takvog dиgorocпog cilja jtd. Prerпa torne, nasi osrюvni 
рrоЬ!ешј leze u trazeпjи i :zboru puteva i oЬ!ika kretaпja ј rascenja 
novog drustvenog orgaпizma, а ne u nejasnosti ciljeva, јег takve 
nejasnosti u sustini i пета. 

Medutiш, velik - stavise, mislim da nесн preteгati ako kazem 
pretezni- deo паsе teoretske drustvene kritike не posmatгa stvari u 
takvom svetlu. Sa pozicija takozvane »leve« kritike, neki teoreticari 
nasu drustveпu stvarnost krjtikujи tako sto uvek iznova u пјој 
otkrivaju elemeпte dгzavnosvojiпskih odnosa, birokratsko­
tehrюkгatskog monopola, gгupnosvojinskih odnosa, kapital­
odnosa, ра cak i privatпog kapitalizma, nastojeci da tirne posгedrю 
»dokazu« kako u nas ima malo socijalizrna. А tirne, u stvaгj, ne 
dokazujи пista, osim to da u takvim njihovim kritikama ima malo 
пauke, а шnogo politike sa pozjcija koje пisи na kursu socjja!jstjc­
kog samoиpravljaпja. Jer, »Cistog« drustva u istoгijj nema. Svaki 
novi mladi dгиstvenj sistem jos dиgo vremena поsј u seЬi elemente 
onog drustva u kome је zacet ј u пјеmи se jos pre пеgо sto је оно 
izvrsilo svoje istorijsl<e zadatke vec radaju poceci novih dr"UstvenЉ 
odпosa i njЉovih pojediпih oЫika. Socija\jsticko samoupravljaпje 
u nasoj zernlji razvija se iz ekoпomski nisko razvijenog kapita\istic­
kog drustva staгe Jиgos\avije i dгzavnosvojinskih odrюsa iz razdo­
Ьlja revolucionarпe »eksproprijacije ekspropгijatora«, i to u jednoj 
svetskoj sгedini u kojoj domiпiraju nюnopolisticki kapitalizam i 
drzavпosvojinski oЬ!ici socjjalistickih pгoizvodnih odnosa. 

Razurnljivo је, dak\e, da uticaj svih tih realnosti unosi u 
proizvodne odnose naseg drustva - koji su ро svojoj drustveпo­
istorijskoj sustini i pravcи kretanja socijalisticki - vise ili manje 
elemenata starih drzavпoekoпornskih forrnacija. lzgleda mi da је 
sve to toliko jasno i opstepoznato da је to gotovo smesno ponavljati, 
jer је upгavo koпstatujuci te Cinjeпice i u saznanju neophodnosti 
borbe za prevazilazenje takvih pojava i tendeпcija Savez koшиnista 
Jugoslavije zapoceo borbu za sarпoupravljanje i na borЬi protiv tih 
teпdencija izgгadivao svoj koncept sanюupravljaпja. lpak, pome­
nиta ultraleva i slicпa teoгijska kritika nase drиstvene stvarпosti 
istrajno se zadovo\java time sto uvek ponovo »otkriva« vec davno 
otkгiveпu Ameгiku, da Ьi uvek porюvo vrsila napade na Savez 
komuпista. Medutirn, onaje istovremerю glиva ilijalova u odgovo-
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ги na pitanje sta treba raditi, kojim pиtevima i kakvirn sredstvima se 
moze napredovati и razvojи samoиpгavnih socijalistickih odnosa i 
time postepeno prevladavati ostatke staroga ili ispгavljati promasa­
je revolиcije. 

V ode~e socijalisticke sпage u svakom trerшtkи moraju dati 
иргаvо taJ odgovor, а ne sarno da konstatujи Cinjenice. Ali posto 
pornenuta teoretska kгitika »Sa Jeva« taj odgovor ne daje, ona cak 
daleko zaostaje iza гevolиcionarne pгakse SKJ, а pogotovo iza 
teorije koja је ро.vе~апа sa tom revolucionaгnorn praksom. Zbog 
toga ona ne koпst1 mnogo razvoju nasea drиstva osim иtoliko 
иkoliko mozda delиje kao pritisak da s~ sagled;vajи odredenj 
ргоЬ!еmi. Ali najcesce, ona deluje izrazito destrиktivno. 

Teorijska kritika »sa desna« - ako ostaviшo ро stranj njenи 
kontrarevolucionarпи krajnost pre svegaje »fиnkcionalisticka«. 
Ona, dakle, nas sarnoupravni socjjalisticki sistern krjtikиje sa 
gled~sta пjeg?v~g fи.nkcjonisanja, to jest njegove иnиtrasnje staЬil­
пost1, funkcюшsanJa ekorюrnskog sisteшa, иnutrasnjih odnosa, 
samoиpravnih demokratskih institиcija itd. 

Doduse, od toga kako јеdап drиstveni sistem funkcioпise to 
jest da li оп vise ili manje »radi« ili »ne radi«, и velikoj meгi zavisi ј 
njegova staЬilnost i пapredak, ра i njegov opstanak. Zato је 
dги~tvena kritika koja se bavi takvim рrоЬ!еmјша Љnkcionisaпja 
dгиstva пeophodna, оdпоsпо ona moze irnati vеоша korisnи 
stvaralackи ulogи. Ali sашо onda ako ispиnjava dva иslova. Prvo, 
ako. ?tvoгen.im drиstveпirn proЬ!emjma ne pristиpa formalпim 
шеп!нnа koJa su nastala и nekom drиkcijem sistemи drustvenih 
odnosa- i to иpravo radi funkcionjsaпja toga sistema, а иz to jos.i 
u odr~deпom ~гешепи, odnosпo пajednom odredeпorn razvojпom 
stиpnJи toga s1sterna. I dгиgо, ako polazi od saznanja da sposobnost 
i n~Ciп f'uпkcioпisanjajedпog drиstva ne zavise samo od sиbjektivпe 
volJe, иsrпerenosti i sazпanja vodecih dгиstvenih snaga, а pogotovo 
пе od. neke koпstruisaпe »dobre formиle«, nego pгvenstveno od 
r~zv~JJa .с~lо~ир~о.~ ~dпosa пюсi klasnih, ekonomskih, rпaterijal­
шh, 1dejшl1 1 pol1tickili sпaga и drиstvu. 

Dгиgirп reCirпa, nase socijalisticko ј sarпoupravno drиstvo 
mo~e fипk~ioпisat~ samo и svojim orjgjnalnim jпstjtиcjjarna, obJjcj­
ma 1 odпosнna. koJe и datom odnosи drиstvenih snaga - stvara 
sam soc!~a.Jjzam ј sа.п~о ~oc!jalistjcko samoиpravljanje. Jedno је, 
dakle, ис1t1 se na poz1t1vшrп1skиstvima proslosti ili drиaih sjstema. 
а drиgo је jzguЬiti osecaj za razlike u karakterи klasnih, projzvod~ 
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пih i drиgih drustveпih odпosa, kao i za odnos moci drиstveпЉ 
snaga, koji - и krajпjoj liпiji оdlисијисе delиje na fiшkcionjsa­
пje drиstva, а samim tјш 1 па karakter ј fиnkcjoпisaпje drиstvenih 
jпstjtиcija ј odпosa. 

I upravo и tome је, р о morne rnjs!jenjи, sиstjnska greska ј иzrok 
jalovosti роmепиtе desпe, fiшkcjoпaljstjcke kritjke nase drиstvene 
stvaпюstj, пarocito опе koja је nastala на tlи kapjtalistjC:kog 
drиstva, ра se onda eklektjC:kj preнosi па наsе иslove. 

Iпасе, teorije te vrste nisи пastale и koпfliktи sa kapitalistickim 
drиstvom, пеgо pre и njegovoj odbraпi, а и svakom slисаји uz 
negiraпje ili prenebregavanje klasne borbe i drиgih objektivnih 
faktora drustveno-istorijskog razvoja. Preneta kod nas, ta tеогјјаје 
и najboljem slиcaju mogla da unese и nasu drustvenu misao 
formalisticki pгistиp и tretiranju problerna funkcionisanja jиgoslo­
venskog drиstva ј njegovih ekonomskih, samoиpravпih, demokrat­
skih ј drugЉ politickih iнstitиcija, не vodeci racиna о stvarnorn 
odnosи moCi drиstveпih snaga, odnosнo о sпazi i oblicima otpora 
vodecoj иlozi radnicke klase. Upravo zato krjtika пaseg sisterna sa 
takvih pozicija veoma cesto i direktпo vodi reakcioпarпom politic­
kom rezиltatu. odпosno na nји se oslanjaju izгazito гeakcioпarne ј 
konzervativпe sпage i teпdencije и nasern dгиstvи. 

Mozda se moze reci daje nase drиstvo imalo i odredene koristi 
od te vгste kritike,jeг је о па ипosila neke nove rnetode и istrazivanjи 
pojediпih aspekata fиnkcioпisaпja samoиpravljanja, оdпоsпо џ 
oЬ!asti takozvaпog mikroistrazivaпja samoиpгavljanja. Ali, sasvim 
је jasno da Ьi vodece socijalisticke sпage Ьitпо slaЬile pozicije 
radпicke klase i socijalizma ako Ьi izgradпji ekoпomskih, sarnoи~ 
pravnih i derпokгatskih iпstitиcija naseg drustva pristиpile iskljиCi­
VO sa pozjcija takvih Љrmalistickih i пedijalektickih sema. Jer, ne 
sarno гazvoj drиstva пеgо i пjegovo fuпkcioпisaпje је takode 
dгustveпo-istorijski proces kojj је rezиltat delovaпja mnogih rnate­
гjjalпih, klasпih, socjjalnih, ekoпomskih, jdejno-po!jtjckih ј kиltur­
пih faktora, а пе rezиltat koпkurencjje razпill statjC:kЉ foпnиla о 
пajboljern i najfiшkcioпalпijem reseпju. Zato i па probleme naseg 
samoиpravnog socijalistickog drиstva пе пюzеmо gledati samo 
kroz prjzmu fипkcionalistickih foпnиla koje sи пastale van njega 
samog јЈј cak vап savremenog socijalizma иopste, пеgо jedino и 
povezaпosti sa razvojern celovitog odnosa drustvenih snaga u 
пјеrnи samom, vodeci racuna о tome da se taj odnos ne izrazava 
sanю u klasnom odnosи nego i и oЬlasti ideologije, politike, 
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гaspolagaпja ekoпomskom sпagom, ekonomskom kontгolom, u 
pogledu naCina upгav1janja dгustvenim sгedstvima za proizvodnju 
itd. 

Svestan sarn da sam tirne dao jednu rnozda donek1e sematsku i 
jednostranu skicu nekih krajпosti u nasoj teoretskoj drustvenoj 
kгitici. Medutim, nije mi ni bi1a namera da uopstavam i1i da se 
podrobnije upustarn u осепu star~a u oЫasti nase drustvene kritike. 
Time sarn ze1eo samo пag1asiti da је proces nastajanja socija1istic­
kog samouprav1jaпja, u stvaгi,jos uvek, геkао bih, u fazi dramatic­
ne revo1ucionarne akcije koju neminovno mora da prati ne samo 
sukob u ekorюmskom i politickom zivotu, пеgо i ideo1oski i 
teoretski sukob sa опоm teorijom i drustverюm kritikom koja 
pokusava, sa јеdпе straпe, da samouprav1janju daje smisao koji 
nema пikakve veze sa socijalizmom, а, s druge stгane, i socijalizrnu 
takvu sadrzinu koja odbacuje samouprav\janje i demokratski 
koncept u гazvoju socijalizma. 

Govorio sam о tim problernima i zato da bih mogao reci 
пekoliko reci i о k1ubovima samoupгavljaca. Ро mome misljenju, 
klubovi samoupгavljaca danas шogu da budu, i to upravo u tom 
pog1edu, veoma korisпi orgaпizacioni oblici ujediпjavanja prakse i 
teorije za svakodnevnu koпkretnu akciju па daljem razvoju socijali­
stickog samoupгavljaпja i u njegovoj iпtegraciji kao celovitog 
organskog sistema. Takvu ulogн се klubovi sarnoupravljaca kao 
јеdап, da tako kazern, pomocпi orgaпizam vodecih drustveпih 
sпaga vгsiti utoliko uspesпije ukoliko sпazпije budu prisutпi u zivoj 
praksj sanюg samoupravljanja, u istrazivanju konkretпjh, svako­
dпevпih puteva u рrјшепi, recimo sada. ustavnih amaпdmana i u 
buducem razvoju socijalistickog i samoupravnog sistema i ukoliko 
uspesnije budu znali da povezuju u zajednickoj akciji рге svega tri 
faktora. Prvo, опе ljude iz prakse, bilo iz гadnih ili drugih 
samoupravпih zajedпica koji su neposгedno aпgazovani па гesava­
пju pгoblema ј protivгecпosti sa kojima se susrecu u svakodпevпoj 
samoupravпoj praksi. Dгugo, пансnе i strucпe гadпike, ali ne u 
heterogenom sastavu, nego опе marksiste koji u svom istrazjvanju 
polaze od samoupravljaпja i kojima је upravo dalji razvoj samou­
pгavljaпja cilj i smisao пjihovog istrazivanja. Jer паsој danasnjoj 
praksi nista ne mogu doprineti teoreticari kojijos uvek raspravljaju 
о tome da li је bolji i »funkcionalniji« паs sistem socija\istickog 
samoupravljanja, ili sistem drzavnosvojinskih odnosa, ili sistem 
moпopolistickog kapitala, ili par\amentarizam, ili visepartijski 
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p\uгalizam i slicпo. Takve djskusije nikada u istoriji пisн resavale 
probleme k\asnih i drugjh drustvenih protivгecпosti i suprotnosti. I 
najzad, k1ubovi treba da okupljaju i pгedstavnike onil1 orgaпjzova­
nih snaga socijalisticke drustvene svestj koje daпas stoje na celu 
borbe za napredak samoupгavnog socijalistjckog drustva, to jest 
Saveza komunista, Socijalistickog saveza, sindikata, Saveza omla­
diпe itd. Mislim da се нpravo u takvoj struktнrj ј sa takvim 
zadacima »klubovi samoupravljaca« postati jedan od vгlo znacaj­
пih faktora onog preko potгebnog suce\javaпja drustvene prakse i 
politicke akcije sa drustveпom teorijorn, cijim uzajamnim preplita­
пjem i delotvornim uticajeш tek шogu nastati nova, pгogresivna 
resenja пasih dгustveni11 protivгecпosti i ргоЬlеша, ali i uslovj za 
stvarпi napredak nasih drustveнih пauka. Upravo u tome vidjш i 
predпosti пaseg danasпjeg sastaпka. 

»Borba«. 16. Гebruara 1973. godine .. 
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OSNOVNIUZROCIIPRAVCIUSTAVNIH 
PROMENA 

Edvard Kardelj је, и svojstvu predsednika Koordinacione komisije­
Zajednicke komisije svih veca Savezne skиpstine, govorio tokom 
aprila 1973. godine и osam emisija Televizije Beograd i Televizije 
LjиЬljana о osnovnim иzrocima i pravcima иstavnih promena .. 
Dnevna stampa је, и celini ili skraceno, prenosila ove intervjиe и 
vreme njihovog emitovanja. 
Izdavacki centar »Komиnist« objavio је integralni tekst intervjиa pod 
naslovom: »Osnovni иzroci i pravci ustavnih promena<<, Beograd, 
1971. godine. Pod istim naslovom tekst intervjиa objavljen је и 
izabranim radovima Edvarda Kardelja: »Problemi nase socijalisticke 
izgradnje«, kвjiga IX. 
Pripremajиci rad za оvи knjigи, redakcijaje izostavila trece poglavlje 
pod naslovom »Ustavвe promene и oblasti drиstveno-politickog 
sistema<<, koje је иkljиceno и cetvrtи knjigи ove edicije (»Politicki 
sistem socijalisticke samoиpravne demokratije<<). 



UVOD 

Prva faza ustavnЉ pгomena zavrsena је 30. juna 1971. godine 
usvajanjem ustavnih amandmana ХХ do XLII. Tada је izvrsena 
znacajna геf"опnа pre svega паsе drZa\1ile strukture, tako sto su, 
najkгace receno, odnosi Federacije i repuЬ!ika postavljeni па 
relativno nove osnove, а u skladu s tim su odгedene uloga i 
nadleznost Federacije i utvrden nacin na koji се se obavljati njeni 
poslovi. Osirn toga, na поv пaCin i odredenije utvгdeni su i neki 
p!incipi i oЬ!ici sarnoupravпih drustveпo-ekonornskih odnosa, sto 
је izrazeпo u poznatirn radnickim amandmaпiшa XXI-XXIII. 

Medutirn, vec tada је bilo jasno da се se rnoгati jos potpunije i 
preciznije razгaditi kako пеkа osnovna pitanja drustveno­
ekonornskog sistema sarnoupгavljaпja, tako i neka pitanja kornu­
nalnog i skupstinskog, а i politickog sisteшa uopste. Zbog toga је 
Savezпa skupstina zakljuCila da odmah posle usvajanja ustavnih 
amandrnana XX-XLII otpocnu priprerne za drugu fazu ustavnih 
pгomena, koja је oгganski nastavak ргvе. Тај posao poveren је 
Koordinacionoj komisiji Zajednicke komisije svih veca Savezne 
skupstine za ustavna pitanja, ciji је zadatak pre svega bio da u 
pogledu osnovnih pravaca i resenja ustavnill promena postigne 
saglasnost izrnedu repuЬ!ika i pokrajina, buduci da је svaki nas 
Ustav istovгemeno i nov dogovoг гepuЬ!ika i pokгajina. 
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M~slir~ da је ~oordi_na~i~~a ko~isЧ~ uspesno obavila taj deo 
posla, Јег Је и sv1m naJvazШJI~ pitanJima postignuta potpиna 
sagl~snost, а rezultat toga rada 1 sporazuma su, u stvaгi, Teze za 
nov1 Ustav. 
" ТгеЬа_ r~ci jos i to da је Koordinaciona komisija Ьila jednodu­
sna и zak!Jucku da ovoga puta ne Ьi trebalo donositi neku novu 
g~иpu иstav~~~ arn~~~~m~na, kao sto је to ranije Ьiо slucaj, nego Ьi 
trebalo usvoJit1 prec1sceш tekst Ustava, drugim reCima, doпeti nov 
Ustav. Koncept toga novog Ustava, radeп na osпovu Teza i onih 
delova ~oji ~е. Ьiti ~reuzeti iz po~tojeceg Ustava, gotovo је zavrsen i 
usko_~o се b1t1 upиcen Ust~vnoJ komisiji Savezne skupstine, Pred­
sed~~~t~u Savez~ k_<?murнsta Jнgoslavije i drugim drиstveno­
po1It1ck1m orgaшzaCIJama. 

I 

DOSADASNJI RAZVOJ SAMOUPRA VLJANJA I UZROCI 
UST А VNIH PROMENA 

. G_Iavпi иzroci relativпo cestih иstavпih promeпa и nas leze н 
dш~mшrш nase revolucije i и karakterн naseg Ustava. Nase 
drнstvo, k~o ~аm~щргаvп~ socij~Iisticko drнstvo, tekje na pocetkн 
svog koпst:~шsanJa 1 ra~VoJa, р а је zbog toga jos иvek н iпteпzivnom 
r~stи kгoz z1vo revo\иcюnarno previraпje. Zato ш н - kao rnladom 
Ь1си и ~ascenjн - »odela Ьгzо postajн tesna«. Uostalorn to 
karakteпse _sv~kи revolиcijи. Ne treba, naime, zaboraviti d~ se 
sa~?иpr_~vlJanJe ~ао celoviti sistern i kao dorninantпa praksa и 
s_ocчaiistickirn pr01zvodпirn odnosirna i иopste и odnosirna шеdи 
ljи~Irna, pos\e Par~ske_ k_о~ипе !. Leпjiпovog sovje~skog sisterna. 
prvi _ _pиt Izп_ova РОЈа~\~иЈе _1 raZV1Ja и паsој zem\ji. Zive\i Ьismo и 
1lиZIJI ako ~1srno rn1sl1II da Је mogиce jedпom zaиvek dati formиlи i 
гесерt za Idea\пo s~m?иpravпo socijalisticko drиstvo ili da је 
роЬеdи_ saпюиp~avlJanJa mogиce izvojevati sarпo и jednoj Ьici. 
Napгot1~, ra~VOJ sa~oиpravljanja Ьiсе Ьitka i napor сеЈе jedne 
е.роЬе, bitka шte_resa 1 prakse radnog coveka zajedno sa stvara\ac­
kirп napororn naJ~_ap_re?"пije ideologije, naиke i politike. Pri torne је 
sarnoиpг~vno soC1Jal1st1cko dгиstvo moralo а rnorace i иЬиdисе 
- sav\ad1vati najrazliCitije otpore koji izviги iz pozicija prezive\ih 

182 

klasпih, ekonornskih i drиgih drиstveпih odnosa, kao i ideo\ogije i 
politike koja је izraz te proslosii i tih odпosa. Nase drиstvo п е rnoze 
pгeskociti nuzne istoгijske etape razvoja, jer sи se takvi pokиsaji 
иvek zavгsavali porazirпa. Ali ono пе srne seЬi dozvo1iti ni da 
stagnira и nekirn prelaznirn oblicirna. Najnapredпije sпage socijali­
zma morajи irnati pred oё:irna i neposredne i dugorocпe ciljeve 
socijalistickog lшrnanizrna i s\obode coveka, ali rnoгaju и svakorn 
trenutku voditi rаё:ипа i о гea\norn odnosи rnoci izmedи njili i 
protivпika socijalizma, odnosno socijalistickog samoиpravljaпja. 
Na krajи krajeva, и пајvесој шегi vec sama praksa objektivnorn 
пиznoscu пашесе јеdап odгedeni sistem, naciп i dirnenziju socijali­
stickog demokratizma kada se revolиcija bori za opstanak ili 
pгezivljava kгize; drиga је, opet, situacija kada revolucija иlazi и 
siroko koгito dгиstvene prakse, а treca kad tekovine revolucije 
dоЬiји takvи dгиstvепи sпаgи da ideoloski i politicki ostaci starog 
drиstva postanи, tako геСi, zaпemшiv kvantitet. Uostalom, i sistem 
burzoaske demokratije је defiпitivrio stao na поgе tek kada sи 
ekonornske, ideoloske i politicke snage feudalnog drиstva istorijorn 
Ьile definitivпo pгevazidene. 

Osim toga, morarno Ьiti svesпi da se takav revolucioпarni 
jstorijskj podиl1vat пе пюzе ostvaгiti bez gresaka i promasaja. А to 
znaCi da vodece socijalisticke sпage шоrаји imati kriticki odnos 
ргеmа seЬi ј ргетпа се\оkирпој dгиstveпoj praksj ј Ьiti sposobпe da 
brzo геаgији па iskиstva prakse. Sve to zahteva veoma snazпи 
иlоgи. idејпи i politickи akcijи organizovaпih sпaga revolиcije, 
pogotovo Saveza komипista Jиgoslavije, а isto tako i diпamiё:aп 
гazvoj drиstveпo-ekoпomskog i politickog sistema koji neprekidno 
mora pгatiti potrebe i mogиcnosti veoma dinarnicne i ponekad cak i 
veoma dramaticпe prakse mladog socijalistickog drиstva. Јег nije 
dovoljno jmati samo јаsпе ciljeve. Isto је toliko vazno, ё:аk 
оd!исијисе - kako Љ postjci. А kad zпапю da samo radпicka 
klasa, povezana sa svirn drиgirn radnim ljиdima i sa organizovanirn 
sпagama socijalisticke svestj па ё:е\и, rnoze nositi tи istorjjskи bitkи 
ероЬе и kojoj zivimo, onda је jasno i to da је svaki korak u razvojи 
naseg иstavnog sisterna, izrazavajиCi polozaj i akcione роtгеЬе 
socijalistickill snaga и toj Ьici, mогао иvek Ьiti pod jakim иticajem 
odпosa moci izmedи tih socijalisticki!J snaga i onih snaga koje su 
pгoblemima i гаzvоји naseg dгиstva pristupale i pristиpajи sa 
drиgil1 pozicija, to jest sa onih klasnill drиstverю-ekonomskih, 
idejnih, teoгetskih i politickih pozicija koje sи sиprotпe revolиcio-
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narnoj socijalistickoj i sашонргаvnој нsшerenosti razvoja naseg 
drнstva. Nase sашонргаvпо socijalisticko dгнstvo isto se tako 
ш о га! о нvek sнkoЬijavati i s oniш snagaшa koje sн se sнprotstavlja­
le пасеliша sашооргеdеlјепја naroda i nacionalne ravnopravnosti 
ili se шогаlо sнkoЫjavati s пacionalistickiш egoizшoш. 

Rаzшне se, н drнstvн nista nije neizшeнljivo, ра sн i oЫici i 
шшtгаsnја strнktнra demokratije sашонргаvпоg socijalistickog 
drиstva podlozni рrошепi. Ne tr·eba иopste sиmnjati н to da се se 
sisteш sашонрrаvпе deшokratije jednog visokoгazvijenog socijali­
stickog drиstva и bиdиcnosti и тnogo сети гazlikovati od 
daпasпjeg, kako ро oЬiiciшa i ипutгаsпјој strukturi, tako i ро svom 
domasajи u pojedinirп oЬiastirпa drиstvenog zivota. о torпe se 
daпas, dakako, шоgн iшati razпe teoretske pretpostavke, kao sto 
rпоgи i treba da se foпnнlisн i dиgогоспi idejni i politicki ciljevi. Ali 
јеdап иstavni sisteш sadasnjeg trenutka пе шоzе se zasнivati sапю 
na takvirп pгetpostavkaшa пеgо i на оnош rеаlнош odnosu шосi 
drнstveniЬ sпaga od koga stvaгпo zavisi da li се deшokгatija Ыti 
instrишeпt socijalistickiЬ dгustveпih odпosa ili, pak, orнde гestaи­
racije prezivelil1 drustvenih sisteшa. Kad god sшо preшalo vodili 
racuna о tome оdпоsи шосi dгиstveпih snaga, pre svega su se u 
гedovima Saveza koшипista javljala kolebaпja, а zatiш srпo se 
moгali sиkoЬijavati i sa otvoгeпim napadiшa na socijalizaш ili na 
socijalisticko saшoнpravljanje, ili i па jedno i dгugo. 

Kontinuitet naseg ustamog sistema 

Svaki па§ Ustav Ыо је koгak dalje и гazvoju saшoиpгavnih 
oЫika socijalistickil1 pгoizvodnih i dгиstvenilr odnosa uopste, а 
tiшe i u гаzvоји sistema saшoupravпe deшokratije. Ali istovrerпeno 
је шоrао иspostavljati i neoplюdne оdЬгаmЬепе mehaпizme pгotiv 
stalno pгisutne opasпosti da sпage pгotivпe socijalizmи i socijali­
stickoш samoupravljaпju и svojи korist пе izшепе odпos snaga и 
sisteшu samoиprЋ\'ne demokгatije. Uostalom, ako sашiш Ustavoш 
nismo pravovгemeno izvrsili neoplюdne рrошепе, pocinjaoje da ih 
vrsi sаш razvoj d!'иstveпe prakse, koji је relativno brzo росео da 
potkopava temelje postojeciш иstavпiш iпstitиcijaшa i odпosirнa 
иvek kada sи шн опi postali nedovoljпi ili pгetesпi, ili kada se na 
оvош ili оnош роdгuсји drиstvenih odпosa росео Ьitnije шenjati 
odnos drнstvenih snaga. I ti sн razlozi naшetali Ielativno cesto 
prornene и паsеш ustavпom sisteшu. 
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Ali pri torпe treba imati u vid':l i c.injenicи da Sll sv: dosadas~je 
ustavпe proюene н паs Ыlе koгacr н rstoш pravcн паsе r~volнc~Je, 
pri сети sи и sredistн ра~пје uvek Ы~i razvo~ sa_шoнpiavшh o~lr~.a 
socijalistickih proizvodшh оdпо~а 1 r~z:oJ s1st~ma d~шokratlje 
zasпovaпe па tak viш samoupravпнn oЬI!C!ma pro1zvodшl1 odnosa. 
Sаша ta Cinjenica ujedпo је dokaz i potvr?a da .па~ dгustveni sist:ш 
nije stagпirao u nekakviш koпzerva~ivшm 1ШП11Ш vod~m~ I.azne 
staЫlnosti zasnovaпe na pragшatJzшн. odпosno praktrcrzши 
Ыrokratsko-tehnokгatske vladaviпe. То ј.е. t~ko~e, dokaz da 
vodece socijalisticke snage nisн Ы\е zaslep\Jeпe rl~Z1JOШ d~ ~е, ~ve 
moze !'eSiti iskljuCivo drzavпom pгinиdom. Naprot1V, oslanjaJ~C1 ~е 
11а snagн socijalisticke drzave, паsа soc~ja\i~ticka revolнc1Ja Је 
нроmо trazila i proнalazila sopstvene оЬ11~е 1 sгe.~stva za demo­
kratsko resavaнje specifiCпiЬ pгoti.:recп?st1 н k"~ЈШШ .~е. sam?u­
pravrю socijalisticko drнstvo гazv1Ja, al1 па п.ас1!1 koJ1 .. с~ Z~Js~a 
obezbediti reprodukciju. to jest stalнo obn~v\JI01J~ s.oc_IJalJstJck1h 
odнosa na sve visem razvojnoш nivoн. А to Је odlнcиJUCe ne sашо 
za drustveni паргеdаk пеgо i za odгZavanje _i jacanje sna~e 
revolucije. Јег i nasa sopstveпa pг~.ksa - а : praksa dr~~Jll 
socija\istickil1 zeшalja - \'еопш и?edlj1\'0 doka.z~Je da stagnaC1J~ н 
l!odu revo\иcije. to jest tapkaпJe н mestн 1.1~, ра~; vladavш~ 
ideologije piagшatizma. koja se iskiJuc!vo gгa~r 1 г.azviJa r:ra praksr 
Ыrokratsko-telшokratskog нpraviJanJa. moze 1zazvat1 vеоша 
ozЬiljпe drнstveпe def'orrпacije i рогеmесаје. " • . 

U паs se н vezi sa нstаvшш promeпama dosta cesto C':IJC 
misljeпje da nas Ustav s~vi~e.konkгetr:~. i sиvise"podгob?.o иlaz; и 
шedivaпje odnosa па pojed1шm podпrcJm!a dг~stveпog.zJvota, .. sto 
ga, navodпo, Ьгzо dovodi u sukob sa dгustveшш нsloV1f!Ш koJI se 
~1enjaju, раје i to jedan od razlog~. ce~til1 ргошеnа "и nJemи. . 

Sarna ро seЬi, takva konstatac1Ja Ј~ svak.ako ta~na. U ~tvaп, 
upravo па to sam i mislio kad ~am govoпo da Је ?гн~1 ~zrok cestog 
шепјаrrја naseg Ustava sam 11Je~ov kvar~ktec .Ј\11 ta 1stш': sаш~ ро 
seЬijos пista ne kaze ako пе осепппо staJe и ПЈОЈ dobro. a.sta lose sa 
starюvista роtгеЬа sadasnje Caze пaseg dгustvenog raz~1~ka. Dr~­
girn recirna, postavlja se pitaпje da li уюzешо .ods~up1t1 c:_d nase 
dosadasnje иstavne pгakse podrobшjeg н.геdiv~пЈа drustveno­
ekoпornskilr i po\itickih odnosa bez opasnost1 ?a.ujedno.rn mladorn 
drustvи, koje је, tako геСi. tek па pocetku svoJe 1Z~гad~Je. n~ ~zr:re 
malra stihija и оsпоvпiш dгнstveno-e.konoшs~нn 1 I?o\It!ckш~ 
odnosirna шеdн\јиdiша. Ako Ьi se to desrlo. sve Ь1 se prot1vrecпost1 
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i suprotnosti u nasem drustvu zaostrile, а pozicije socijalistickih 
snaga oslabile Ьi. 

U stvari, drustvo se moze razvijati i bez ustava - na osnovu 
rev_olucio~arni~- de~reta ili zakona. Mnoge revolucije su u toku 
~uzeg уепо~а IS!e t1m putern, а tako su se gradili mnogi dгZavni 
s1ste1~1 1 buгzoaske dгzave. Neke buгzoaske dгzave fakticki ni danas 
nemaJU pгavog ust.av~, nego ~u se vekovima razvijale na osnovu 
zakorюda~stva. k~Je Је пastajalo, menjalo se i izgradivalo pod 
nep.?sredшm ut1C.aJem kla.sne, ekonomske, politicke i dгuge borbe u 
drustvu ... u ~:ugш1 zemljama ustav је, opet, cesto gotovo samo 
d.~klarac1Ja, 1!1 samo »spisak« osnovnih pravnih odгedaba i institи­
C1Ja о нredenj~ drzave i о polozajн i odnosи gradana prema drzavi. 
Predпost takv1h иstava је nesипшjivo и tome sto ne dolaze tako 
Ьг~~ и s~k~b sa razvojern prakse. Ali ta toboznja prednost је 
pr:v1d1~ш 1 Iazna. Jer osпovne protivrecnosti i sиprotnosti и drиstvи 
resavaJи se .. k.ro~ celokиpni sistem klasnih i drиstveno-ekoпomskih 
odпosa. koJ! је 1zgr~den n~. svojinskorn monopolи nad kapitalom, 
otиdeшm _od radшka kOJ1 ga stvara. Takay sistem drиstveno­
ekoпomsk1h odnosa иtvгdеп је, dodиse, и иstavи buгzoaske dгzave 
\'е?~Ја kratkom f'ormиlom о torne da dгzava stiti privatnи svojinи. 
:'-!11 na o~n?vи tako kratke f'oпnule i bez Ьlizih иstavnih odгedaba 
~zgr~de~ је 1 te kako krиt i neprikosnoveп sistem klasnih odnosa i 
~nst1tи~1Ja и drиstvи kojim se ~bezbed.иje ргаvо snaga koje raspola­
zи ~apitalom da sarne odredщu sudbши onih koji raspolazи samo 
SVOJo.rn radn?n;. s~agom. А na fiшkcionisanje tog sisterпa, koji је, и 
stvaп, ~ЈаdајиС1 S1.Ste.rn bи.гzoaskog drиstva. ogrornna veCina Jjиdi 
nета шkakvog иt1саја - 1zиzeY риtеш elementarпill oЬ!ika klasne 
borbe. 

Osirп t_?ga, praksa savremenih гevolиcija pokazala је da tarпo 
gd~ иstaY ШЈе о~Iнснј~сi гegнlatiY li razvojн dгustva Iakse dolazi do 
роЈа~а samovo!Je nos1laca Y!asti, do nametanja elemenata birokrat­
~kog 1 tehnok.ratskog despotizma i do dгиgil1 drнstvenih deformaci­
Ja, .k.c:_ko Ll s1steпш pгoizYodпih odпosa, tako i u drustYenom i 
pol1t1ckom ро~оiаји r.adпic~.e .~Iase. Mislim da је ројауа kоји 
zovemo stalJ1Ш.zam naJиbedlJ1Y1Ja potvrda te istiпe. 

о- ~ak~~o. tнne ~-~ zelim da por~kпe.m potrebu da se ustav sto је 
mo"'uce Y1Se ograшc1 па гegul1sanJe bitшh osrюya sistema; sarпo 
up~:oгaYam п~ opasпost da bi иstav, koji bi ро svoш kaгakteru Ьiо 
S\lV!~e dekJarat1V~ll .aJi OkYiran, Пюgао proиzгokovati cak ј ozbiJjпe 
SOC1Jalпe poremecaJe u пasem drиstYи. NaYescи s tim и vezi sarno 
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јеdап prirпeг. Nisи radni ljиdi uvek doYoljno saшoupravno organi­
zoyani, odnosno politicki jaki da se, na prirпer, ne oslanjajuCi se na 
driavu, mogu odupreti zakidaпju i krsenju njihoYih elementarnih 
socijalistickЉ i sarпoupravnih prava. Primeг za to је ustavпi 
arnandman XV, koji је Ьiо donet sa ciljem da prosiгi prostor 
saпюupravne akcije radnika. Prakticna primeпa tog amandшana, 
шedutiш, nije donela toliko slobode гadnickoш saшoupгavljaпju 
kolik_9 oniшa koji su ga svesno ili пesvesno ograпicavali. 

Stavise, misliш da nеси preterati ako kazerп daje nase drustYO, 
zahvaljиjuCi, izшedu ostalog, i takvoш karakteru пaseg Ustava, 
izbeglo ili bar ogгaniCilo пшоgе def'ormacije i konflikte, koji su 
inace kaгakteristicni za savrernerш praksu socijalizrпa. 

Osnm•ni cilje~·i ustm•nilz р1·отепа 

Ni u ranijim ni u sadasпjirn ustavnim promeпama nisшo 
postavljali, odnosno пе postavljamo seЬi cilj da stvorirno ustavni 
sisterп koji се resiti sve proЬlerne. Ovo isticem i zato sto se upravo 
sada iz diskusije о пovorn Ustavu јаsпо vidi da mnogi ljudi isuvise 
ocekuju od novog Ustava, to jest da се on sarn ро sebi dati odgovore 
na sva otYorena pitanja, otkloпiti sve teskoce koje danas tiste nase 
drustvo, ра cak resiti i sadasпje teskoce паsе privrede. Medutim, 
UstaY шоzе odгediti samo osnovпe ргаvсе, institucije i oЬlike 
razvitka пaseg drustva, Cime оп svakako doprinosi i savladiYanju 
odгedenill teskoca i proЬlema koje sam porпenuo. О sYemu ostaloш 
odlucuje se u svakodnevnoj praksi drustYa, u radu i rnedusobnirn 
odnosima izmedu гadпih ljudi i, razшne se, pre svega u politici i 
drustYenoj akciji njihovih samoupraYnih, drzaynill i drugih drustve­
пih orgaпa i drustveno-politickih orgaпizacija. Zato tгеЬа da narn 
bude jasno da za prevazilazenje паsЉ pгivredпih teskoca пiје 
dovoljпo sarпo шепјаti Ustav; rnoramo imati efikasпije drustveno 
р!апiгапје, pгilagodeпo samoupravnoj struktuгi rada, i odgovaгaju­
cu ekoпomsku politiku, os\oпjenu na regulativпu sпagu drzave. 
TakYa drustYeпa akcija mora se iпteпzivпo 1-azYijati иporedo s 
иstaYпim ргоmепаша. Uvereп sam da се и toj akciji veoma veliku 
и\оgи odigгati пarocito pripreme za Deseti koпgres Saveza komuпi­
sta Jugos\avije i odlиke koje се taj koпgгes doпeti. Те odluke се, 
tako reci, Ьiti f'aktor koji се otvoriti perspektiYи da\jeg razvoja ce\og 
пaseg dгиstveno-ekoпoшskog i politickog sistema itd. 

Glavпi cilj predstojecih ustaYnil1 promeпa је, pre svega, da 
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upravo u drustvenoj akciji о kojoj sаш govoгio sашој radnickoj 
klasi i sviш rаdпјш ljudjшa daju snazпjje oruzje u гuke, da Ьi se onj, 
sa Savezoш koшunjыa na celu, jos uspesnjje nюglj boritj za vodecu 
ulogu svojih jnteresa u dшstvu ј za svoj saшoupгavnj polozaj u 
raspolagaпju drustveпjш sгedstvjшa za projzvodпju. 

Razuшe se, ustavпom refoпnoш ze!jmo, osjm toga, da postjg­
пeшo ј druge cjljeve. 

~ovj Ustav rпora, prvo, ucvгstjti odredene, vec postjgпute 
tek?vшe u razvoju паsе socjja!jstjcke saшoupravпe pгakse. On, 
~atнr~~ mor~ pos_tavjtj sna!пjj.~ brane pгotjv odгedenih otpora ј 
1ZOЬ11CavanJa, koja -~U ~е f'_OJaVlj1Va!a U гadu, U zjvotU ј razvoju Haseg 
sarnoupгavnog soc1Jal1st1ckog drustva. U tош pogledu sшо naгocj­
to posle rеfогше jz 1965. godjne stek!j veoma bogata jskustva ј to ne 
sашо на pozjtjvnjm гezultatjшa razvoja nego ј на ројаvаша s~esno<Y 
оtрога; koleJ:anja_ i ~гug_Љ negatjvnih tendeпcija. U postojece~ 
шehaшzrпu fu_nkcюшsanJa sarпoupravпog socjjaljstjckog sjstema 
pokazale su se 1 slabe tacke, zbog kojih taj sisteш njje uvek sposoban 
da se suprotstavlja prjtiskн оnЉ tendencjja koje ga, u stvarj slabe 
defoгrпjsu ј potkopavaju .. Da se pre svega Sav;z koшuni;ta nij~ 
pravovremeнo supгotstavю пegatjvnjш tendencjjama na нekjm 
podrucjjrna politjckog sjsteшa, dгustveпo-ekoпornskih ј meduna­
cio~alпih ?dnosa, паsе drustvo Ьi se - kao sjsteш socjja]jstjckih 
pr01zvodшl! odпosa - moglo vгemenoш насј u ozЬiljnim teskoca­
шa. Upгavo ta poljtjcka akcjja Saveza konшnjsta, sa dгugoш Titorn 
na ~elu, sada narп omo!Sucuj~. da ј na podrucju sarnoupгavnog 
drustverю-ekonornskog 1 pollt!ckog sjsteшa eneг<Yjcno uCinjшo 
пekoJjko neoplюdnih гevolucjoпarnih koraka dalje~ 

Klasna sustina telmokтati:::ma 

K~d~ је rec _о пegatjvпjm tепdепсјјаша ј deЉпnacjjama u 
dosadaSПJeШ IЋZV!tku пaseg dГUSt\'a kojirпa, kao StO sam VeC rekao 
rnoramo pos~avjti s~azпjje Ь~-апе - шjs]jm pгveпstveпo па staпj~ 
пastalo u ргшzvоdшш odпosнna рге svega гаzгаstапјеш elemeпata 
~ehпokratsko-moпopoJjstjckiЬ odпosa ј tепdепсјја. Izvor te pojave 
Је pгvenstveno u tome sto је оргеdшесепј mjnu!j гаd, kojj se odliva u 
dгustveпu akumulacjju. росео putevjшa koпceпtracjje i centraJjza­
cjje sve vjse da jzmice saшoupravrюj kontгoli гadпika. Na takav 
пacin otu~~пi ~oпdovj dгustveпe akuшulacije poceli su se u toj meri 
osaпюstalJ1Vat1 u гukama odredeпjЬ upгavljackih vrhova u pгoizvo-
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dnji, u spoUnoj i uпutгasnjoj trgoviнi, bankaшa i u dгugim 
privredнim orgaнizacijaшa uopste, da је tu - moglo Ьi se recj -
kvantitet vec росео da prelazi u novi kvalitet. Ako Ьi te pojave 
preгasle u doшinantrю svojstvo proizvodнih odnosa, one Ьi ne 
sашо sve vise ogranicavale saшoupravna prava radnika nego Ьi i 
sve snazнije potkopavale i razjediнjavale sam sisteш drustvene 
svojine na sredstvirna proizvodnje. Јег svako шonopolisticko 
гaspolaganje fondoviшa drustvenog kapitala neizbezno uspostavlja 
i eleшente klasnih odnosa izrnedн radnika i nosilaca prava шorюpo­
listickog гaspolaganja dгustvenirn kapitalorn. Naiшe, u оној rneri u 
kojoj upravljanje drustveniш kapitalorn doЬija osoЬine tehno­
Ьiгokгatskog шonopola, i rad stice osoЬine пајашnоg rada podгe­
denog tome rnonopolu. 

GovoreCi о svепш torne ne zeliш uopste da dramatizujeш saшu 
pojavu tendencija da se гeprodukuju pojedinacпi eleшenti pro­
izvodnih odнosa koji pripadaju drustvenim sistemiшa iz kojih је 
nase saшoupravno socijalisticko dлistvo proizaslo, jer se sашо ро 
seЬi гаzuше da се se one jos dugo pojavljivati. Takode ne шislirn da 
takve pojave uшanjuju znacaj i velicinu uspeha kojeje nase drustvo 
postiglo u dosadasnjeш razvoju i koji su zaista izuzetno veliki i 
istorijski, i to kako sa gledista шaterijalrюg гazvoja, tako i u pogledu 
razvoja drustveнih odnosa. Zelim sarno da нkаzеш na neke slabe 
tacke, nedoslednosti, nedogгadeнosti i praznine u naseш sisteшu, 
koje ga cine slaЬijiш u sашош fuнkcioпisanju, а tiшe i u otporu 
protiv pritisaka sa pozicija pгezivelih svojinskih odnosa. NajoCi­
gledniii dokaz da u пasem sisternu postoje takve slabe tackeje to sto 
је poшenuti tehnokratsko-upгavljacki moнopol н raspolaganju 
sredstvima drustvene гepгodukcije uspeo da osvoj_i vrlo zпacajne 
pozicije u sisternu saшoupravnog udrнzenog rada. Stavise, оп је ne 
sашо uspeo da odvoji пajveci deo drustveнill fondova pгosiгene 
гeprodukcije od saшoupravne kontrole radnika пеgо је росео -
izшedu ostalog i zbog slabosti u sisternu planiraпja - da se 
oslobada i stvarne kontrole i usшeгavanja od strane drzavnih 
oгgana. 

Dгugiш reciшa, dok su ranijirn merarna naseg drustva, а 
naгoCito pгivrednom i dгustvenoш rеЉrшош iz 1965. godine, 
radikalno podseceni koreni ekonoшske i politicke moci drzavno­
svojinskog Ьiгokratizrna, ta nюс је pocela da se seli u upгavljacke 
vгhove centara konceпtгacije i ceпtralizacije drustvene akurnulacije. 
Na osnovu te svoje sve vece nюci ovi ceпtri su poceli da uticu i na 
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delovanje organa drzavne vlasti и opstinaшa i гериЬ\ikаша, а preko 
nјЉ, iii neposredno, i na delovanje organa u Federaciji. Nase 
dгиstvo se, dakle, naslo pred svojevrsnoш opasnoscи srasCivanja 
nastajиceg tehnokгatsko-иpгavljackog шоrюроlа u privгedi s apa­
ratoш drzavne vlasti, sашо ovoga риtа, rekao bih, и obrnиtiш 
иlogama: »ргvа violina« је iz rиku dГZavnog арагаtа pocela da 
pгelazi и rиke rюsi\aca tehnokгatskoиpravljackog шonopola и 
privredi. 

Rekao bih da sи takve tendencije pocetak specificnog pretvara­
nja tehnokгatskoиprav\jackih struktигa и nekи vrstи »vrsioca 
duznosti« ko\ektivnog v\asnika drиstvenog kapitala, ali bez odgo­
voгnosti иргаvо рrеша tош kolektivnoш vlasnikи, to jest prema 
radnickoj k\asi. Ako Ьi drиstvo dozvo\ilo da se takve tendencije 
гazvijи и sisteш, onda Ьi drиstveni kapital koji Ьi se na taj nacin 
otиdivao od radnika, od njЉovih osnovnЉ organizacija иdгиzenog 
rada, dovodio radne ljude u nekи vrstи polozaja najamnih radnika 
koji treba da sprovode politikи иpravljaca takvim osarnostaljenim 
kapita\om, иmesto da Ьиdе obrnиto. Ili, kao sto је rekao Enge\s, 
umesto da radnici vladaju sredstviшa za proizvodnjи, ta sredstva 
v\adajи radnicima. Takve tendencije vodi\e sи, и stvari, potiskiva­
njи saшoиpravljanja na celom f'roпtu njegovog razvoja i ostvariva­
ПJa. 

S drиge stгane, takav dalji гazvoj davao Ьi sve vеси politicku 
snagи иpravo toj vodecoj tehnostrиkturi ekonornskog i politickog 
иprav\janja и drиstvи, koja Ьi doЬijala sve dorninantniji polozaj и 
ce\orn sisteши politicke v\asti, а pre svega и dгZavi - sto sи i 
dosadasnji procesi vec pokazali - to jest sашоирrаvпи deшokrat­
skи diktatиrи radnicke k\ase zашепi\а Ьi diktatиra иpгavljacke 
tehnostrиktиre. 

Stavik шisliш da nеси preterati ako kazem da bi tehnokrati­
zam и nas - ako bi zatajio sisteш samoиpravne ekoпornske 
kontrole - mogao postati cak i jaCi faktor nego и jednorn 
centra\izovanorn drzavnosvojiпskom sisternи ili и sistemи monopo­
listickog kapitalizma. Јег u оЬа pomenиta oЬ!ika drиstveпih 
sisteшa telшokratizaш је и vise ili manje pod!'edenoш i zavisnom 
polozajи, ЬиdиСi da иpгav\jacki aparat, ipak, mora pиtem ekonorn­
skЉ pokazatelja polagati racиne sopstvenikи kapita\a, Ьi\о da је rec 
о drzavi ili privatnom sopstveпikи kapita\a. 

Medиtirn, kada и samoиpravпom socijalistickorn dгиstvи- и 
kome је drиstvena akиrnиlacija na оsпоvи Ustava i zakoпa data na 
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upravljanje radnicirna, ра је zato sa gle?ista иpravljackih ргаv~ 
radпika decentralizovana - tehnokratsk1 rnonopol иspeva da taJ 
minиli rad radпika izvиce ispod njihove kontrole i da vise ili rnanje 
saшostalпo raspolaze njime, onda tako иspostavljeni tehnokrat­
skoиpгavljacki centгi dоЬiјаји cak i vеси snagи пеgо sto је imajи и 
dгZavлosvojinskom sisternи, ра cak vеси, kao sto sam rekao: nego и 
kapitalisticko-monopolistickom sistemи, јег ne odgovaraJи eko­
nomski ni radпikи, ni dГZavi, пi sopstveпiku kapitala. Zato moramo 
racuпati sa tom opasnoscu kao sa glavnorn protivrecnoscи и nasern 
drиstvи, koja се jos dиgo radati tezr~e da se uprav? na tim 
tendencijama reprodukиjи i neki elerneпti grиpnosvojшskJh odnosa 
i otиdivanja ekonornske vlasti od radпika, ра cak i elementi k\asnill 
odnosa i klasnil1 sиpгotnosti. 

U::гoci pmdm·a telmok1·ati::ma и samoup1·ame odnose 

Pornenиta protivrecпost i njene pos\edice ne rnogu se jedno­
stavno иkiпиti .. Опа se nюze pгeovladati sarrю pиtem ce\okиpnog 
razvoja шaterijalпil1 snaga, telшologije i dгиstve~o-ekoпoшskog 
sistema, znaCi putem razvoja dгиstveпo-ekonomsk!l1 odnosa rnedи 
Jjиdirna, odпosno socijalistickill samoиpгavпih proizvod_nih odno­
sa. Zato sada пiје пajЬitnije иtvrdivati da li је tehnokratsk1 morюpol 
и nas иzео шnogo ili ша\о mal!a, nego kako пaorиzati сео nas 
dгиstveпi sistem da Ьиdе sposobniji nego dosad и ogranicavanjи 
нticaja i snage tak vil! tendencija н drиstvu, odпosno и nji_lюvom 
svakodnevnoш e\iminisanjи iz pгoizvodпih odnosa. Рп tome 
rnoгarno Ьiti svesni da samoиpravno socijalisticko dгиstvo irna i 
izvesne svoje zakonitosti i svoje oгiginalпe protivrecпosti i konf1ik­
te, za cUe гazresavaпje ono kao jedinstveni drи_stv~пi sistem mo~a 
stvoгiti i odredena origiпalna i dovoljno autoпtat1vпa sгedstva koJa 
se oslaпjaju na rnoc drzave kao instrишenta radпick~_klase ~ svih 
radnih Jjиdi. Mislirn da smo u tom pog\edи pos\ednJ!h god:na _и 
dosta velikorn zakasnjenjи, koje sada na osnovи steceшh 
iskиstava - nastojirno da savladanю. 

Rec је рге svega о odredeпim poиkama koje sи stekli_ne sarno 
Savez kornиnista nego i najsire radne rnase na osrюvи 1skиstva, 
naroCito и poslednjoj deceniji. . . 

Na ргiшеr. kao гezнltat иspeha и ргvнп fazarna razvoJa 
sarnoupravljanja. tokorn kojih se pokazalo ?а radnjck_a k\as~ :noze 
иpravljati sarna soborn, kao propгatna poJaVa poJavila se 1 Jedna 
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iluzija. naiшe - da је politicka snaga гadnika u svakoj pojedinoj 
radnoj organizaciji sаша ро sebi dovoljna da гesi sve рrоЫеше koji 
пastaju u гazvoju sашонргаvlјапја. pogotovo u pogledu rasCiscava~ 
nja unнtгasпjih dгustveпo-ekorюшskil! odrюsa, posebno u vezi sa 
boгborn pгotiv Ьiгokгatizrna i tehпokratizшa. Necu uopste da 
tvrdiш da је ta iluzija Ьila glavni uzrok, ali је svakako Ьila jedan od 
vгlo vazпih гazloga potceпjivaпja opasпosti od telшokгatizшa. U 
skladu sa tiш. пi nas Ustav пi politicki sisteш nisu radniciшa pruZili 
dovoljaп oslonac za ЬогЬu protiv takvЉ pojava. Ni 1965. godine, 
kada sшо pristнpili radika\noj decentralizaciji sгedstava prosirene 
гeprodukcije, nisrпo predvide\i dovoljno odgovaгajucih rnera koje 
Ьi spгeCile tehnokгatsko otudivanje drustvene akнrnulacije od 
гadnika. Istina, tada srпo predvideli tu opasrюst, a\i sпю srnatrali da 
се radnici шоСi da јој se uspesno supгotstave. 

Тој iluziii ie ios vise snage dalo sЬvatanje da је dovo\jno 
radniciшa dati derrюkratska prava odlucivanja u radnickorn savetи, 
ра се sve ici sашо od sebe. Pri tоше se zaboravljalo da ta prava ne 
zпасе шпоgо ako гadпik пiје u polozaju da neposredno, na оsпоvн 
svoga interesa ekonornski s!1vati ј kontrolise smisao odlнka, to jest 
ako njje пeposredno ekoпoшskj zavisan od гacioпalnog gazdovanja 
dгнstveпom akumulacjjoш, а tiшe i zjvotпo ј stvaralackj zajntereso­
vaп za ekoпomske гezultate pгosiгene гергоdнkсјје. Tako је 
пероstојапје nеорЬоdпЉ sisteшskih геsепја. sto sн пeki prog\asa­
vali vгhuпcem slobode гadnjka u sашоuргаvlјапји, upravo tim 
radпjcjma poпekad doпosilo vjse stete nego koristi. јег su se bas tн 
ugпezdile jdeologjja i praksa telшokratizrna. Radпik, nајше, nije 
video пеkн пeposrednu koгjst od ove f"огша\пе slobode, Ьнdнсј daje 
н гаdпјсkош savetu шогао, manje-vise, sarno glasaпjem da se 
jzjasпi da li se slaze s upгavom preduzeca ili ne, а пiје raspolagao 
ekonomskjш c\emeпtima па osnovн kojih Ьi сепiо sta је njernu 
sашоше. dugoгocпo нzev, od najvece koristi. 

Та пegativna iskustva pokazala sи ne sarno radпicima nego i 
vodeCiш socijalistickim sпаgаша da borba za socija\isticko samoи­
pravljanje пе шоzе Ьiti ргернstепа odnosи snaga и svakoj pojedinoj 
гаdпој oгganizacijj, nego da radпjcka k\asa treba da ima svoj snazaп 
oslonac i svoja jaka sredstva za otpor protjvпicirna socUalizma i 
sапюиргаv\јаnја u celovitoш socija\jstickom drиstveno-ekorюш­
skoш ј politjckom sisteпш. 
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Tehnokmtizam. telmiёka inteligencija i upravljaёke funkcije и 
udruienom radu 

Nije najЬitnije koliko su ljudi koji sи prakticrю Ьi\i пosioci 
tehnokratsko-иpгavljackog monopola ili tendencija Cinili to svesno 
ili пesvesno. Јег, kao sto niko ne rnoze иteci iz sopstvene koze, tako 
niko пе rnoze pobeci пi iz drustvenog sistema и kоше zivi. Ako 
sistem omogucava ljиdima da se ропаsаји na odreden naCin, oni се 
se tako i ponasati. Niko пе moze Ьiti sапю ро svojoj sиbjektivnoj 
zelji i odluci Ьilo kapita\ist, Ьilo tehnokrat ili Ьirokгat itd., пеgо ga и 
tak ve odпose dovode odredene objektivno date prilike i drиstveпi 
sistem koji шu ornobucиje da to postane, ili koji nije dovoljno 
sпazan i sazreo da Ьi ga и tоше шоgао spreCiti. Prerna tome, pitanja 
о kojima govorim mogи se гesavati pгvenstveno daljiш razvojern 
drustvenog sistema i пjegovih proizvodпih snaga. Zato licno nisam 
prista\ica toga da se teЬnokratizaш uklanja iskljиCivo sшепјivапјеш 
ljиdi. osiш, naravпo, kada је rec ь vec ideoloski oblikovanim 
tehпokrqtsko-rnoпopo\istickiш stavovirna ili oCigledrюrn оtрош 
saшouprav\janja. Medиtirn, ne treba sиrnnjati u to da је velika 
veCiпa f"uпkcionera па vodecim poslovodniш polozajima и privredi 
subjektivno izrazito socijalisticki i saшoиpravno orijentisaпa, te da 
Ьi ј oni sarni drukCije radili da ih је sistern drukcije orijentisao. 

Ovo naglasavaш pгveпstveпo zato sto sшatram da је za nas u 
ovom treпиtku najvaznije da shvatirno, rekao Ьih cak i prizпarno, 
da паs saшoupravni drиstveпo-ekoпornski i politicki sisternjos nije 
dovoljпo izgгadeп i adekvatrю oprernljeп potrebnirn sгedstvirna i 
institиcijaшa da Ьi se шоgао пeprekidno i иspesrю suprotstavljati 
ројаvаша otudivanja sгedstava u drustvenoj svojiпi od radпika, sto 
i dovodi do tehnokratsko-rnonopolitickog raspolagaпja fondovirna 
drustveпe akurnulacije. Procesi konceпtracUe i centralizacije dru­
stveпe akиrnиlacije su, паrаvпо, sami ро seЬi neophodпi, a\i 
socija\isticko drustvo rnora sprecavati da se taj proces vrsi pretezпo 
stihijski, to jest bez odgovaгajиceg svesпog drustverюg usrneгavaпja 
i uredivanja drustveno-ekoпoшskih odпosa u tom procesu. А 
resavanje probleшa te vrste иpravo је sada пajvazniji zadatak naseg 
dгustva. 

Zbog svega toga i шогашо jasrю razlikovati tehпokratizarп 
kao ideologijи i drиstveпo-ekoпomski odпos, odnosno kao karak­
teristiku odrederюg drustveno-ekorюmskog odпosa, od raznih 
profesija ili fuпkcija и upravljackoj strиkturi иdrиzenog гаdа. U наs 
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iша ljudi koji upoгno пastoje da kritiku telшokratizшa turпaёe kao 
пероvегепје ili. ёаk. kao параd па telшiёku inteligenciju. inteligeп­
ciju нopste. na direktoгe i sliёno. Ргi tоше u паs, s jedne stгane. 
zaista iша takvih shvatanja koja tehnokratizaш tшnаёе kaL) 
пekakvu karakteristiku odгedeпih funkcija ili ёаk profesija i stepeпa 
obгazovanja, ра ёаk i kao izгaz brige о sto vecoj tehnoloskoj 
efikasпosti itd. Tak vi ljudi пе шogu da sh\'ate da tu пiје u pitaпju 
cak пi karakteristika пеkе Гнnkсјје sаше ро sebj, а kашо\ј 
prof"esije. obгazovanja ili tehnoloske e!ikasnosti. nego је гсс о 
karakteru proizvodпil1 odnosa. to jest о polozaju ljнdi u tiш 
odпosiшa. а pre svega о рrоЫсшu odпosa гadnika рrсша sredstvi­
шa proizvodnje i pгosirene гeprodukcije u drustvenoj svojiпi. 
Funkcije diгektora i drugih slicпih poslovodnih organa neoplюdпe 
su u udruzenoш гadu. Eleшcntarni је inteгes svakog radпika da 
пosioci tih Гunkcija budu пајk valifikovaniji ljudi i u svojoj funkcijj 
dovoljno saпюstalпi da bi шogli bitj i dovoljno odgovorni. Sаша ta 
Cinjeпica. рrеша tоше, nije izvoг tehnokratizшa. Ali kada takve 
Гunkcije poeinju da se povezuju sa шoпopolistickiш Jaspolaganjeш 
sгedstviшa za proizvodпju. odnosno pгosireпu reprodukciju u 
drustvenoj svojiпi. а pogotovo sa sгedstviшa drustveпe akurnulacijc 
nad kojiшa Ьi radnik rnorao irnati neposrednu kontгolu, ili kada se 
zakidaju sашоиргаvпа ргаvа radnika. da Ьi organi stгucnog 
иргаv!јапја stvariшa. to jest procesorn rada i poslovanja rnoglj 
svojevoljпo donositi odluke od kojih zavisi drustvenj polozaj rada i 
гadnika. onda је to tehnokгatizarn koji ispoljava teznjи ka usposta­
vljanju tehnokratsko-шoпopolistickog naeina иpravljanja пе sarno 
stvariшa nego i ljudiшa, to jest гadпicirna. radnickoш klasorn. 

Znaei. tehnokratizaш иopste пiје povezan sa pojшorn tehnicke 
iпteligeпcije. шаdа је jedan пјеn rnanji deo zaista objektivno u 
polozaju da najlakse rnoze postati prakticni i ideoloski nosilac 
tehпokratskih teпdeпcija. Ali najveci deo tehniёke inteligencije је 
svojiш interesiшa i tеzпјаша najtesпje povezaп sa ostaliш шаsаша 
radnjёke klase ј isto to\jko је ugrozeп od tehnokratskog rпonopola 
koliko i svaki drиgj radпik. Konaёno, ne tгеЬа zaboraviti da је i 
tehniёka inteligencija н naseш drиstvн deo radnicke k\ase, јег se 
пa\azi и istiш proizvodniш odnosirna kao i drugi radпici. S drиge 
strane, tehnokratsko ponasanje је isto tako svojstveno i ne rпаlош 
Ьrоји \јиdј и паsјш drzavпjш organjшa и opstjпarпa, и гериЬ\iсј, и 
Federacjjj, и politjckiш orgaпizacijarпa. и sаrпош Savezи korшшi­
sta, ра cak i ne ша\ош Ьrоји гadnika kad se паdи na pos\ovodniш 
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polozajiшa ili и saшoupravпiш oгganiшa. Sve to u паs cesto 
ponavljaшo i objasnjavaшo и гаzпiш dokuшcntiшa Saveza koшu­
пista i drugih drustveno-politickih organizacija i u шпogirn izjava­
шa odgovoгnih ljudi u kojiшa sc kгitikuje tehпokratizaш. Covek Ьi 
poшislio. prerna tоше, da su stvari јаsпе. Ра ipak, uvek se iznova 
ропаvlјаји ista prebacivanja. Zato se пюгашо zaista zapitati da \ј је 
u sadasnjiш dosta cestiш upozorenjiшa na шоgиспоst da sc kritika 
tclшokratjzшa jzjedпacj sa оdпоsош ргеша te]шjckoj jnteligencjji 
zajsta иvek rec sашо о jskrenoj zabrjnнtosti ili nегаzишеvаnји ili se 
pak iza toga kгiјн i pokusaji da se оnешоgнсе kako kritika pojava 
telшokratizшa. tako ј one proшene u naseш drustvenoш i пaroCito 
ustavnoш sisterпu koje tгеЬа da dаји zпaёajnije oruzje radnickoj 
klasi u odbraпi od tih pojava. Zato шisliш daje krajnje vгеше da se 
ргеstапе sa odbranorп tehпokratizшa u iшс lazne odbrane drustve­
nog polozaja telшicke inteligencjje. koji ne sашо da nieiш nije 
ugrozen nego се Ыti ucvrsceп ako njena sашоирrаvпа ргаvа kao i 
ргаvа svih drиgih radnika budu snaznije zasticena od svakog 
zakidaпja razne vгste. 

Pm•e::anost telmokгati::ma i !iЬeгa/i::ma 

Nije uopste sluёajпo sto se Savez koшиnista Jugoslavije. н isto 
vrcшe kada је pokreпuo akcijн pгotiv telшokratsko­
пюпopolistiёkih izoЬ\icavanja sarпoupгavnih odпosa. шоrао suko­
Ьiti i sa politickoш ројаvош koju nazivaпю libeгalizшoш. шаdа Ьi 
veгovatпo Ьilo Ыize ргаvој drustveпo-istorijskoj sadrziпi te pojave 
ako Ьјsшо је nazvalj pseudoliЬeralizшoш ili oportunizrrюш. Јег ta 
pojava пеша шnogo veza sa slobodoш i deшokratijoш и sашоu­
ргаvпош socijalistickoш drustvн. ali је vеоша povezana sa iznudi­
vaпjeш slobode za оп е sпage н паsеш drнstvн koje ргеrпа Ustavи ne 
шogu iшati slobodu. to jest slobodu za politicku borbu protiv 
socijalizшa i saшoupravnih prava radпih ljudi. 

Na prvi pogled izgleda gotovo paгadoksalno reci da је ideolo­
gija tehnokratizшa postalajedan od glavnih izvora liЬeralizшa, kad 
istovгeшerю znaшo da upravo tehnokratizaш tezj ukidaпju ј 
stvarno ukida vec stecene i ostvarene saшoupravne ј deшokratske 
slobode radnih ljudi. Ра, ipak~ u tоше пеша пiceg paгadoksalпog. 
Sve sto se rodi пastoji da zivi. Сiш је nastao, telшokratski пюnороl 
tezio је da se пашеtnе drustvu kao doшiпantan oЫik proizvodnih 
odnosa, ili bar kao јеdпа od пjihovill Ыtnih kaгakteгistika. Zato је i 
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morao traziti za sebe takvu slobodu u drustvu koja се mu omoguciti 
da ispolji svoju pravu drustveno-ekonomsku pгirodu, to jest da 
uspostavi efikasan morюpol u raspolaganju drustvenim kapitalorn i 
da istovremeno ukida samoupravnu slobodu ј гavnopravnost 
radnjka u udruzenorn гadu. 

Mog!j bjsrno cak reci da tehnokratjja u torn svorn ponasanju 
pri!jcno Iicj па takozvanu dernokratsku јЈј liЬera!jstjcku burzoazjju. 
Burzoazija, nairne, tirne sto vlada kapitalorn, dr:li radnjcku klasu ј 
celokupnj гazvoj proizvodnih snaga pod svojirn пeposrednirn 
klasпirn diktatorn, dok u parlamentu bas zbog toga rnoze da toleгise 
i liЬera!jzarn i sukobe politjckih partija, пaravno sarno do onih 
gгanica kada nastaje opasnost za sarn sistern kapitalistickih odnosa. 
Zato burzoazija rnoze prizпati relativnu slobodu radnika kao 
podaпika drzave, odnosno kao apstraktnog gradaнiпa - koji 
svakih nekoliko godjna srne da Ьira poslanjka i tjrne potvrdi svoju 
pripadnost nekoj paгtiji. Ali ona ne rnoze i не zeli da mu pгizna 
slobodu u upravljanju uslovirna, sredstvirna i rezultatirna пjegovog 
rada. Tehnokratski rnonopol је svojevrsнi ostatak tog klasnog 
odnosa, i zato se ј na po!jtickorn plaпu s!jcno ponasa. Zato se ј 
jdeologija tehnokгatizrna u nas ро pravilu povezjvala Ьilo s_a 
konceptorn visepartijskog burzoaskodernokratskog parlamentan­
zrna, Ьilo sta!jjnjstjckirn konceptorn Ьirokratsko-ceпtraljstjcke 
drzave kao sopstvenjka drustvenog kapita!a. 

Mjs!irn da su te tehnokratsko-rnoнopolisticke deformacije, 
koje su se javj!e u нasem samoupravнom sistemu i u celom пasern 
dгustvu, veгovatno u odlucujucoj meгi dopriнele pojavi dosta 
ozЬiljnill jdejnih i po!jtjckЉ kolebanja sa kojima se sukoЬljavamo 
naroCito poslednjih godina. 

Sarnoupravrю socija!jsticko drustvo se vec сео niz godina 
nalazj pod pojacanom vatrorn kritjk~, kleveta i pol.jtic~ih n~pada, 
kako sa pozicijama kontraгevolucюnaшe desшce 1 drz~vno­
svojiпskog dogmatizrna, tako i sa pozicija ultralevog radikaltzma. 

Eksponenti burzoaske ideologije vide u tehnokratskom mono­
polu pгelazni oЬlik i sгedstvo dezjпtegracije -~istem~ dшstveнe 
svojiпe, to jest socijalizma uopste. А za dogmattcare taj tehnokrat­
skj rnonopol pгedstavlja odskocнu dasku za povratak drzavnosvo­
jinskorn moнopolu aparata dгZave. Zato i jedni ј dr~gi нара~ајu 
politiku Saveza kornunjsta usmerenu n_a to da ~aljtrn _razvoJei? 
sarnoupгavljaпja preovlada taj nюnopolt obezbedt puнu mte~:act­
ju rada ј sredstava za projzvodнju ј prosirerш reprodukctJU u 
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гukarna гadnicke klase, odnosno н rukarna radпjka u osnovнjш 
organjzacjjama udruzenog rada. Тј napadj se ogledaju ј u nekirn 
tvгdnjama koje se u паs sada dosta cesto rnogu cuti; na prjmeг, da је 
rnesanje Saveza komunista u prjvredu ј sarnoupravne odnose 
stetнo, da samoupravljacj znaju sta rade kad pгepustaju vlast 
kvalifikovaнim Ijudima, da Savez komunjsta »skida dobre privred­
nike« da Ьi na vodece polozaje postavljao нekvalifikovane radnjke 
ili politicare, da ukjda autoнoшjju jzvrsнih veca time sto se 
supгotstavlja srasCivaнju dr:lavnog aparata јјј pojedjnih funkcjone­
ra u Savezu komuнjsta sa tehнokratizrnorn u prjvredj, da fOrsjra­
нjem osnovнih orgaнjzacjja udruzeнog гаdа dezjntegrjse drustveнj 
rad jtd. 

U stvari, sve drustvene sнage koje su u jacanju telшokratskog 
rnonopola vjdele svoju buducnost htele su ne samo da oduzmu 
Savezu komunista njegovu revolucjonaшu ulogu nego ј da rnu 
zapuse usta ј potjsnu ga на sporedne koloseke drustvenjh zЬivanja. 
А!ј zato su jstovremeno pocelj da se pojavljuju dгugj pretendenti na 
vodecu ulogu u drustvu. То su, sjedнe strane, Ьilj pozнatj takozvanj 
»pokгeti« kojj su нastupali Ьilo pod parolorn nacioнaljzrna jli nekog 
ljberalistjckog јЈј socjjalnog ultraradikaljzшa; а, s druge straнe, to su 
Ьile poljtjcke grupjce oko samozvanih »ljdera« koje su pokusavale 
da se нametnu kao faktor vlasti mimo organjzovanih snaga 
гadnjcke klase ј socjjalistjcke drustvene svestj uopste. 

Uticaj pmtivгecnilz dгu.St~·enilz k1·etm!ja па Sm-ez komunista 

Kako Savez kornunjsta zjvj ј deluje usгed svih tih dгustvenjh 
pгotjvrecnostj ј konflikata - о kojjrna је vec Ьilo reCi - а ne u 
nekom bezvazdusnom prostoru. sve sto se dogada u drustvu utjce ј 
па Љrrnjraнje svestj koшunjsta, kao ј svih drugih nosilaca socjjalj­
stjcke dгustvene prakse. Jedna kгajnost u Savezu kornunjsta izrazjla 
se u yjdu oportunizrna ilj, kao sto to oЬicno kazerno, libeгalizrna 
prema pojavarna о kojima sarn govorjo, i to pre svega prema 
telшokratsko-rnonopolistj(;kjrn tendencjjarna kako u prjvredj, tako 
ј u dгzavnom aparatu, ра cak i u samom Savezu komunjsta, prerna 
samozvanom »etatjzrnu« koji se pojavjo pod zastavom zallteva za 
vodecorn ulogorп jnteligencjje u drustvu, а jstovrerneno ј prerna 
гeakcjonaшorn nacionalizmu ј raznjш drugim ideoloskjш i politic­
kiш teнdencijama, tudim гadnickoj klasi. Druga krajnost se odrazi­
Ia u pokusajima ponovnog jacanja dogшatsko-koнzervativnih i 
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etatisticko-birokratskih teпdencija, kao i u pojavi takozvane >>nove 
levice«. Glavno sredstvo borbe takozvane »nove levice« bila је 
ultraleva fraza i socijalna demagogija iza koje ne stoji nikakva 
koncepcija о tоше sta treba da se radi i sta se moze uciniti, nego 
idejna dezorijentacija koja moze uciniti samo to da otvori prostor za 
akciju napred pomeпutim realniш antisamoupravнim drustvenim 
sпagama, koje znaju sta hoce. Zbog toga ultralevicaгstvo prakticno 
uvek rnora zavгsiti, u stvari, u ideologiji dгzavnosvojinskog birokra­
tizma, odnosno tehпokratskog monopola. јег trecega - osim 
kontrarevolucije nema. 

Sva ta i slicпa kolebanja su za neko vreшe znatno oslaЬila 
akcionu snagu Saveza komunista i progresivпih snaga u паsој zemlji 
uopste. 

Dakako, tiшe ne rnislim reCi da se uzroci takvih pojava u 
Savezu komunista i uopste u socijalistickim redovima mogu svesti 
sапю na poшenute пegativпe tendencije u proizvodпim odnosima. 
Nerna sumпje da su ргi torne zпacajnu ulogu odigгali i mпogi drugi 
f'aktori, pocev od objektivnih teskoca u kojiшa se nase drustvo пaslo 
u borЬi protiv ekonomske zaostalosti u izgradnji sarnoupravnog 
socijalistickog sisteшa, ра do subjektivпih slabosti socijalistickih 
sпaga, zbog kojih su se na pojediпiш podrucjima drustvenog zivota 
u vecoj ili шаnјој шeri шogli zadrzati odnosi koji nisu Ьili u skladu 
пi sa klasnim inteгesiшa radnika, ni sa пacelima samoopredeljenja i 
гavnopravnosti пaroda. ра пi sa saшoupravпim demokratskiш 
interesima radnih ljudi. Ali, ipak, mislirn da је sukob sa liЬerali­
zпюm prvenstveпo izЬio u vezi s pitanjeш kako ici dalje u razvoju 
saшoupravnog socijalizrna, odпosno da li је uopste шoguce uciniti 
Ьilo kakve korake dalje ako se Savez komunista, zajedпo sa svim 
socijalistickiш sпagama naseg drustva, otvoreno ne sukoЬi sa 
tehnokratsko-monopolistickim oЬliciшa konceпtracije i centгaliza­
cije sredstava za proizvodnju i prosiгeпu reprodukciju i sa svim 
drugiш ројаvаша koje su pocele u sve vecoj meri da opterecuju 
akcionu sposobnost ne samo Saveza koпшпista nego i пaseg 
samoupravnog socijalistickog drustva uopste u borbi za sve пapred­
nije oЬlike socijalistickih drustvenih odпosa. А Savez komunista se 
svojom sadasnjoш politickom akcijomjasno orijentisao upravo na 
takav odlucaп sukob. 
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Sustina sadasnje akc(je SKJ 

Sada, kada se Savez komuпista u procesu пeophodnog гasCis­
cavanj~ i гаzјаsпјаvапја idejne i politicke sadrzine svoje socijalistic­
ke akciJe odlucпo sukoЬio sa pojavama tehпokratizma, liЬeralizma 
itd., neki nam pripisuju da napustamo slobodarsku i demokгatsku 
orijeпtaciju naseg dгustva. То је, naravпo. besmislica јег је bas 
samoupravпo socijalisticko drustvo ogromnoj veCini ljudi i svim 
n~rodirna паsе zemlje donelo onu slobodu kојн dosad пiје stvorilo 
ШЈеdпо drustvo, to jest da najпeposredпije vrse uticaj па uslove, 
sгedstva i plodove svoga rada i da па toj osnovi uticu na uslove 
sopstvenog zivota i па uгedivanje medusobпih demokratskih 
odnosa. Samoнpravljaпje, prerna tome. пе пюzе Ьiti orijentisano 
drukCije пеgо slobodarski i ne rnoze se razvijati drukcije nego kao 
dernokratsko drustvo. 

. ~ed~tirn. suprotstavlj~juci SG liЬeralizrnu kao ideologiji i 
po!JtiCI rn1 se, рге svega, boпrno pгotiv iluzuje da је sloboda пesto 
sto )~_iz_nad drнstva, -~zпad пj~govih klasпih .sнprotnosti i idejпih i 
politiCkih sukoba koJI se zasшvaju na tirn supгotпostima. Doduse. 
kada је rec о diskusiji ili borЬi misljenja, onda se sloboda sastoji u 
рr_~~н _opoпenat_a da podjedпako nesmetaпo izгazavaju svoja 
ШISIJerlJa. Medutшi, kada је rec о dmst~·enim sup1·otnostima. onda se 
ne radi о borЬi rnisljenja, nego о sukobu protivrecпih iпteresa koji se 
medusobno iskljucuju. Nешоgнсе је, па primer, boriti se za osloba­
danje rada i radпog coveka, а istovremeno bгaпiti slobodн za eks­
ploatatore ili, pak, ideologiju koja se zalaze za svojinsko ili tehno­
kratsko-rnoпopolisticko гaspolagaпje radпikovim viskom rada. 

Zato паsа revolнcija i nase socijalisticko drнstvo nikada nisu 
liсешегпо sakrivali ciпjeпicu da н паs пе moze postojati sloboda za 
drн~t~eno delovanje politickih i ideoloskiЬ snaga koje stoje na 
poziC!Jama koпtraгevolнcije. fasizrna, Ьirokratsko-tehrюkratskog 
despotizrna ili velikodrzavnog hegernonizrna i reakcioпarnog nacio':: 
пalizrna. А to zпaCi da се socijalisticko drustvo biti utoliko 
slobodnije ukoliko njegove subjektivne snage budu sposobnije da u 
idejnoj i politickoj borbi i u celokupnorn sistemн drustveno­
ekonomskih odnosa potiskнjн na periferijн drustvenih zЬivanja 
aпtisocijalisticke i antisamoupravne tendencije i snage. Drнgim 
recima, sloboda i demokratija не шоgн se jednostavн~ progla~iti; 
one se moraju izvojevati u нeprekidnoj borbi za njihovн bezuslovnu 
socijalistickн sadгZinu. 
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Рrеша tоше. kada danas govoriшo о liЬeralizши, шi ne 
kгitikнjeпю neki klasicni liЬeralizaш, niti neko шoderno slobodar­
stvo. nego prvenstveno oportиnizaш н idejnoj, politickoj i organiza­
cionoj akciji pгotiv snaga koje sи vгsile i vгse pritisak na Savez 
koшнnista i na celo паsе socijalisticko drиstvo sa nazadпih pozicija i 
koje sн нgrozavale same osпove nase revolнcije" Nije slнcajno sto sн 
se. иргаvо pod zastitoш takvog liЬeralizшa, odnosno opoгtнnizшa 
н гedoviшa Saveza koшнпista i u dг:Zavпiш oгganiшa, i н naseш 
sisteшн нopste. pocele legalizovati pojave kao sto sи neopravdane 
socijalne razlike. nezaslиzeno i nezakonito prisvajanje dohotka. 
zaposljavanje tиde radne snage preko zakonoш odredeпih graпica, 
neшarnost dгzavпih orgaпa ргеша privrednoш krjшinalн, neplaca­
njн рогеzа i ргеша razniш drиgiш nezakonitiш postнpciшa itd. 
Zato nije иopste cнdno sto Sll neki ll tak voj sitиaciji vec videli i 
otvaranje peгspektive za пjihove privatnosopstvenicke aшbicije" 
LiЬeralni odnos ргеша svеши tоше је. naravпo, zaшagljivao 
геvоlнсiопагnи peгspektivи naseg drнstvenog razvitka i prosiгivao 
prostor kako za idejпo i politicko kolebaпje - а koleЬ!jivaca нvek 
iша и drиstvи tako i za politikantske ашЬiсiје pojedinaca i 
grнpica. koji sн pokнsavali da takvн аtшоsfеги iskoriste za 
ostvarivanje svojih ciljeva ј iпteresa. 

Naravпo. н takvoj sitиaciji se dizн i glasovi ideoloskih i 
politickih gгнрiса koje sн. и vreшe kada је Savez koшиnista 
Jнgoslavije vodio najtezи ЬоrЬи pгotiv staljinistickog dogшatizшa, 
Ьile па strani опоg sto је Savez kornнnista napadao ili sн pak Ьile 
nedosledne i kolebljive н toj ЬогЬi" Sada pripadnici tih grиpica 
govore: шi SШО se vec tada borili protiv liЬeгalizшa, а Savez 
kornнnista је tek sada dosao na nas koncept. Medиtirn, oni se tada 
пisн borili protiv libeгalizma. пеgо sи se sнprotstavljali kнrsи 
Saveza koшнпista Jиgoslavije na socijalisticko samoиpravljanje ј 
sапюирrаvпи demokratijн" Savez komиnista Jиgoslavjje nije ni 
sada иsао и ЬоrЬн protiv liЬeralizшa sa pozicija Ьirokratsko­
etatistickog konzervatizma. nego sa pozicija odbrane istog koncep­
ta socijalistickog saшoиpravljanja i saшoиpravne demokratizacije 
naseg drнstva koji је и proslosti branio od napada dogmatizma. 
Ьirokгatskog konzervatizшa, velikodrzavnog hegemonizrna itd. 

Savez koшнnista nije nikada krio da cvrstи vlast radnicke klase 
н savezн sa seljaciшa i svirn radniш ljнdiшa grada i sela. to jest 
specificni saшoиpravno-deшokratski oblik diktatнre proletarijata 
sшatra neophodпiшнslovom za ostvarivanje poшenиtil1 ciljeva. Јег 
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diktatиra pгoletarijata nije siпonim za despotiju i nasilje, nego је 
sinonim za takav dr:Zavni sisteш и kome bezнslovno domiпira 
vodeca иloga пeposгedпih i dнgoгocпih iпteresa radnicke klase, а 
tirne i гadnih ljиdi иopste. А to је иргаvо sisteш vlasti koji шi 
пazivaшo sarnoнpгavnoш deшokгatijom. 

Сео tok zЬivanja и nasoj zeшlji, posle poziva dгиgа Tita па 
akcijи i posle 21" sedпice Pгedsednistva Saveza komипista Jиgosla­
vije, jasno је pokazao da је sistem socijalisticke sашоиргаvnе 
demokratije, kao oblik vlasti, kao oblik drzave, dovoljno sposobaп i 
jak da moze braniti sebe. to jest vladavinи klasnЉ, ekoпomskih, 
socijalпЉ, kнltнгпih i dгиgill inteгesa radпika. seljaka i svih radnih 
ljиdi" 

Zato mozemo reci da ono sto izrazava sнstirш zaokreta u 
sadasnjoj akciji Saveza komиnista nije zaokret н politici i ciljeviшa, 
nego ponovna potvrda resenosti Saveza komнпista Jиgoslavije da 
se i dalje i jos doslednije. na pravcџ vec oformljene i нtvrdene 
politike. bori za ostvarivanje пeposrednЉ i dнgorocnih ciljeva nase 
revolиcije. А to је нjedno poraz oportиnizma i pragшatistickog 
odstиpaпja pred reakcionarniш pritiscima. to jest poraz oпih 
tendencija и nasiш sopstveпim redoviшa koje sи potiskivale Savez 
koшипista i najпaprednije socijalisticke snage иopste na гер 
drиstvenil1 zЬivanja i koje sи pocele da prepнstajи pojedine 
drиstvene pozicije protivnicirna socijalizma. sапюнрrаvпе demo­
kratije i revolиcije иopste. 

S/abosli u (/osшlasnjem га:~·оји samoupгm·!janja 

Pгelazak па sапюиргаvlјапје trazio је radikalпи deceпtraliza­
cijи н oblasti гaspolagaпja sredstvima za proizvodnjи. а tirne i u 
raspolagaпjи drиstvenom akиmиlacijom; Mi srno и toj deceпtrali­
zaciji. grиbo нzev. prosli kroz dve etape. Na prvoj- s obzirorn па to 
da је Ьilo пеmоgисе. tako гесi. preko посi ргеСi па celoviti novi sis­
tem - samoиpravljaпje је Ьilo оgгапiсепо. kako ро svojoj materi­
jalпoj bazi, tako i ро drнstveпo-ekoпomskom sadrzajн, ра cak i ро 
svojoj dernokratskoj sadr:Ziпi .. Ono је Ьilo иvedeno, da tako kazern, 
na пivои пeposrednog нpravljanja proizvodnjom. иz postepeпi pre­
lazak па slobodnи tгzпи гаzшепи proizvoda" Medнtim. пajveCi deo 
drиstveпe akиmиlacije i dalje је Ьiо koncentгisaп н centralnim 
dгZavniш f'oпdoviшa. pгvenstveno па nivoи Federacije" А to је, 
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dakako, jos иvek predstavUalo veoma odredenи i snaznи gгanicи 
samoиpravljanja гadnih ljиdi. ~ 

Na dгиgој etapi pristиpili smo takozvanoj deetatizaciji ргоsiге­
?е г~р.гоdиkсiје. Da bismo omogиcili taj ргосеs, bilo је potrebno 
IzvгsJti decentralizacijи dгZavпih investicioпih i drиaill fondova. а 
иpr~vljanje .!ljima tгebalo је da prede па nшost~o privrednih 
sиbJekata. ~ нn.е se паsе drиstvo иsmerilo па prosirivanje sistema 
sа~оиргаvlЈ_апЈа па сеlи ?Ьlast drиstveпe reprodиkcije. То је и 
nacel~ zapoceto Ustavom IZ 1963. godine, а pгakticпo је ostvaгeno 
tek pпvгednom ref"orrпom 1965. godine. Mi smo tada и sиstini imali 
ргеd o.Cima опе_ i~~e ciljeve ~оје daпas nastojimo jos dosledпije da 
оstvагшю sadasпJim иstavшm promenama. Medиtim tada srno za 
to bili mапје sposobni nego danas. Moglo bi se reci d; smo tada -
zbog niza raznih objektivnih i sиbjektivпih okolnosti i razloga - и 
odgovorи na neka dгиstveno-ekonomska pitanja stali, и stvari, na 
pola риtа. а moZda cak i na rnanje od pola риtа. 

Iako је, naime. Ьilo pгedvideno da decentralizovana sredstva 
drиstveпe akиmиlacije tгеЬа da dodи pod neposrednи koпtrolи 
гa~n!k~ рг~kо пjit1?.vih samoupгavnih огgапа. to пiје postignuto и 
~:еlш~. Jeг.sistem koJI s:"?o иspostavili nije Ьiо dovoljno jak da spгeCi 
otиdiv~пJe .. akumulaciJe od radпika putem nјепе koпcentгacije i 
ceпtгa!JZaCIJe. MoZda smo tada imali suvise poverenja u to da се vec 
sa~o r~dпikovo glasacko pravo u sanюиpravnim oгganizacijarпa 
~esavat1 s~e proЬleme. ра sпю zato potceпili neophodпost izgradnje 
cvтstog s1stema ekonornskih odпosa u samoupravпo udruzenom 
гadu. а роsеЬпо и sistemи ргоsiгепе reprodиkcije. Ali glavni иzгосi, 
ро m01:1e rnisljeпju. svakako sи Ьili, s jedne straпe. otpor braпilaca 
starog 1 sukob razпih mateгijalпih iпteresa. pogotovo rnedи repиЬ!i­
k~rna: а .. s dгuge ~tгапе. пedostatak iskustava i zпanja. јег је u 
pitanJu Ью геvоlисюпагпi podиhvat, koji је prvi риt ostvaгivaп u 
гazvitku socijalizma. No svakako је иргаvо takva nedogгadeпost 
sistema omogиbla stЉijskи koncentraciju i ceпtralizaciju ~redstava 
~rнstveпe ak~m.нlacije н rнkama нskih иpravljackih gгнра, i samim 
t1m doпela 1 шz ргоЬ!еша i teskoca, kako ekoпomske. tako i 
politicke prirode. А to sн zapravo proЬ!emi о kojima danas 
govorirno. нklјнснјнсi tн i odredeпe ргоЬ!еmе и rnedипacioпalпim 
odпosima. 

Ali slicпa iskиstva doziveli sпю i па politickom planн. 

Ne sшemo. naime. zaboraviti da sн ЬоrЬи kоји sн vodile 
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пajпaprednije snage naseg dгиstva posle 1948. godiпe - koja је 
inace od ogromnog progгesivnog istorijskog znacaja- kada smo se 
odнprli Staljinovom pritiskи, pratile i neke jednostгanosti и razvi­
tkн nase drнstvene svesti. Вогесi se protiv dogmatizrпa, dгzavno­
svojinskog konzeгvatizma i svega sto је koCilo razvoj samoиpravlja­
nja i socijalisticke demokratije, politicka akcija Saveza koпшпista i 
progresivпih socijalistickЉ snaga нopste, ра ni nas politicki sistem, 
nisн иvek Ьili istovrerпeno dovoljno Ьиdпi i efikasni и sнpгotstavlja~ 
nјн pгitiscima sa pozicija burzoaske i malogradanske desпice, 
tehnokratizma, koji se и to vreme krije iza sarпoиpravljanja i, 
kопаспо, socijalпog нltralevicaгstva; koje је pocelo da se razvija 
upravo na koпfliktu izmedи radпicke klase i tehпokratskog moпo­
pola kada је Savez komuпista. bas zbog иnиtгasnjeg пejediпstva и 
oceni tih pojava, kasпio sa svojim reagovanjem. Mпogima ti pгitis­
ci nisи izgledali znacajni пiti nшogo snazni, раје zato i f"ront nase 
revolиcije prema tim sпagama Ьiо znatпo oslaЬljen. Posledice tog 
potcenjivanja kasnije sи se pokazale и vidи reakcionarпog nacioпa­
lizma i liЬeralizma. pomodnog ргеnоsепја raznih oblika buгZoaske 
ideologije, ultraradikalisticke dezorijentacije i dгиgih kolebanja i 
politickill ргоЬ!еmа. Misliш da u tim kolebaпjiшa treba traziti, 
izrnedи ostalog. i нzгоkе dosta spoгog prilagodavanja i sistema 
drzave i drzavne upгave potгebama saшoupravпe iпtegгacije иdгu­
zenog гаdа, sto је jos vise olaksavalo takve pojave је!· su se i neki 
dгzavni oгgani poceli пеоdgоvогпо ponasati .. 

Ekonomska kontгo/a гadnika nad dntstl'enim dolzotkom 

Iz svega napгed гecenoga pгoizilazi zakljиcak da niz slabosti 
dosadasnjeg гazvoja samoиpravпih socijalistickil1 proizvodnЉ od­
nosa proistice iz laЬilпosti radnikovih prava i odgovorrюsti u 
pogledи raspolaganja dohotkorn нdruzeпog rada, ukljucujuCi tи i 
sгedstva dгнstveпe akumиlacije. odnosпo nagomilaпog minulog 
гаdа иdrнzenih гadnika. А sve to ошоgнсије pгenosenje velikog 
dela tog dolюtka iz oЬ!asti radпickog sanюupгavljanja и oЬ!ast 
tehпokгatsko-monopolistickog upravljanja. 

А ocenjиjuci sto to zпaCi sa gledista drustveпog polozaja 
гadnika. ne tгеЬа zaboгaviti da је klasni sistern kapitalistickog 
drиstva upravo i пastao па оdvајапји ekoпomske Љпkсiје kapitala 
od ekoпomske Љпkсiје гаdа. Тiше sto је klasi kapitalista pripala 
ekonomska Љnkcija kapitala kao nјеп шonopol. гadnik је Ьiо 

203 



aиtomatski osиden na to da гaspolaze samo svojom гadnom sna· 
gom, to jest mogao је biti samo najamni radnik. 

Zato svako odvajanje ekonomske fUnkcije akиmulacije od 
radnicke klase, oгganizovaпe u udruzenom гadu, i пјепо ргеtvага­
пје и шonopol bilo kojih drustvenih f"aktora vап diгektne koпtгole 
radпika, uvek moze postati izvoroш obnavijanja eiemenata kiasne 
dif"ereпcijacije sa svim svojim drustvenim posiedicama. Jedna od 
takvЉ posiedica moze biti i eksploatacija naroda od strane drugog 
naroda kada se Ьilo politickom doшinacijom, bilo sistemom 
ekonoшske пeгavnopravnosti пагоdи uskracиje pravo da sаш 
raspolaze svojim radom. 

ZnaCi da i za ocenu karaktera proizvodnih odnosa u jednoj 
socijalistickoj zemlji kao sto је nasa nije dovoljno samo konstatova­
ti da su sredstva za proizvodnjи и drustvenoj svojini. Odlucujиce 
pitanje pri torne jeste: па koji naCin se vrsi istoгijski пeophodna 
konceпtгacija i centralizacija onog dela opredmeceпog rninulog 
rada koji Cini drиstvenи akumulaciju i ko i kako raspolaze tom 
akнmulacijom. 

Postavili sшо ustavno пасеlо da и nas nasupгot radniciшa u 
udrнzenom radн ne stoji nikakav posebni pravпi nosilac svojine: ni 
u vidu drzave. ni н vidн privatnog, ni u vidu grupnog sopstvenika: 
naгavno, sa izнzetkom onill oЬ!asti gde jos postoji ograniceno 
pгivatrю vlastnistvo povezano s licnim radom. 

Sredstva н drнstvenoj svojiпi pripadaju, dakle. sviш ljиdjma 
kojj rade ј svaki гadnj kolektiv гaspoiaze sredstvirna proizvodnje i 
akнmulacijom u srazrneri sa udelorn ulozenog rada u ukupnorn 
dгustveпom гadu: naravno. н uslovima trzisnog privredivanja i 
pгerna jediпstvenirn nacelima raspodele dohotka, utvгdeniш Usta­
vorn i zakonom. Medнtirn, praksa је pokazala da н ostvaгivanju i 
гegнlisanjи takvih odnosa паs pravпi i ekonomski sistem nisн Ьili 
dovoljno uspesni. 

Istiпa. гadnici raspolazн dernokratskim pгavorn odlиCivaпja 
па svirn пivoirna нdгuzerюg гаdа. Medutim, izrnedu гadnika ј 
njegovog minulog rada. koji је koncentrisar1 i centгaiizovan н 
drнstveпoj akurnuiaciji, guЬi se, iii bar Ьitno slaЬi, direktпa 
ekonomska veza - osim kad је rec о нlagaпjirna u njegovu 
sopstveпн гаdпu organizacijн. Zbog toga radпik пе samo da guЬi 
realnu ekonomsku kontгolu паd raspolagaпjern i rezultatima 
raspolaganja torn akнmulacijorn, пеgо роСiпје da gubi i ekonomskj 
iпteres za odluCivaпje vап svoje organizacije. А to је upravo glavnj 
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razlog sto se na dnevnom redu pojavilo pitanje odnosa radnika 
pгerna пjegovom mirшlom radи. Ти nije rec samo о nekoj materijal­
пoj koristi koja bi radnikи pripala ро osrюvи njegovog minиlog 
rada. u sиstiпi, tије и prvorn redи rec о tome kako povezati radnika 
sa ce\ovitim foпdom drиstvene akиmиlacije, to jest kako obezbediti 
njegovu stvarnи ekonornskи kontrolи nad sиdbinorn dohotka, 
odnosno opredmecenog minиlog rada kojim иdrиzeni radnici и 
osnovnoj organizaciji иdrиzenog rada doprinose povecavanjи za­
jednickog drиstvenog fonda akиmиlacije, а time i zajedпickoш 
nароги da se poveca prodиktivnost drиstvenog rada и celini. 

Та ekonomska kontrola гadnika пе znaCi samo nekи admini­
strativnи kontrolи, racиnskи kontrolи, niti samo neki sistem 
infoгmisanja radnika. Ти se pre svega misli na diгektnи povezanost 
radnikovog licrюg, radnog i zivotпog interesa sa nacinom i 
rezиltatima иlaganja ili гaspolaganja, odпosno gospodarenja minи­
Iim radorn иdrиzenill radпika, а time i r*govom, to jest drиstvenom 
akишиlacijom. Kad radnik raspolaze dolюtkoш, on, и stvari, 
raspolaze i drиstvenom akиmиlacijom, vrseci tiшe jednи drиstvenи 
fипkсiји. Ali od rezиltata vrsenja te funkcije treba da zavisi i njegov 
licпi, radпi i zivotпi polozaj; nагаvпо, na osnovи ravпopravnosti и 
praviшa i odgovornostiшa svih radнika и иdrиzenom radи i njihove 
иzајашпе solidarnosti. Medиtiш, kako se sada и nas najveci deo te 
akumиlacije оtиdије od гadnika koji је stvara, to se gotovo и istoj 
шeri gиЬi i veza izmedи tog direktnog radnikovog ekonoшskog 
iпteresa i raspolaganja fondovima akиmиlacije. Тime se stvarajи 
шogиcnosti da пeki drиgi interesi, а ne interesi radпick'e klase, 
иsmeravajи raspolaganje dгиstveпim kapitalom. Na taj naCin 
radnikova direktпa ekoпomska koнtrola pocinje da s\aЬi cak и 
samoj гаdпој orgaнizaciji, а pogotovи kad је rec о sirim iнtegracio­
нim sistemima, bankaшa, trgovini itd. 

Foпнalna demokгatska prava radнika и sistemи samoиprav­
nog odlиCivaнja, zпaCi, не шоgи sarna ро seЬi spreCiti otиdivanje 
sredstava prosireпe reprodиkcije od kontrole гadnika, иkoliko se ne 
os\anjajи na direktan radnikov ekonomski iнteres za racionalnim 
raspolagaнjem njima. Razиme se, to zahteva i odgovaгajиci sisteш 
ekorюmskih odnosa, odgovarajиce pravne institиcije i orgaнizacio­
пe oЬlike. Teze za novi Ustav nastoje da taj proЬ\em rese 
prvenstverю иtvrdivanjem odgovarajиceg polozaja i иloge osnovne 
organizacije иdrиzeпog rada. Ali Ьiсе svakako potrebпe i drиge 
zakoпodavпe i samoиpravne mere и razvojи naseg drиstvenog 
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sisteшa koje се obezbediti da osnovne oгganizacije udгuzeпog rada 
zaista шogu ostvariti takvu ulogu u sisteшu prosireпe reprodukcije. 

Dosadasnji oЬ!ici koncent1·acije dmstvene akumulacije 

Pogledajшo, priшera radi, kako se u nas vrsi koncentracija 
опоg dela viska гаdа ili шiпulog rada гadпika koji postaje drustvena 
akurпulacija, odпosrю dгustveпi kapital. Prvo, akuшulacija se, 
puteш trzisnog шеhапizша, koпcentrise u опiш radniш orgaпizaci~ 
јаша koje zbog svoje sаvгешепе tehnologije, v-ece produktivnosti 
гаdа ili iz drugih razloga iшaju posebno povoljaп polozaj na tгZistu i 
- da upotrebiш jednu шetaf'oгu doЬijaju relativno najveCi deo 
ukupnog »drustvenog kolaca« u svoj dohodak. Та veca pгoduktiv­
rюst гаdа ne шоrа uvek Ьiti zasluga tog radпog kolektiva, cak ро 
pravilu i nije. Опаје пајсеsсе rezultat ulaganja dгustveпih sredstava 
- to jest i dela шinulog rada drugih radпika - u шоdепш 
telшologiju, оdпоsпо rпodernizaciju tehпike i tehnologije odrede­
nog radпog kolektiva koja шu onda ornogucuje da postize vecu 
pгoduktivпost rada. 

Ova ciпjenica sarna ро seЬi govori ne samo о tоше da је 
dohodak tog гаdпоg kolektiva foгшalno u dгustvenoj svojini пеgо i 
da taj kolektiv stvarno тога snositi sasvim odredenu odgovoгпost 
рrеша sviш drugiш radпiciшa, оdпоsпо рrеша dгustvu za to kako 
raspolaze tiш dohotkoш. Ako Ьi, па prirner, takav radпi kolektiv na 
гасuп sшanjivaпja akurnulacije odredio sebi za isti rad Ьitпо vece 
licne dohotke nego sto ih predvidaju vazeca шегilа raspodele ргеша 
radu u udгuzenoш radu. to Ьi onda znacilo da on ne sашо oduzirna 
drugim radniciшa drustvena sredstva, drustveni kapital koji iш је 
neophodan za razvoj proizvodni11 snaga nego i da u odnose шedu 
гаdпiсiша unosi socijalnu пeгavпopravnost, ра cak i eleшente 
eksploatacije. Takve teznje dosle su u nas do izrazaja. Dakle, vec na 
pгvorn koгaku nas sistem proizvodi odredene pojave koje nase 
drustvo u svoш daljeш izgгadivanju шога postepeno prevazilaziti. 

Koncentracija akumulacije se, zatim, ostvaruje raznim oЬlici­
ma udruzivanja radnih organizacija, odnosno udruzeпih preduzeca. 
Pri tom se dohodak pojedinih delova, odпosno osnovnih orgaпiza­
cija udruzeпog rada, kako sada kazeшo, vise ili manje centralizuje 
па nivou velikih orgaпizacija, odnosno sistema. Dosadasnja praksa 
namje pokazala da se u velikiш oгganizacijama dolюdak vrlo cesto 
centгalizuje па naCiп koji гadпiku, odnosno udгuzeniш kolektivima 
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onemogucuje ili bar Ьitno otezava ekorюmsku kontrolu u pogledu 
гaspC?_iagaпja tiш ceпtralizovanirn sredstvima. 

Stavise, u паs је Ьilo i tak vih integracija koje su u svojirn 
ceпtralпiш f'oпdovima koncentrisale tako veliki deo dohotka гadnih 
oгganizacija iz svog sastava da su one postale пesposobne cak i za 
norшalno samoupravno obavljanje proste reprodukcije. 

Dodнse, Ьili bismo пepravedni prema tim velikim organizacija­
ma ako ne Ьismo dodali da su one cesto Ьile prisiljene da idu u takve 
operacije. Na primeг. privredne organizacije su 1971. godine 
raspolagale sa шапје od 2ћ~ ukнpnih iпvesticija u osnovna 
sгedstva. Kad se tome doda da su i н pogledн obrtnih sredstava te 
oгgaпizacije potpuno zavisne od bankarskih kredita i da ргеkо 70% 
akншulacije poslovnog f'onda pгivrede ide za otplatu glavnice 
investicionih zajшova, onda nije tesko zakljнciti da tendencije о 
kojima sarn govorio nisu samo pгoizvod shvatanja odgovornih ljudi 
н pгivredi nego i objektivпih teskoca н kojima su se oni nasli zbog 
пenoпnalno velikog dela centгalizovane akurnulacije izvaп radnih 
organizacija. 

Sve to sarno dokazнje da је otudivaпje dolюtka od гadпika 
putevima stil1ijske koncentгacije i centralizacije stetno ne samo sa 
stanovista dгustveпil1 odnosa nego i sa Cisto ekonoшskog gledista. 
Osiш toga. ti podaci govoгe da је najveCi deo akumнlacije centгali­
zovaп н bankaшa, u delн spoljne i unutrasпje tгgovine, н osigurava­
jucim zavodima, dгZavnim f'ondovima itd. А na raspolagaпje tim 
najvecim delom akumulacije. koja је ceпtгalizovaпa u svirn tim 
oblicima. radnici u bazi udruzenog rada iшaju najrnaпje uticaja. No 
о tome се kasnije Ьiti vise reci. 

U vezi sa oviш neizbezno se postavlja pitanje па kakav onda 
naCin u nasem dгustvu treba da se ostvaruje funkcija koncentracije i 
centralizacije drustvene akumulacije. kao i pitaпje ko i kako treba 
пјоmе da гaspolaze i Ciji iпstruшent treba da bude upravljacka 
struktura. 

Pri tome se nюra poCi od Сiпјепiсе da је sustina i cilj 
samoupгavnog socijalizrna u tome da nosilac celog procesa drustve­
ne reprodukcije budu udruzeni гadnici, koji ekonomskim i deшo­
kratskim sгedstvirna vrse kontrolu nad kretanjem sredstava za 
pгoizvodnju i za pгosirenu гeprodukciju. То znaCi da i celokupna 
stгucno-upravljacka struktura шога biti instrument njihovog rada, 
interesa i njihove ekonomske i politicke vlasti. Dakle, ргоЬ!еш nije u 
torne kakva tгеЬа da bude stгucno-upravljacka organizacija, јег је 
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jasno da ona mora Ьiti tako sastavljena i organizovana da moze 
samostalno, kvalifikovano, иspesno i odgovorno ostvarivati strиc­
nи fиnkcijи и иргаvlјаnји stvarjma i za to је tгеЬа osposoЬitj. Alj nas 
glavnj proЫemje и tome kako da se radnjcka klasa bolje organjzиje 
ј kao иdruzeni rad ј kao ekonomska i poljticka vlast da Ьi na 
osnovи jednakih ekonomskih ј politickih prava svih radnika, to jest 
и okvirи иdrиzerюg rada, mogla raspolagati sredstvima za pгojzvo­
dnjи, odnosпo sredstvima drиstvene reprodиkcije ј tјше uredivatj 
odпose medи Uиdima. Samo и tom slисаји strиcno obavljanje 
poslova и oЫastj ргоsјгепе repгodиkcije, integracjje jtd. moze se 
razvjjati kao nиzna funkcija samoиpravnog иdrиzenog rada, а ne 
kao morюpol иskih иpravljackih grиpa. 

Drиgim reCima, potreban nam је takav sistem proizvodnih i 
ekonomskih odnosa и иdrиzenom radи kojj се obezbediti da se ta 
nacela ostvarиjи doslednije nego dosad. Amandmani i Teze za novi 
Ustav пastoje da konkretno odgovore na to pitanje time sto se 
osnovne organizacije иdrиzenog гаdа stavljajи и polozaj vodeceg 
nosioca te funkcije, kоји оstvагији и ekonomskim odrюsjшa sto 
nastajи иdrиzivanjem rada ј dohotka. Ali о tome се и daljem tokи 
izlaganja Ьiti vise reCi. 

Uloga driave и regиlisanjи odnosa и иdntienom radu 

Iz napred receпoga pгoizlazj zakljиcak da karakter drиstveno­
ekonomskih i pгoizvodпih odnosa ne moze zavjsiti od odnosa snaga 
и svakoj pojedinacпoj radпoj organjzaciji, и svakoj pojedinoj celiji 
naseg drиstvenog zivota. Nasa revolиcjja је jedinstvena, ра i 
revolиcioпarпj sistem socjjalistickog samoиpravljanja rnoгa Ьiti 
jedinstveп, integralan i zasticen Ustavorn. Тirne ne zelim гесi da sva 
ta materija rnora da иdе и savezni, odnosrю repиЫicke иstave. 
DоЬаг deo ро svoj prilici najveci - te proЫematjke rnorace se 
uredivati zakonodavnjm pиtem, kao ј daljom izgradnjom odgo­
varajиcjh samoиpгavnih noгmi i institиcjja. Alj ј Ustav rnora datj 
sto jasnije ј konkretnije polazne tacke i okvire, kako zajedno, tako i 
za drиgo, s cjljem da nasa samoиpravna dernokratjja Ьиdе sposobпa 
da branj sama sebe, а to zпaCi slobodи radnog coveka и njegovom 
radи i иpravUanjи sredstvjшa, иslovima i plodovjma njegovog rada. 

То se, naravno, odnosi i na иlоgи drzave. Ranjje, ро sиstini 
rшzna ј opravdaпa, rekao Ьih, radikalna kritika etatizma Ьila је и 
nekim stvarima i aspektirna sklona da - kao sto se kaze и 
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slovenackoj poslovicj - »sa prljavom vodom izbacj i dete iz 
korita«. Drиgim гeCima, mi smo паsи drzavnи upravu suvjse 
oslaЬili, mada se i sada stalno cuju napadj na nju. Mjslirn da Ьismo 
је danas pre mogli napadati zbog пјеnе nemoCi, nego zbog пјеnе 
rnoci. 

Rekao Ьih cak ј to da rnпogih sadasпjih povika pгotiv ovih jli 
oпih negatjvпih pojava пе Ьi Ьilo da su efikasпo ostvaгjvane пеkе 
postojece fuпkcjje drzave, odnosпo da su огgапi dгZavne upгave, 
poreske иprave, javni tuzioci, sиdovi jtd. dovoljno samostalno i 
odgovorno vrsjli svojи dиznost, da sи, гесјшо, u sviш opravdano 
sиmnjivjm slucajevima savesпo ispjtali zakonitost stjcanja dohotka 
pojedinaca, poreklo steceпe ve\jke јшоvјпе, utaje poreza itd. ј da sи 
poCinioce krivicno goпilj za takve i slicпe stvari. Ј er za jedno drustvo 
svakako njje zdravo da takve pojave шога »goniti« politjckiш 
kaшpanjarna i koшisijaшa, ишеstо da to u skladи sa propjsjшa 
- rade odgovoгni drzavпj orgaпi. 

Usko povezaпa sa timje i potreba za ипapredivaпjem uпutras­
nje orgaпizacije samoиpravrюg sisteшa, рге svega uvodenje efika­
sпijih oЫika drustveпe odgovoгпosti izvrsilaca rukovodecih fuпkci­
ja u torn sistemи. kao i svih ostalih radпika srazrnerno пjihovim 
samoupravnirn pravima, odgovoгnostima i ovlascenjirna koja ima­
jи и pogledи иpravljaпja dгиstvenim poslovirna i sredstviшa. 
Saшoиpravljaпje nije »saшoposluga« - kao sto neki misle, nego 
mora Ьiti drиstveпa odgovorrюst. Ovo је пиzпо пе samo radi 
obezbedenja sopstveпog iпteresa radпog coveka-samoиpravljaca 
пеgо i radi njegove odgovornosti prema jedпakim pravima svih 
drиgih radnika, to jest i рrеша drustvи и celiпi. Parafraziгajuci 
jedпu Marksovu шisao, koju је izneo иporedujиci perspektive 
kapitalizma i socijalizrna. rekao Ьih da и иtakmici sa drzavпosop­
stveпickim oЫicima socijalistickog drustva samoиpгavпi sistem ima 
toliko saпsi koliko rad и nјеши bude efikasпiji i prodиktivпiji пеgо 
u drzavnosopstvenickim oЫicima. А to se пе шоzе postici ako и 
radu i ирrаv!јапји drиstveпim sredstvima пета reda i odgovorпo­
sti, to jest ako svako ne postиje jedпaka ргаvа i odgovornosti 
drugog. Ти rnora da vazi nacelo da опо sto пе zeliS da drиgi rade па 
tvoj racиn, пi ti ne treba da cinis па гасuп drugih. То moгaju 
obezbediti pre svega sarnoupгavljaCi uredivanjem rnedusobпih 
odnosa, а takode i dгZavпi orgaпi koji stite zakonitost, kao i oгgani 
иnиtrasnje kontrole и samoиpravnirn orgaпizacijarna иdruzenog 
rada, i takvi njihovi zajedпicki drustveni organi kao sю је. na 
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pгjmer, SluZЬa dгustvenog knjjgovodstva јЈј - prema predlogu 
Teza za novj Ustav dгustvenj pravobranjJac samoupravljanja ј 
sudovi udruzenog rada za гesavanje spoгova iz samoupravnih 
odnosa. 

п 

USTAVNE PROMENE U OBLASТI 
DRUSTVENO-EKONOMSKIH ODNOSA 

Integгacija mda i dmst~·enog kapita/a pod kтшо/от гadnika 

Centralno pitaпje u oЬ!asti daljeg razvoja drustveno­
ekonomskog sistema је pгiЬlizno u sledecem: kakvim konkretпim 
oЬiicirna pгoizvodnih, ekonomskih ј poJjtjckih odnosa гesavatj ј 
preovladjvati one protjvrecпosti u пasem dгustvu koje se prvenstve­
no izrazavaju u elemeпtima svojevrsnog tehпokratskog otudivanja 
rada od upravljanja sredstvima u drustvenoj svojini, а роsеЬпо 
sredstvirna u oЬiastj pгosirene reprodukcije. 

Usput bih zeleo da upozorim na јеdап termin koji upotгeblja­
vam u ovorn izlaganju. Naime, опај deo dгustvene akumulacije, 
odпosno nagomilanog шjnulog гаdа koji se svakodnevпo »pod.гust­
vljuje«, da Ьi se posle pojavUivao kao zajedпicko sredstvo pros1rene 
repгodukcije, пazivarn poпekad drustvenim kapita\om, iako је to 
pojam iz politicke ekoпomije kapitalizma. Tu, dakako, п е mislim na 
kapital kao k\asпi odпos. odпos izmedu radnika i sopstvenika 
kapitala, nego iskljuCivo па ekonomsku Љnkciju koju vrsi drustve­
na akumu\acija. ZnaCi, kad govorim о drustvenom kapitalu. mislim 
па onaj deo nagomi\aпog drustveпog minulog rada koji sluzi kao 
sredstvo prosirene reprodukcije. Ali hteo Ьih da upozorim i na to da 
kad se ta ekonoшska Љnkcija otuduje od radnika, odnosno kad tim 
minulim radom не гaspolazu udruzeni radnici nego moпopolisticko 
upгavljacke gгupe koje пjima пisu odgovorne, onda taj miпuli rad 
moze da poprima i odredene karakteгistike kapitala u klasпom 
smislu te гесi. 

Ako ne zelimo da se stihijski razvoj te istoгijski neizbezne 
protivrecпosti razгesava u korist upгavljanja takvog tehпo­
Ьirokratskog monopola nad drustveпim kapitalom, i ako. s druge 
strane, hосепю da spreCimo da zaostravanje te protivrecпosti 
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potћгanjuje politicku sпagu oпih koпzervativпih snaga koje su 
orijeпtisane na obnavljanje drzavnosvojiпskog centгalizma, onda 
saшoupгavno socija\isticko drustvo пюга svesпo i organizovaпo 
resavati tu protivrecrюst jacanjem vodece dгustveпe i ekonoшske 
uloge radпicke k\ase. I to ne пеkе apstraktno sћvacene radnicke 
k\ase, neke »politicke« гadпicke klase, sto se ponekad moze 
procitati u пasirn teorijskim diskusijama, nego u udruzeпom radu 
orgaпizovane i ujedinjene radnicke k\ase. koja kroz udruzeпi rad 
upravo najneposгednije i dolazi do izrazaja u dгustvu. Samo u tom 
slucaju kapita\ prestaje da bude kapita\, јег on tada postaje samo 
Љпkсјја rada udruzenih гadnjka. а konceпtracjja ј centra\jzacija 
akumulacjje pгestaju da budн oЬ\ik otнdjvaпja viska гаdа od 
гadпika, posto visak rada na taj naCiп postaje. u stvari, sastavni deo 
пjegovog potrebпog гаdа. . 

U stvaгi, otudivanje drustveпog kapita\a od гadшka­
samoupravljaca neizbezno пюrа potkopavati sarn sistem dгustvene 
svojine; ono takode neizbezno rnora izazvati klasni оtрог radnicke 
k\ase sa sviш drugim pos\edicama ро socijalisticki i demokгatski 
razvoj odnosa u nasem drustvu. Тај klasпi оtрог se u nas fakticki i 
poJavio. 

Као iz\az iz ove istorijske пeizbezпe protivгecпosti pгakticno 
postoje, rekao Ьih, sапю dve mogucnosti, iako idealisticka ili 
геаkсiопаша teoгija pokusavaju da nas uvere da izlaza ima vise. 

Prva mogucnost na koju nas potiskuje ideologija Ьirokгati-
zma i telшokratizma - jeste povratak na drzavnosopstvenicku 
centralizaciju drнstvenog kapita\a, zasrюvaпu па snazi drzav~e 
priпude i velikodгzavпog politickog centra\izma. Mislim da Је 
ce\okupпo nase dosadasпje iskustvo dovoljпo ubedljivo dokazalo 
da konzerviгaпje takviћ odnosa zatvara peгspektivu daljeg socijali­
stickog samoupravпog i demokratskog napгetka. 

бгugi iz\az iz sadasnjih pгotivгecnosti пaseg drustva је jos 
odlнcniji i jos dosledniji kшs usmeгeп ka нspostavljanju takviћ 
ekoпomski\1 odпosa u ob\asti celokupпe prosirene dгustvene repro­
dнkcije koji се. uргоsсепо govoгeci, omogucjti samoupгavпu 
integraciju udгuzeпog гаdа i dгustvenog kapitala. to jest poveziva­
пje i poistoveCivaпje samoupravпog upravljaпja гadom sa samou­
pгavnim upгavljaпjem dгustveпoш akшnu\acijoш u гukаша sа­
mонргаvпо orgaпizovanil1 i тnedusobпo odgovoгniћ radпika u 
udruzenom radu. gгadenom na specificпoj ulozi оsпоvпiћ orgaпiza­
cija udruzenog гаdа. 
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т~. u stvari, znaci da ekonomsku fuпkciju drustvenog kapita­
Ia, to Jest raspolaganje sredstvima za proizvodnju ј prosjrerш 
reprodukcjjн u nasem socijalistickom drustvu ne samo da ne moze 
vrsiti neka posebna klasa sopstvenika kapitala nego ni nekj 
tehnokratski aparat ilj sloj kome bi drzava poverila ovu funkciju, ili 
kojj Ьј stihijski prjsvojio monopol obavljanja te funkcije. Tu 
f'нnkciju mogu vгsiti samo udruzeni radnici neposredno, to jest na 
osnovu jednakill ekonomskill i demokratskih prava i odgovorпosti 
u raspolagaпju svojim dohotkom. Oni ostvaгuju tu funkciju u 
svojim i ргеkо svoji\1 osnovпih organizacija udгuzenog гаdа, а i 
preko zajednicki11 samoupravпih ј drzavnjh orgaпa koji su irn ne 
samo politicki nego i ekonornski odgovorni. Dгugirn recima, takav 
sjsterп tгеЬа tгajno da obezbeduje da minuJj rad udruzenill radпjka, 
kojj se u kapitaljstjckorn drustvu sliva u prjvatпi kapjtal, u пasern 
drнstvu bude zajednjckj uslov rada za sve radnjke, to jest da u 
пacelu u svjm fazama cjгkulacjje ј upotгebe bude pod kontrolom ј 
utjcajem svjh radnjka, а posebno опјh kojj su svojim radom 
neposredпo dopгjnosili пjegovom stvaranju. 

Pri tome mjsJjm na izgradnju takvog sarnoupravпog ј demo­
kratskog. а istovгemcno ј ekonomskj efikasnog mehanjzшa kojj се 
stvaгno. а ne samo u ustavnoj deklaraciji, ornoguciti svakorn 
гadnjku da uvek ne sапю zпа gde se nalazj njegov »visak rada«, 
odпosrю пjegov »шinuJj rad«. nego оп i odlucuje о njegovoj 
upotrebj, а пе da u ј ше radnika, а, u stvarj, bez odgovornosti pгerna 
nјјша, о upotrebj шjпulog rada odlucuju пеkе od njih otudene 
grupe јЈј пeki otudeni upravljacki sloj ljudj. Razume se, tu funkciju 
пе rnoze vгsiti pojediпacni, izolovani radnik, пеgо samo radпik 
udruzen sa drugim radпiciшa i povezan sa njjrna сеЈјш sjsteшorn 
ekonomskjh ј poJjtjckih prava ј veorna cvrstjh uzajarnnjlJ odgovoг­
пostj, а ј zajedпjckjш rjzjkorn i soJjdaгnoscu. 

А da bi radnjk stvaгno Ьiо svestan tih svojih klasпih, ekonorn­
skih i politickih inteгesa i da Ьi нjedno Ьiо rnaterijalno stimulisaп da 
racionalпo raspolaze sredstvirna prosirene reprodukcije, to jest da 
Ьi stvarno postupao kao slobodaп i racionalan gospodar svoga 
rada, а ne kao пajarnni radnik, njegov »visak rada«, odпosno 
njegov »rninuli rad« ne rnoze prosto Ьiti eksproprisaп od njega i 
obavijen velorn dгZavnog ili tehnokratsko-шonopolistickog ili 
пekog ideoloskog »tabua<e Neophodno је da ova sгedstva irnaju za 
radnika - нрrоsсепо гесеnо - oЫik proizvoda пjegovoga rada 
koji ima svoju upotгebnu vrednost za njega ј svoju »сеnн« kakve 
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ima i drugi deo pгoizvoda пjegovog гаdа kojj u sk!adu sa merj\ima 
гaspodele prerna radн ulazj u njegov dolюdak, odnosno u dohodak 
osnovne organjzacjje udruzeпog rada. 

No mо'Гаш odmaћ dodatj da njje rec о trzjsnoj cenj. Јег ako је 
паsе socijalistjcko dr·нstvo jgde sposobпo da svesno prevazj\azj 
нtјсаје tгzjsne stЉjje ј da kontгo\jse ј tiSrnerava mateгjjalпa kretanja 
u skladu sa svojjm dugoгocпim сј\јеvјша, onda је to нpravo u 
oЬ!astj cirkн\acije drustveпe akumulacije. Мјs\јш, н stvarj, na 
neopћodnost da u pre\aznorn perjodн socijalistickog drustva u 
koтne se nalazjmo drustvo mora ргјшепјјvаtј ј odredeпe prelazпe 
оЬЈјkе ekonomskjlJ odnosa medu rаdпјш ljudjшa, takve kao sto su 
ekoпomska u\oga drzave. raspodela prerna radu, trziste. cene, 
kredjt. kamata jtd. А medu tjm pr·e\azпjm sredstvjшa moraju se naci 
ј ona koja su nеорћоdпа za sto s\obodnjju ciгkнlacjju dohotka 
нnнtаг udruzenog rada. 

Vec sada u ;as postojj pгaksa da se cena usluga u odredeпim 
drustveпjш delatпostjma пе utvгduje па trzjstu. пеgо рнtеш 
samoupravпih sporazuma ј dгustveпjlJ dogovora. а eveпtualпo ј 
pнtern drzavпiћ гegulatjvnih ш ега. Ьilo· neposredno јЈј u ok vjru, 
гесјпю. jпteгesпill zajedпjca. Тн se »cena« faktjckj vec ргеtvага и 
ekvjvalentпн пakпadu za tekuci i miпнli гаd. koja se utvrduje 
dгнstveпim tщovororn. а пе trzjstcrп. Мјs\јш da upravo о takvoj 
паkпаdј moze~пo govorjtj ј kad је rec о onom ekoпomskorn odnosu 
н oЫastj udгнzjvaпja dolюtka kojj sarn гапјје пazvao »сеrюrп« 
шјпн!оg гаdа. U krajпjern rezultatu гес је. u stvaгj. о torne da па taj 
паеiп sposobnost stvaraпia akшnulacjje. odnosпo гezultat gospo­
darenja u toj akurnulacjjj nagornj\anjm rnjnн\jm radorn, postaJe 
takode јеdпо od zпacajпih i stirnulativniЬ merila гаdа_. sto Је 
пеорlюdrю kao podsticaj нdruzjvaпju гаdа i doЬotka .. А to Је гazlog 
vise da ekonomski odnosi te vгste budu dгustveпo, to JeSt sJsternom 
гeguJjsaпj. а potom u svakodnevпoj praksi usmeravaпj drustveпjm 
d;govoгima. samoupravпjш sрогаzшnјша i ugovoгima. Drugjm 
reciшa, ti odnosj пе шogu Ьitj prepusteпj пј trblnoj stihjjj, пј 
saпюtoku medusobпih ekoпornskiЬ odпosa orgaпizacija udruze­
rюg rada. 

Sustina рт·е::iю1~ја tekuceg i minulog гаdа 

Projzvodnja ј prosjгena repгodukcjja su sarno f'aze jedinstvenog 
procesa drustvenog rada. Nemoguce је govoriti о tome da је 
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radnicka klasa gospodar svoga гаdа ako ona ne ovlada celim tim 
pгocesorn. I kao sto radnici ne mogи иpravljati svojim tekиCim 
гadom ako ne гaspolazи sredstvima tog tekиceg rada, tako bi bilo 
besmisleno govoгiti о torne da radnici treba da imajи оdlисијиси rec 
и prosirerюj reprodиkciji ako ne raspolazи, и stvari, sredstvima te 
reprodиkcije, to jest ako ne raspolazи sredstvirna drиstvene akиrnи­
lacije. 

Isto tako, ilиzorno bi bilo verovati da radnici mogи racionalno 
privredivati tirn sredstvima ako njihov radni i zivotni polozaj ne 
zavisi i od toga kakav се biti rezиltat njihovog privredivanja tim 
sredstvima. Јег socijalizarn, odnosno dгиstvena svojina иkidajи 
klasni karakter ekonornske fiшkcije kapitala, ali ne иkidajи preko 
noci samo tи funkcijи, nego је prenose na иdrнzene radnike. I naj­
zad, bilo Ьi neгealno ocekivati da се radnici иdrиzivati svoj rad i 
dohodak sa radom i dohotkom drиgih гadnika, odnosno da се svoj 
dohodak иlagati н banke, и spoUnи i иnиtrasnjи trgovinи i drиge 
radne oгganizacije, ako to istovгerneno Ьиdе znaCilo da se oni 
morajи odreci toga dela dohotka. OCigledno је da Ьi и tom s!исаји i 
dalje postojala tendencija da se sav dohodak investira, odпosno 
иtrosi и sopstvenoj orgaпizaciji иdrиzenog rada, makaг to, sa 
gledista opsteg drustvenog interesa, Ьilo i neracionalno. Ocigledrю 
је da bi паs, ako drustvo ne Ьi гeagovalo na te procese, zahvatila 
neke vrste, геkао bih, »hronicпa bolest« usitnjeпe pгivrede i 
пiskorentabilпih investicija. 

Upravo u tome је pr-avi i najdиЬ!ji drustveno-ekonomski 
smisao insistiranja na povezivanju tekuceg i minulog rada radnika. 

А drиgi, mada nikako spoгedni гazlog za to је i ekonornska i 
socijalna sigurnost pojedinacnog гadnika и udruzenom radu. Recje 
pre svega о elernentarnom pravu svakog radnika koji је dugogodis­
njom akumиlacijom svog minulog гаdа doprineo povecanju pгo­
duktivпosti dгustvenog rada, i drustvenog bogatstva uopste, da 
ucestvuie i u raspodeli plodova te роvесапе pгoduktivrюsti. 

Drugim гесirпа, oгgansko povezivanje tekuceg i rninulog гаdа 
је put i sredstvo da samoupravпi гаd zaista bude sve vise udгuzeпi 
гаd. А on се to biti samo u tom slнcaju ako svaki гadnik Ьнdе н 
polozaju da dohodak пjegove osпovne orgaпizacije udruzenog rada 
i njegov licпi dolюdak ne budu samo odraz njegovog tekuceg гаdа 
пеgо da u sve vecoj meгi postaju i izraz pгoduktivnosti celokupпog 
dгustvenog гаdа. пaravno u odredeпoj srazmeri sa njegovim 
sopstveпirn dopгinosom toj produktivnosti, а i u skladu s пacelirna 
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solidarnosti radnih ljиdi, tamo gdeje to danas ekonornski i socijalno 
neophodno. Istovremeno, to се radпiku dati ne samo vеси socijalnи 
sigurnost, јег се moci da sagleda kakav се Ьiti njegov polozaj u 
bнdиcпosti, nego i ргаvо da mu licni dohodak ne odredпjп samo 
svakodnevne radne noпne nego и odredenoj meri i sve оп о sto је оп 
svojim rninulim radom dopriпeo drustvu. То се podsticati radnika 
па udгuzivanje rada i dohotka u sirim sistemirna иdruzenog rada i н 
drиstvenoj privгedi uopste. 

s druge stгane, to се dгustvн dati mogucrюst da komЬiпova­
njem rnateгijalnih i stvaralackЉ stiiпulansa u tim ekonoms~im 
odnosima, kao i пасе!а solidarnosti i иzajamnosti usrnerava soclJal­
ne odnose ka sve razvijeпijim socijalistickim i humaпistickirn 
oЬ!icima. 

Ost1'Шi1'GI!ie ekonomske Jimkcije dmstvenog kapitala и nas 

Samoupгavna integгacija rada 1 dгustveнog kapitala rnoze se 
uspesno ostvarivati samo и uslovima jedinstvenog sistema 
dгustveнo-ekonomskih odnosa zasпovaпih na jedпakirn pгavima i 
odgovoгпostima svih гadнih ljudi и celokupnom udruzeпom radu. 

Dohodak osrюvne organizacije нdruzeнog rada, odnosпo 
svakog гadпika ропаоsоЬ, pocetak је podrustvljavanja i specifiCne 
cirkulacije celokuprюg opгedmecenog minнlog гаdа namenjeпog 
dгustvenoj reprodиkciji, pri cemu је ta cirkulacija, zapravo, rekao 
Ьih, sапю tehnika jednog ekorюrnskog. materijalпog procesa и 
sапюm udrнzeпom гаdи. Medиtim, taj dohodak osпovne orgaпiza­
cije udrнzeпog rada istovremeno је krajnja tacka tog procesa, јег se 
svi rezнltati prodнktivnosti drиstvenog rada - osim onog dela 
dohotka koji se pretvara u drustveno ili samoиpravno konstitнisane 
f'ondove zajednicke potrosnje vracaju u isti dohodak osnovne 
oгganizacije иdruzenog гаdа, odnosпo na njen »koпto«, pri cernu се 
na tom povratnom putи- meгama drustva i sarnoupravnЉ organa 
- vrlo verovatпo biti izvrsena i odredena »korekcija« rasporeda 
dohotka ро osnovnim organizacijama. Ali bez obziгa na takav 
шogucni delimicni ргегаsрогеd, ipak se time пе sanю dolюdak 
osn~vпe oгganizacije пеgо i licni dohodak i ekonomski polozaj 
гadпika u sve vecoj шегi vezuju za гezultate prodиktivnosti 
dгustvenog rada uopste. 

Razurne se, takvi odnosi se ne rnogи ostvarivati preko посi, 
samim ustavпirn dekretom. Ali se zato vec danas moze obezbediti 
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da ceJokupni drustveni sistem bude usmeгen u tom ргаvси. to jest da 
on podstice i regиJise takvo kretanje. Upravo и tom smislи се novi 
Ustav, ро mome misljenju. pгedstavljati vеоша znacajan korak 
dalje. 

Takav sistem ekonomskih odnosa samim svojim Гunkcionisa­
njem omogucavace da se. na osnovu sve intenzivnije integracije 
udrиzerюg rada, za koju се dalji razvoj proizvodnih snaga stvarati 
potгebne иs\ove, а i na osnovu iskиstva i naucnih saznanja drustva. 
postepeno srnaпjиje zavisпost radпog coveka od пjegovog tekuceg 
rada. Povecavace se, pak. udeo zajedпickog гezиltata ukupnog 
dгиstvenog rada u odгedivaпju ekonornskog i drиstveпog polozaja 
svakog radnog coveka, i to и svjrn oЬ\astima drustvenog rada i 
stvaranja. Tjrne sarn sistern pгosiruje mogucnost da se prirnena 
nacela гaspodele prema radu u dugoгocпoj postepenosti dopunjuje i 
eleшentima гaspodele prema potгebama. Uostaloш, to se u odrede­
пoj meri vec i danas jspoljava u пaporjrna da socjjalne гazlike u 
пasem dгиstvи пе predu objektimo иslovljene gгапiсе to jest one 
koje danas drиstvo пе moze jzшeniti, а da istovremeno ne potkopa i 
ne destirпиlise angazovanje ljиskog Гaktora и radи i optjшalni 
napredak и гаzvојн pгojzvodпih sпaga ј produktjvnosti rada. 

Udn6\'Шije 1·ada i cl!-ustl'enilz sгedstm·a и pmksi 

Da bi bilo jasпije sta bi tr praksj znacjJa primeпa nacela о 
нdrнzjvanjн гаdа i drнstveпjh sredstava, нпekoliko сн pojednosta­
vjtj proЬ\ern. Ako је raпije н procesн koncentracjje i centraJjzacije 
vjska rada и пasem drнstvн pгevladjvalajednosmernost kretaпja­
to jest od гadnjka ka vjse јЈј mапје samostalпim f'ondovjшa 
drнstveпog kapitala, gde је dohodak vrlo cesto iz rнkн radпjka 
pгelazjo н drнge rиke - sada treba нspostavjti dгиgј, оЬпшti 
pravac tog kretaпja. da se taj vjsak гаdа. нvесап dodatпim 
dohotkom. kojj је zajednickj гezнltat роvесапе prodнktjvпosti 
нdrиzeпog гаdа vгаса нdгнzепјш radпjcima. s tјш da se jedan deo 
tog dohotka гасiопаlпо рrегаsрогеdнје н torп kгеtапјн н skladн sa 
dгиstvenorп ekonoшskorп poJjtikom .. 

Zato sн amaпdmaпi i Teze za поvј Usta\' odгedjJj da се\оkнрпi 
dohodak dгнstveпog rada osjm. nагаvпо, опоg njegovog de\a 
kojj se нtгоsј za zajednicke роtгеЬе drнstva ј pгivгede ј kojj se пе 
vгаса и dohodak osnovпe огgапјzасјје - tгеЬа da ргјtјсе ne н neke 
f'oпdove akшnнlacije kојјша se upгavlja па monopoJjstjckj паСiп, 
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пеgо samo u dohodak osnovпjh oгganjzacija udruzenog rada, ј to 
- ~ kao sto је vec гесеnо - l1 odredenoj srazшerj s radnjm 
doprinosorп te orgaпjzacjje zajednickom rezн\tatu udгuzeпog rada, 
ukljucнjнcj i rezнltate gospodaгenja akurпu\acijorn. ZnaCi, doho­
dak osnovпe oгganjzacjje udruzerюg rada zavisj i od rezultata 
njenog tekuceg rada, а i od uspeha н gospodarenju miпнlim radom. 
Kakva се biti ta srazmera, to jest u ko\ikoj се meri u dohotku 
ucestvovatj гezuJtati tekuceg гаdа, а u kolikoj rezultati gospodare­
пja opгedmecenirn minuJjm radom, i u kojoj meri се u sve te odnose 
Ьiti нgгadivaпj ј elementj so\jdaгnosti i uzajaшnosti radnih ljudi, ne 
moze se jedпom zauvek odreditj, kao sto se пi merjla rada ~~ rnogu 
jednom zaнvek нtvгditi. Njih се kao drнstvenu_ k_(:юvenCIJU. k~o 
dгнstveni dogovoг utvгdivatj samo sarnoupravljacr medusobшrn 
spoгazнmeva'iljern, а i drustvene гegнlatjvn~ rn~re, ~ ~av~sno~~i ~d 
potreba i пюgнспоsti ekoпornskog r-azvoJa 1 opstr? rstoпjs~rh 
dostignuca socijalistjckog drustva. Upгavo svesпa dгustvena aktiv­
rюst te vгste Ьiсе jedan od пajznacajпijjh faktoгa da\jeg unapгediva-
пja socijalistickih drнstveпo-ekonomskih odnosa. . 

Јег. ne treba zaboгavjti da oгgaпizacije udгuzenog rada strcu 
dolюdak рге svega na tгzistu. А kako trzjste пе deJj dolюdak ~reз:na 
radu. пеgо pгerna sopstvenjrn zakonima. to ni dohodak роЈ~9!пе 
osnovne oгgaпjzacije udгuzenog rada пе odrazava sarno kolrcшu 
гаdа пјепih~ гаdпјkа пеgо i polozaj te organ!~acjj~ _u drustv.~noj 
гeprodukcjjj. to jest da \i raspoJaze moderriiJOШ rlr zaostalrJom 
tehпjkoш ј telшologjjorn i da li је zbog toga njen rad vise јЈј mапје 
pгoduktjvan. Тај ct'Ohodak zayjsj ј od toga kakav је inace polo~aj 
pojedjnih gгапа dгustveпog гаdа na tгZjstu ј u n::ed~~obш:n 
odnosima. Рrеша tome, dohodak jedne osrюvne orgaшzaciJe moze 
sadrzati vise, а dohodak dгнgе organjzacije шапје trzisne doЬiti, 
ekstгadoЬiti, rente. гaznih oЬ\ika karnate itd., а to zпaCi i vece ili 
шапје mogнcnosti za akumнlacijн. Та cinjenjca govorj sama Р? seЬi 
da dolюdak osnovпe oгganizacije udгuzeпog rada ne moze шkako 
Ьiti tнmасеп iskJjнCivo kao rezultat radnog doprinosa kolektiva 
pojediпe osnovne orgaпizacjje, пеgо jedino kao deo. ukupп?g 
dohotka нdгнzепоg rada. kојјш taj kolektiv upravlja. А tim 
нpгavljanjem. н stv;гi. оп obavlja dгustvenu, а ne neku kolektivno: 
vlasnicku јЈј indjviduaJisticku f'unkcjju. Ali zato је Ьitno za сео taJ 
sistem prosirene repгodukcije. za пjegovo stimulisaпje i efikasrю 
fuпkcioпisaпje da se veci jJi manji нspeh osпovniЬ orgaпizacjja u 
obavljaпju te drustveпe f'unkcije prizпa kao јеdпо od veoma vazпjh 
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merila гаdа и svim oЬiicima raspodele prema гаdи. Samo и torn 
s!исаји drиstveno pгisvajanje opгedmecenog minиiog rada, koji Cini 
akиmиlacijи. nije и sиpгotrюsti sa radnikovim prisvajanjem licnog 
dohotka, i оЬгnиtо. 

Dodиse, jedno је sve to zapisati и Ustavи, а drиgo -
ostvaгivati и sиkobima iпteгesa svakodnevnog zivota. No amand­
mani i Teze za novi Ustay predYidajи da оdЈисијиси иЈоgи и 
obezbedivaпjи ovil1 odnosa и praksi tгеЬа da odigгajи naroCito 
sledeca tri f"aktora. 

Ргvо, trzisna raspodela dohotka, kak va је daпas, пikako п е 
moze Ьiti pгiznata kao jedino merilo и raspodeli dohotka izmedи 
osnovnih orgaпizacija иdrиzenog гаdа, а pogotovo ne и raspodeli 
liспЉ dohodaka. Zato Teze za novi Ustav predvidajи da се kako 
same osnovne orgaпizacije иdгиzenog rada и medиsobnim odnosi­
rna, tako i drиstvene regиlativne mere dejstvovati и pravcи najveceg 
пюgисеg иjednacavaпja иslova pгivredivanja i sticanja dohotka, to 
jest takvog ијеdпасаvапја koje је и skladи sa zahtevima ekonom­
skog гazvoja koji ne podnosi neke apsolиtne иjednacenosti. UstaY, 
dodиse. и tот pogiedи ne daje neka konkгetna геsепја. ali daje 
пасе!а koja оЬаvеzији dгиstvo da иsmerava te odnose ka postepe­
пom ogranicavaпjи stihijskog иticaja trzista na raspodelи dohotka, 
odпosno akиmиlacije .. Tako se, na primer. prema amandmanima i 
Tezama za novi Ustav moze i drZ:avnim propisima drиstveno­
politicki\1 zajedпica odrediti da se renta ili ekstraprofit itd. rnorajи 
izdvajati ili и zajedпicki dohodak иdrиzenЉ osnovпih orgaпizacija, 
koji pripada svim tim oгgaпizacijama, ili da se cak izdvajajи iz radпe 
oгgaпizacije, odnosпo osnovпe orgaпizacije i koriste па drиgi naCiп 
za razvoj pгoizYodnil1 sпaga и drиstvи иopste. Teze za noYi Ustav 
predvidajи i rnogиcnost da se иnиtar radnЉ oгganizacija i siгiћ 
гadпih, odnosпo poslovпЉ иdгиzепја, па osnovи sапюиргаvnоg 
sporazиma о иdrиzivaпjи, vrsi raspodela dohotka medи osnovnirn 
organizacijama иdгиzепоg гаdа pиtem иnиtгasпjih »cena«, odпo­
sno ипиtгasnjih ekonomskiiJ kгiteгijuma. 

Takode se predvida i mogиcnost drиstvenog иskladivanja 
polozaja gгana иdrиzenog rada и raspodeli drиstvenog dohotka. 
Dodиse. neke od tih mogиcnosti о kojima sarn govoгio krijи и seЬi i 
opasnost od mehanickog pгelivanja dohotka pгodиktivnijih organi­
zacija и manje prodиktivne. Ali zbog te opasnosti ne Ьismo smeli 
odstиpiti od sarnog tog nacela, nego rnoramo drиgim rneгama i 
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akcijama drиstva tи opasnost sto је mogиce vise iskljиciti~ I и torп 
pogledи sи Teze za пovi ~st~Y ~е~~~ jasne. . . 

Medиtim, и yezi sa sv1m t1m 1 sl1cшm proЫen:1ma treba и.kazat1 
i па drиgи stranи medalje. Veoma smo skloш .da goYoпrno о 
pгavednosti и гaspodeli, а pri torne .cesto z~b?rav_IJamo na p~aYed­
пost prema napoгima za vеси pr01zvodnjи 1 v~си prod~kt1~nost 
гаdа. А kad је гес о raspodeli dohotka и osпovшm orgaшz~c.IJama 
иdгиzenog rada, ondaje иpravo to drиgo ~d pres~1d?-og znacaJa. Јег 
ako se пе bиdemo staгali о tome da pr01z~odn}a .1 prodиktlv!lost 
гаdа гаstи i da Ьиdи stirnиlisani, necemo 1mat1 ш sta. da d~l1m?. 
Drиgim reCima, пernogиce је иkinиti one razlike и иslov1m~ .st1c~nJa 
doh;tka koje namecи sarпe razlike и tehnici i tehnolog1JI ~?Ј?Ш 
raspolazи pojedine radпe Qrgani::_a~ije. Ako Ьi ~rи~tvo to ис1ш!о, 
ono Ьi и svesti radnog coYeka ишst!lo SYako osecanJe potrebe da. se 
bori za Ьоlји tehnikи, пюdеrпiји tehnologijи i. za ~еси pr.odиkt1v­
nost гаdа. А to bi znaCilo razaraпje, а ne razvoJ pr01zvodшh snaga. 
Ти sи. и stvaгi, graпice mogиcnosti za иjedn~cav.anje иsloYa и 
sticanjи dohotka. TakYe razlike, prema torne, шsи IZ~zet~~· nego 
pravilo. Konkгetne. razlike te ~гst~ п~оgи se prevaZilaz1.tl s~n:~ 
гazvojerп proizYodш\1 snaga. s t1m sto. :е s.e иvek ponovo Ja:ТIJa~l 1 
nove гazlike. neka vrsta stalnog takmlcenJa. А kako s~. te. ~~~l1ke 
objektivпo иsloY!jene, one postoje и svim ob~icirпa ~?cЧ~l1St1cko~ 
dгиstva. а ne sапю и nasem. Zato рrоЫешнnа koJI n.1си na .toJ 
osnoYi drиstvo тога pristиpati i sa jednog drиgog stanov1s~a, to ~es~ 
оп о rnora kroz sistem иdгиzivапја i ceпtralizacije do~otka. 1 kгedltш 
sistem stYarati ekorюrпske иslove, odnosno omogиcava.t1 dod~tn~ 
dгиstvena иlaganja da Ьi опi koji zaostajи ~.~пщ~r.edi~~nJ~!~~шke 1 
tehпologije mogli stizati i prestizati one kojl 1dи !11 koJI sи 1sl1 1spred 

njit1. · · ·h l'k 
I zatim, dгиstYo tгеЬа da se stara о torne da иt1саЈ t1. гаz 1 а ne 

Ьиdе sиYise veliki i Ьitan na licne zivotne иslove ra?шka. . 
Ргеша tome. иticaj trzista na raspodelи dohotka IZinedи r~dn~h 

organizacija. odnosno osп?vnih or.gaпiz~cija иdr~zenog r~?а.ш~~се 
znacajnи pozitivnи иiоgи 1 иЬиdи~е, t~ Je~t ~ реrюdи soc1Jal1st~c~e 
prakse koji sa?a пюz~m~ sagledat1. ~а Ј иt1С~Ј .се pos~epeno sla~1t1 и 
onolikoj mеп и kol1k0J ekonorn~~1 po~o.zaJ radшka и po.,ledи 
radnih i zivotnih иslova Ьиdе sve v1se zav1s10 od rezиltata иkиpnog 
drиstvenog rada, а ne sarno od njegovog sopstvenog tekиceg rada. 
Na taj naciп се radnik sve manje ?iti r~?п~~· а sve ~ise clan slobodne 
zajednice proizvodaca, kao naJraZVIJeШJeg оЫ1kа sarnoиpraYne 
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zajednice ljudi. А time се se postepeno menjati i sam karakter 
trzista. 

No to је nas cilj. То је, moze se reci, buducnost socijalistickog 
samoupravnog drustva. Dakako, na putu ka torne cilju bice 
potrebne i prelazne etape i rnere, а sve се one Ьiti dobre onoliko 
koliko паs budu priЬiizavale torn cilju. 

Medutim, iako је to tako, u tim prelaznim fazaшa. ne znaCi da 
Ьi zbog takvih razlika, sarnih ро seЬi, mogli nastati ozЬiljni 
proЬieшi sa gledista reprodukcije socUalistickih drustvenih odnosa. 
ali pod uslovoш da u njiшa dode do punog izrazaja i drugi faktor 
drustvenog sistema - drustveni karakter dohotka. 1 to 'i;e sашо 
zajednickog dohotka celokupnog udгuzenog rada nego i dohotka u 
pojediпacniш osпovпim organizacUarna udruzenog rada. U tош 
slucaju svi ekonomski odnosi koji nastaju u udruzivaнju rada i 
dohotka osnovnih organizacija udruzenog rada ostaju iskljucivo 
oЬlici materijalnih kretanja, ekonomskih kretanja uпutar fonda 
akuшulacije u drustvenoj svojini, koji се se u krajnjeш rezultatu sve 
vise s~odi~!· rekao ЬiЬ, na takvu »tehniku« njeпog rasporedivanja u 
orgaшzacJJama udruzenog rada koja nece Ьiti oЬlik i sredstvo 
samovoljne distriЬucije nekih monopolisticko-upravljackЉ centa­
ra, nego objektivno date disitriЬucije koju нamecu sarna drustveпa 
ekonomika i borba za visu pгoduktivnost rada. А osirn toaa. takav 
nacir:_ostvari_vanja ekonoшske Љnkcije sredstava drustve~e repro­
?ukcJJe, to Jest opгedrnecenog mirшlog rada udruzenog rada. 
Jstovremeno ornogucuje svim гadnicima u udruzenom radu da u sve 
vecoj meri i pojediнacno ucestvuju u zajednickorn rezultatu ukup­
rюg udгuzenog rada. 

А da se u takve odnose ne Ьi mogli ubaciti i neki oЬiici 
svoj.inskog ili monopolistickog гaspolagaпja doЬotkoш, neopЬod­
no Је рге svega obezbediti ravnopravпost radnika u pogledu sto 
ujednacenijih zajednickiЬ merila rada u raspodeli licniЬ doЬodaka; 
zatirn. neophodno је obezbediti i ravnopravnost radпika u pogledu 
reprodukcije uslova njilюvog rada: i najzad, drustveni sistem ~ora 
da obezbedi i one drustvene aktivnosti i mere koje su neopЬodne za 
resavanje proЬierna strukturalnih odnosa izrnedu grana, ргоЬ!еша 
гegionalnog razvoja i sl., koji nernaju sашо ekonomski znacaj, 
nego rnogu uticati i па kaгakter drustveno-ekonoшskiЬ odnosa. No 
о nekirn vidovirna tih proЬiema Ьiсе kasнije reci. 

Treci Гaktor drustvenog usrneravanja rnora Ьiti sam sistem 
unutrasnjih ekonoшskih odrюsa н нdгuzenorn radu, to jest sistern 
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rnedusobnih odпosa organizacija udгuzenog rada u ostvarivanju 
njihove drustveпe funkcije u oЬiasti drustveпe reprodukcije. Upгa­
vo zato је, ро шorne rnisljeпju, pitanje kakav се Ьiti sistcrn 
ekoпoшskih odnosa u udruzivanju rada i dohotka, u zajednickirn 
ulaganjirna i slicno, od presudnog zпасаја za uspesпo Љnkcionisa­
nje celokupпog samoнpravnog sistema udruzenog rada, u koпceptu 
koji daju amaпdшani i Teze za novi Ustav. Ргi torn se ne tгеЬа plasiti 
пi prelaznih resenja ako опа otvaraju perspektivu jacanja sistema 
kao celine i rnogucnosti za kasnija nova reseпja, to jest onda kad 
drustvo bude irnalo vise objektivnih uslova da resava ova pitaнja na 
visern nivou socijalizшa i humanizшa. Nеша sunшje, na primer, da 
се u buducnosti, kada zivotni i гadni uslovi radnika budu u шанјој 
rneri zavisili od rezultata нjiЬovog tekuceg rada, а u vecoj rneгi od 
rezultata celokupnog drustverюg rada, Ьiti i sve шаnје potrebe za 
takvirn sredstvima kao sto su kaшata, ucesce u doЬotku ро osnovi 
zajedнickog ulaganja itd. Ali daнas su ova sredstva jos uvek uslov 
sto slobodnijeg organskog povezivaнja нdruzenog rada. Tu, upros­
ceno govoгeci, postoje dve rnogucnosti: ili се se rad povezivati 
takvirn ekoпoшskim sredstvirna i kanaliшa ili се njega neko 
»odozgo« povezivati; оdноsно, ili се udruzeпi rad Ьiti organski 
povezani sistern ili се Ьiti - kao sto је Marks u svoje vrerne govorio 
- »vreca kгornpira koju neko zavezuje odozgo«. Ako је to tako, 
онdа upravo funkcionisaнje takvih i slicnih sredstava treba uCiniti 
sto efikasnijiш. Naravno, ovde је Ьilo reci sanю о osnovнim 
karakteristikaшa ekoнornskih odnosa u procesн drustvene repro­
dukcije. А sve se, dakako, пе svodi sашо na odluCivanje u osnovnim 
organizacijama udruzeпog rada. Naprotiv, arnandmani i Teze za 
нovi Ustav predvidaju u toj oЬiasti veoma zпacajnu ulogu kako 
drzave, tako i celog sisterna saшoupгavnЉ sporazuma i drustvenih 
dogovora. Odnosno, predvidaju sistern пе sarno drzavne nego i 
samoupravнe discipliнe koji шоrа Ьiti usko povezan sa izgгadnjom 
svЉ ovih odnosa. 

Оvоше se тога dodati jos nesto: osnovпim organizacijama iz 
te cirkulacije minulog rada ne moze se vratiti нjihov celokupni visak 
rada. Jedan нjegov deo Ьiсе bespovratno utгosen za odredene 
zajednicke potrebe i rizike udruzenog rada i drustva, а i za гezervпe i 
slicнe zajedнicke f"oнdove. Drugi deo се, verovatno, Ьiti preraspore­
den izшedu gгana, organizacija udruzenog rada nepгivredniЬ 
delatnosti itd., u skladu sa гegulativнim uticajem drustva ka 
ujednacavaнju uslova privredivanja. Ali i u jednom i u drugom slu-

221 



са ји donosioci till odlиka о trosenjи viska rada, za koje nije potreb­
пa direktпa saglasпost osnovnih orgaпizacija иdrиzeпog гаdа, 
mогаји Ьiti javno odgovoгni drzavпi ili saaoиpravnj orgaпj, а пе 
пеkе moпopolisticko-иprav\jacke grиpe koje se cesto krjjи iza sa­
nюиpravljanja, а, и stvari, nisи njkom odgovorne. 

Sav preosta\j dohodak dгиstvenog гаdа pos\e ovjh jzdvajanja 
mога se s\jvatj na »konto« dohotka osnovпih organizacjja иdrиze­
nog rada, da Ьi se zatjm ponovo нdrиzjvao, to jest иkljиCivao н 
ргосеs drиstvene reprodиkcjje. Koпtjnиjtet te сјгkи\асјје dohotka 
tjme postaje пeoplюdan нslov нspesnog fiшkcjoпjsanja sjstema 
dгиstvene reprodиkcjje. А to се omogиcjtj radnjkи da pиtem 
kretanja dohotka njegove osnovne organjzacjje иdгнzenog rada jma 
риnј иvjd и nасјп i rezнltate raspolagaпja tjm dohotkomo Sama, 
pak, njegova osnovпa orgaпjzacjja иpravo се иdrиzjvaпjem svog 
гаdа ј dohotka sa drиgjш organizacjjama ostvarjvati Љnkcijи 
neophodпe konceпtгacije i centralizacije dohotka koja је jedan od 
prvih иslova neprekidпog porasta prodиktivnosti drиstveпog rada. 

Uprosceno govoreci, prema Tezama za novi Ustav, postoji 
samo dohodak osnovne organjzacije иdrиzenog гаdа, koji kгoz 
razne оЬЈјkе иdrиzjvanja i cirkи\acjje и sjstemи dгиstveпe гeprodиk­
cjje daje svoje drиstveпe rezиltate. Znaci, dohodak se vise пе de\j na 
deo kojim гaspolazи osnovne orgaпizacije, па deo kojim гaspolazн 
гadne organjzacije, na deo kojim raspolazи иdrиzena ргеdиzеса, па 
deo kojim raspolazи Ьапkе itd. Medиtim, rad se mora иdrиzivati, а 
koпcentracjja ј ceпtгalizacjja drиstveпe akиmиlacjje neoplюdne sи 
za гazvoj telшjke ј tehпologije i proizvodnih sпaga иopsteo S 
obzirom na to da иdrиzeni rad nUe rnehaпicki sastavljen iz pojedi­
пacnih t-adova гadпika, nego је organski povezan i isprepleten иdrи­
zeni drиstveni rad - od neposredno proizvodnog гаdа do naиke­
jasno је da se i опај deo dolюtka kojj kao opгedmeceni miпиli rad 
radпika slнzi za razvoj zajednjcke osnove гаdа svjh radnjh ljиdi 
mога ј dalje иdrиzivati па mапје i\j vjse istim ili slicnim пivoirna kao 
sada. ali na Ьitпо drиkCiji naCin, и drиgim kolicjпarna i и drиgim 
srazrnerama. А da Ьi taj proces иdrиzivaпja sredstava i rada zaista 
sto slobodnije tekao, neophodпo је da postoji рге svega dovoljno 
jak jnteres sarnjh osпovnih organjzacjja da пajracionalnije иdгиzији 
ne samo svoj tekиCi rad nego ј svoj dolюdak sa radorn ј dohotkom 
drиgih organizacija иdrиzenog rada. Тај interes се postojati sarno и 
slисаји ako radnicj и osnovnirn organizacijama иdrиzenog rada 
Ьиdи svesni Ciпjenice da od tog progresa нdrиzivanja rada ј dohotka 
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zavise i rad i dohodak osnovne organizacije иdrиzenog rada i licni 
dohodak i zivotпi иs\ovi svakog pojediпog radnika. ZпaCi, svi 
pгoblerni fiшkcionisanja takvog sisterna ~konomskih ~dпosa jzг~zi­
ce se и рјtапји: kako da drиstvo и takvirn ekoпornskнn odпoSirna 
praktjcno obezbedi ostvaгivaпje tih cj\jeva? 

Dгustveno гegulisanje i usmeгavanje udmzi~·шl}a mda i dolzotka 

Mislirn da sи stralюvanja da се proces иdrиzjvanja Ьiti sиvjse 
prepнsten stihiji proizvoljпog od\и~ivanja и ?snovпirn ~rganjzac~ja­
rna иdгиzеnоа rada neopravdaпa 1 nedovo!Jno иterneljena нko\1ko 
privredni i s:rnoиpravni sistern Ьиdи opremljeпi odgovarajиcirn 
sredstviшa drиstveпog regн\jsanja i иsmeravanja. Ne јsklјисијеш 
mogиcnost da и prviш f'azama Ьиdе ј ozЬiljпjjih ргоЬ\еша te jJi neke 
drиge vrste, deloш zbog odsиstva iskиstva, delotn zbog otpora 
prista\ica postojeceg stanja. Ali Ьојјш se da се se ti pr?Ьiemi P?jav.j.ti 
уј§е ј cesce и ob\ikи zakidaпja prava ј и\оgе OSllOVШh orgaшzaCIJa 
nego и оЬ\ikи aиtaгkicпih teпdeпcija и sarnim tim organizacijarna. 
Bilo kako bilo. dгиstvo mora racиnati i sa jednom i sa drиgom 
moaиcnoscн. i sa jedпjm ј sa drиgim tendencijama i mora raspola­
gati potrebпim sredstvima za иsk\adivanje i иsmeravaпje razvoja tih 
odnosa, а i za efikasпи intervencijи ako ona Ьиdе neoplюdпa. U 
tom smislи Teze za поvј Ustav predvidajи da odgovoгni drzavni 
огgапi mogи Ьiti ј da sи obavezпi da predиzimajи neophodne 
геаи\аtјvпе mere. рај da zakonom ргорјsији - kad је to stvaгno и 
dr~1stveпom interesи - i obavezпo иdгиzivanje sredstava, ра cak i 
njihovo izdvajanje jz dohotka osnovпih orgaпizacjja иdrиzenog 
rada. АЈј to се иvek Ьitj odgovorna politicka odlиka ov\asceпih 
organa, ј to pod иslovima koje иtvrdиje Ustav, а пе sanюvolja nekih 
tehпokratsko-иpravljackih gгира, kao sto se to sada cesto dogada. 
А sto је najvaznije, i kad se predиzimajи takve mеге, .one ро ~гаv~~и 
песе menjati medиsobпe ekoпomske odпose osnovшh orgaшzaCIJa 
иdгиzепоg rada, bez obzira na to da li је иdгиzivanje do~ot~a 
dobгovoljrю ili obavezпo. Drиgim reCima, ni obavezno иdrиzivarlJe 
nece znaCiti otиdjvaпje dohotka od radпika, nego samo, геkао bih, 
aиtoritativnije иsmeravanje ироtгеЬе tog dohotka. 

Novi Ustav, dakle, njje orjjentisaп na nekи mehanickи decen­
tralizacjjи ili dalje »drоЬ\јепје« privгede jJi na potceпjivanje eko­
nomske иloge drzave, kao sto паm to ргеЬасији protjvnici amaпd­
mana. Naprotiv, time sto donosj nova гesenja и sistemи drиstveno-
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ekonomskih odnosa novi Ustav upravo ima cilj da uspostavlja 
cvrsce ekonomske i druge pretpostavke i stimulanse za ubrzaпje 
unutrasnje iпtegracije samoupravпog rada i da, istovremeпo, i 
ekoпomsku ulogu drzave podreduje takvim odпosima u samou­
pravпo udruzeпom radu. 

No time se пе iscrpljuje uloga drzave u udruzivanju гаdа i 
dohotka. Dгugi, ро mome misljeпju, glavпi zadatak пјепе ekoпom­
ske uloge, zajedno sa samoupravnirп organirпa, bice svakako to da 
celokupnim sisteпюm drustvenog planiranja, kao i svojom tekucom 
politikom i daljom izgradnjom privrednog sistema oЬ!ikuje, јаса i 
usmerava onaj radni, ekonornski, poslovni i stvaralacki interes 
osnovnih i drugill organizacija udruzenog rada koji ih orijeпtise ka 
udruzivaпju rada i dohotka sa drugirn organizacijaшa udruzeпog 
rada. 

А to се ne samo ekonomski пеgо i stvaralacki zainteresovati 
radпika da svoj rad i njegove rezultat; ne posmatra izolovaпo, samo 
kroz svoju osnovnu organizaciju, nego u organskoj povezanosti sa 
celokupпim drustvenim radorџ. То је, ро шоше rnisljenju, najveca 
novina koja se predvida Te'zama za novi Ustav. Jer ne treba 
zaboraviti Marksove reci da пikada пiје postojalo drustvo bez 
nekakvog oЬiika svojine, ра ni nase drustvo nije bez svojiпe. А 
geneza drustveпe svojine, prerna Marksu, jeste da је to, rnalo 
uprosceno receno, najpre klasпa svojiпa ljudi koji rade, zatirn 
svojina svih gradana, prvo na nivou пасiје, а potorn i u meduпarod­
nim razmerama. Mi smo u toj prvoj fazi, kadaje drustveпa svojiпa, 
н stvari, klasna svojiпa ljudi koji rade sredstvima za proizvodпju u 
dгнstveпoj svojini. I to svojiпa svih radnill ljudi - od oпih u 
materijalпoj proizvodnji do oпih u oЬiasti пансnоg istrazivaпja i u 
drugim drustvenirп delatпostima koje sн sastavпi deo udrнzeпog 
rada - jer н proizvodnim odnosima naseg drнstva нpravo svi ti 
ljudi cine radnicн klasн. I bas za takve oЬiike proizvodnih odnosa 
amandmani i novi Ustav nastoje da dајн nacelna resenja. 

Te::iSte i::.mena и sistemu рго§iгепе ,·epi'Odukcije 

Prosirena reprodнkcija se оЬiспо smatra centralnim роdгн­
сјеш svakog drнstveno-ekoпomskog sistema, ра i naseg. u dosa­
d.as.nje.rn i u Ьнdнсеm sistemн prosirene reprodнkcije neizrnenjivaje 
СШЈеmса da ta reprodнkcija zahteva koпcentraciju i ceпtralizaciju 
drнstvene akumнlacije, to jest нdruzivanja rada i dohotka. Posto је 
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sada нkнрап dolюdak u osnovnoj orgaпizaciji нdruzenog rada, 
koja postaje odlucujнCi subjekt upravljanja i centralizacije akнrnu­
lacije, ceнtralнi proЬiem sistema prosirene reprodukcije н rюvim 
uslovima је: kako usmeriti i podsticati radнika, оdноsно нjegovu 
osпovnн orgaпizacijн da racionalrю udrнzнje i нlaze svoj dohodak 
sa drнgim organizacijama нdrнzeпog rada, sa baпkama itd. Dodu­
se, ргi dоноsепјн takvih odlнka osnovna organizacija нdrнzenog 
rada nije prepнstena sama seЬi niti је apsolutno samostalna. Nju се 
usmeravati kako njena sopstvena samoнpravna odgovorпost pre­
ma drugim radniciшa, to jest prema drugim osnovnim orgaпizacija­
ma нdrнzenog rada sa kojima је radno povezarш, tako i njena 
drнstveпa odgovornost, kao i drнstveni plaпovi i celokupna 
ekoпomska politika drustva. Ali se te mere, rekao Ьih, u oЬ!asti 
drнstveпe nadgradпje rnoraju ipak zasnivati prveпstveno па materi­
jalnoj i stvaralackoj zaiпteresovaпosti radпika н osnovnoj organiza­
ciji udrнzenog rada, jer bez toga pomenнta sredstva i naCin 
нsшегаvапја razvoja ne mogu dati zadovoljavajнce rezнltate. 

Prema tome, н ovoj fazi нstavnih promena teziste izmena н 
sistemн prosirene repгodukcije је da se ustavno zagarantнje sto 
neposredпija ekonomska i politicka koпtrola гadnika nad sredstvi­
ma za pгoizvodnjн. Pod koпtrolom podгazнmevam i odlucivanje i 
raspolagaпje tim sredstvima, ukljнcнjнCi tu i sredstva za prosirenu 
reprodнkcijн, odnosno za investicije itd. Ali teziste izmena је i н 
tome da se нstanove odgovarajнci ekorюmski mehanizmi i stimнla­
tivпiji oЬiici slobodпije i Ьгzе ciгkнlacije sredstava prosirene 
reprodнkcije ро ekonomskim kriterijumima, koji се povecati mate­
rijalпu zainteresovanost гadnika za vecu produktivrюst rada i za 
racionalпu politikн investiгaпja. Saшim tim се ih takvi odnosi, 
sпazпije пеgо dosad, upнcivati da investiraju tamo gde је to 
opravdano i sa staпovista zajedпickog drнstvenog interesa, odno­
sno u skladu sa zajedпickim drнstvenirn planovima, а relativпo 
mапје се doci do izгazaja - iako ne tvrdiш da се sasvim пestati -
razпi regionalпi. partikнlaristicki i slicпi iпteresi, koji sнн suprotno­
sti sa zajednickirn iпteresorn udrнzeпog rada. 

Zbog toga је sisteпюm prosireпe repгodukcije i raspodele 
dohotka нopste пeophodno pre svega obezbediti da rast dohotka 
osnovne organizacije нdruzenog rada, а i licnih dohodaka radпika, 
bude sto direktпiji izraz celovitog rezultata dнgorocпog gospodaгe­
пja оsпоvпе orgaпizacije нdruzenog rada i н okviгн zajednica 
udrнzenog rada, а пе sarno н toj oгgaпizaciji. 
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Time se svest radnika, da tako kazem, okrece prosirenoj 
repгodukciji, а integracija i drustveno нeophodna koncentracija i 
centralizacija kapitala doЬija snaznUe ekonornske i stvaгalacke 
impulse, јег postaje potreba samog radнika. 

U protivnom, ako гadnik ne bude video neposredne materijal­
n_~ koristi od udruziv~~ja svog dohotka sa dгugim radnim orgaнiza­
C!Jama, нeposredno Il1 putem banaka i raznih oЬlika iнtegracije i 
kooperacUe itd., on се sve posmatrati samo kroz sopstvenu 
organizaciju udruzenog rada, sto Ьi neizbezno vodilo usitнjavanju 
sredstava drustvene reprodukcije, а investicije ciнilo skupljim i 
manje reнtaЬilnim, sa svim negativнim posledicama koje iz toga za 
privredni razvoj pгoizlaze. 

Ekonomski odnosi pri zajednickom ulaganju sredstava 

_ _l! ~ustini, i a_mandrnani i T~z~ za novi Ustav samo razraduju i 
ucvrscUJU ona nacela ekonomsk1h 1 pгavnill odnosa u svim oЬlicima 
u_druziv~?ja dolюtka, zajednickog ulaganja i poslovanja u okviru 
cirkulaciJe drustvenog dohotka koja su utvrdena i postojecem 
s~vetrюm z~korюdavstvu о zajednickim ulaganjima. Medutirn, 
1 eze za rюv1 Ustav unose u taj sistem i dve нovine. 

P;vo, ta _пасе\а postaj~, rekao Ьih, univerzalna, to jest jedina 
rnoguca u sv1m ekoнornsk1m odnosirna te vrste, dok su sada u 
stvari, sarno jedna od mogucnosti za zajednicka ulaganja. ' 
_ . Drugo, i pocetak i kraj cirkulacije drustveпog dohotka uvekje 
Ј~dшо osnovna oгganizacija udruzeнog rada sa svojstvirna utvrde­
шm Ustavom, а ne proizvoljпo oЬiikovana radпa oгganizacija, kao 
sto је tc: vise ili rnanje bio s\ucaj dosad_ А to је, kao sto је poznato, 
omoguc~valo d~ s~ ро~ firrnom fuzije, ili stvaranja udruzenog 
~redu~eca, forrniraJu vel1ke kombinovaнe or·ganizacije koje samirn 
tнn st1cu pravo i пюgucrюst za pгilicno pгoizvoljнu centralizaciju 
~ohotka. Upravo takve rnogucnosti su Ьile medu najjacirn podstica­
Jima tehnokratsko-monopolistickih tendencija. 
_ U sk\adu sa takvirn ustavnim konceptorn. ekoнomski odnosi 
Izmedн osnovnih organizacija udruzeпog rada, odnosнo radnih 
organizacija koji se uspostavljaju kгoz гazнovrsne oЬlike udruziva­
нja гаdа i sredstava i cirkulacije drustvene akumulacije rnoraju Ьiti, 
pre svega, u sk\adu sa ustavnirn nace\irna i zakonom. Oni се se 
konkretпije razradivati i utvrdivati Ьilo samoupravnim spozaru­
шorn i zajedпickim plarюrn - dugorocnirn. kratkorocnirn itd. -
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kad је rec о cvгsce udгнzenim ili trajnijom kooperacijom povezaнirп 
organizacijarna, bilo ugovororn - kad је гес о pojedinacnirп 
poslovima ili о takvirп ulaganjirna dohotka koja nisu povezana sa 
neposrednirn udruzivanjern rada, 

Osнovne organizacije udruzenog rada, odnosno partneri u 
zajednickirn ulaganjirna prilikorn udruzivanja rada i sredstava 
rnogu zasnivati svoju saradnju kao i dosad, na primeг, na Cistim 
kгeditнim odnosirпa, sa utvrdenim rokovirna, anuitetima i kamata­
rna. Тај oЬiik се verovatнo preovladivati ili bar Ьiti veorna cest u 
onirn s\ucajevirпa kada је rec о pojedinacnirn pos\ovirna ili kada se 
vrse zajednicka ulaganja bez neposrednog udruzivanja rada. 

Dгuga mogucnost је da se partneri, koji udruzuju svoj dohodak 
ne sarno radi zajednickog ulaganja nego i radi zajednickog snosenja 
гizika, rпedusobno dogovore, u skladu sa ustavнirп odredbama, о 
oЬlicirпa zajednickog ucesca u povecanom dolюtku stecenom kao 
rezultat zajednickog rada i zajednickog ulaganja. U takvim oЬlici­
ma saradnje udeo рагtнеrа u novostvorerюrп dohotku rпoze Ьiti 
veCi ako је taj novostvoreнi dohodak veci, а rпoze ga uopste i ne Ьiti, 
ako ciljevi zbog kojih se pгistupilo udruzivanju нisu postignuti. Vec 
sama ta solidaгnost u snosenju rizika i obostrana ekonomska 
odgovoгnost нkazuju da се takav oЬlik rnedusobnill ekoнomskill 
odnosa Ьiti нajcesci, u stvari, cak i norrпalan u odnosima medн 
osnovnirn organizacijama u istoj radnoj orgaнizaciji ili u zajedнic­
kom sirem udruzenju rada, u korпЬinatima, poslovnirп udrнzenjiшa 
itd. Ovakav odnos Ьiсе verovatno dosta cest i u onim slucajeviшa 
kada jedna osнovna orgaнizacija udruzeнog rada, odнosno radna 
organizacija ulaze svoj dohodak н drugu radi stvaranja uslova za 
trajniju kooperaciju rada, i to u slucajevirna kad iнасе ne dolazi do 
neposredne Љzije ili oгganizovanog udruzivanja till organizacija. 

U skladu sa amandшanirпa, odnosno Tezama za novi Ustav, 
radni kolektiv ni jedne osnovнe organizacije udrнzenog rada u 
takvim odнosirпa ne moze irпati нekakvo sopstvenicko pravo na 
tгajno izvlaceнje dohotka iz dгuge osnovne ili radнe orgaнizacije u 
kојнје ulozio svoja sredstva, nego sarпo pravo na роvгасај ulozenih 
sredstava, kao i na ugovorenu naknadu u oЬliku privreшenog 
ucesca u dolюtku, koje u ovom slucaju, da tako kazem, zarneнjuje 
kamatu i iша slicнu ulogu koja odgovara specificнirn uslovirna 
udгuzivanja dohotka uz zajedнicki rizik, а pre svega uslovirna 
zajedнicke proizvodnje i drugiш zajedнickirn ciljevirпa. Takvi 
odnosi rnogu Ьiti uspostavljeнi i regulisani Ьilo ugovororn о 
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celovitoj fiksnoj sumi, koja се biti isplacena kгoz odredeni procenat 
ucesca u пovoostvarenom dohotku, bilo ugovorom kojim се se 
ustanoviti vremeпski rok u kome partner, odnosno partпeri imaju 
pravo na takvo ucesce u dohotku. 

Ako to imamo u vidu, опdа је pogotovo јаsпо da su ograпicena 
prelivanja dohotka putern kamate ili privremeпog ucesca u dohotku 
uvek sanю prelivaпja u cirkulaciju dohotka u dгustvenoj svojiпi, а 
ne zadiru u ravпopravпi dгustveno-ekoпomski polozaj radnika. Јег 
sama Cinjenica sto се гadni kolektiv jedne organizacije koja 
ostvaruje vecu akurrшlaciju raspolagati vесјш dohotkom od drugog 
koji ostvaruje manju akurnulaciju ne stvaгa neravnopravne odnose 
medu radnjciшa. Neravnopravnost, u stvarj, роСiпје tamo gde pгvi 
kolektiv, koji гaspolaze vecom akumulacijoш, pгjsvaja veci deo jz te 
akumu\acjje, odnosno dohotka za Iicпu i zajednicku potrosnju пеgо 
sto to pгizпaju zajednicki utvrdena merila rada u samoupravrю 
udruzenom radu u celiпj ј u pojedinim njegovim delovima. Osjm 
toga, jz svega ovoga takode proizlazi da klasicni kreditпj odпosi sa 
anuitetima, odredenim rokovirna i kamatama nose u sebi vjse 
mogucnosti za pojave ekonoшske i socijalne пeravnopгavrюsti 
radnih kolektiva пеgо odnosi koje predvidaju ustavni amandmaпi, 
to jest oni ekonoшski odпosj kojj su zasnovanj na so\jdarnoш rjzjku 
radпih ko\ektjva. 

U skladu sa tjrn пace\jrna, osnovne organjzacjje u sastavu iste 
гadne oгganizacije i\j sireg poslovnog udгuzenja пе sticu neko 
autoшatsko pravo na ucesce u zajednjcki stecenoш doЪotku, nego 
sarno u sгazmeгj sa ulozenim radom ј dohotkom u zajednicka 
poslovna sredstva radne organjzacjje, odnosno poslovnog udruze­
nja. Takvj odпosi prjrшduju osnovnu organizacjju udгuzenog rada 
da udruzuje svoja sredstva u okvirima radne oгganizacije ј sjrih 
radпih udruzeпja, a\i јој istovremeno obezbeduju ј to da јој se ta 
sredstva oplodena vracaju nazad u onoj merj u kojoj је zajednjckj 
poduhvat Ьiо uspesan. А rnerj]o tog uspeha nece uvek Ьiti jedino 
povecanje dorюtka, nego najcesce, cak rnozda u pгvorn redu. 
postizanje odredeпih ciljeva u zajednickirn пaporima za роvесапје 
produktivnosti rada putem jacanja uzajamne radne kooperacije. 

No ј kad је rec о jedпostranorn u\agaпju јеdпе osпovne, 
оdпоsпо radne organizacije u drugu oгgaпizacjju sa kojom ne 
udruzuje neposredno svoj rad i пiје fuzionisana sa п још, odnosi се u 
sustjni Ьiti isti. Takva се ulaganja orgaпizacije udruzenog rada 
preduzjшati verovatпo tada kada budu zaiпteresovane za radпu 
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koopeгacjju sa orgaпizacjjama sa koji_rna ~ajednjck.i ulazu doh<?da~. 
Dak\e, ј tu је u sustiпj rec о udгuziVailJU rada 1 do~otka, Ј~.г Је 
u\agaпje u drugu organizaciju udruzenog rada samo ?Ьii~~druziv~­
пja i zajedпjckog ulaganja dohotka. U ostalom, ta~v1 oЬIICI ~пап.sЈ­
гапја vec daпas se siroko ргјшепјuјu, mada шsu posta\J ~pste 
pravilo. А dosadasпja pr~ksa ~pravo u tom pogledu пе ukazuJe na 
neke ozЬiljпjje defoпnaciJe, os1rn, dakako, ~ad ~е u t~kve odnose 
нЬаснје telшokratski monopol. N~ravno, 1 drz~va се zak~_rн~m 
morati гegulisati te odпose, narocJto u torn sm1s~u da se c1syrn 
finansijskjm poslovanjem rnogu bavjti samo ban~~ 1 druge ovlasce­
ne orgaпjzacjje te vrste sa posebnom odgovornoscu, а ne svako ko 
bi to hteo. 

U odnosirna izrnedu osnovnih orgaпizacija udruze~og ~·~da 
koji nastaju pгilikom udruzivanja r~t~a i sredstav~: mog\o ?I ~0~1 do 
pojave elernenata пeravпopгavnost: 1 eksploataCJJe ak<? Ь1 stih!Ja t~ 
odnose pretvorj]a u nekakav »kap1ta\-odпos«. Na рпшеr, ~ko .?1 
osпovna orgaпjzacjja сјјј је dohodak ulozen u drugu. orgaшz.~cч~ 
udruzenog rada stek\a tјше neko svojinsko p:avo, to_Jest da _Yise.:~I 
manje trajno prisvaja doЬit ostvarenu u toJ. ct:ug?J oг~aшz~CIJI. 
Drucrjш reCima. ako Ьi о па pos\e toga, kad su ЈОЈ vec vracena ПЈева 
sred~tva zajedпo sa ugovorenom пakn~dorn, ј da\je izvl~~ila 
dohodak iz dгuge oгgaпizacije, onda Ь1 se ш.oglo. govoпt:. о 
eleшentima prisvajanja tudeg rada, odnosn? .c.ak о JZrazJt~ пesoCIJa­
\istickoj def"oпnaciji. Medutim, aшandmaшi Teze za nov1 Ust~v to 
izгicito zabranjuju. Razшnc se. time st? је. t.o. Ustavorn zаЬг~ПЈеnо 
jos ne znaci da se u pгaksi ne шogu poJavitii takve tеп~епсiЈе .. ~о 
mis]im da SU UStavna Пасе\а dovo\jпo konkretпa 1 d~. b.I Ih 
zakonodavstvo moglo do tc mеге razraditi da takve tendeпciJe 1pak 
budu spreceпe. . . . . v• 

Ustavпi arnaпdmani i Tcze za nov1 Ustav, паппе, Izrюto 
odreduju da ucesce u dohotku гаdпе oгgaпizacije rnoze Ьiti sanю 
oЬ\ik isplacivanja ulozeпog dohotka i uпapred dogovoreп~ пakna­
de. Kada se ucesceш iscrpe i jedno i dгugo, onda pгestaJe svak.o 
ргаvо ulagaca ргеша drugoj гadnoj organizaciji. ZпaCi, pres~aJe 
ucesce u dohotku. Тiше је »kapita\-odnos« uпаргеd onemogucen; 
naravno, ako priшena ustavnih nacela u. praksi bude obezbedeпa 
adekvatno, а zaista ima гazloga da verщerno u to. 

Do пе tako teskЉ, ali ipak пedopustiviЬ pojava ner~vnoprav­
nosti rnoglo Ьi, takode, doCi ako bi naknada za ulozeш dohoda~ 
Ьila previsoka. Ali to је slicno kao sa karnatom. Zato Teze za пovr 
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Ustav predvidajн pravo i obavezн drнstveno-politicki11 zajednica da 
svojim zakonodavstvorn, odnosno regнlativnirn rnerarna efikasno 
оЬеzЬеdнјн нstavnost н tim odnosima. OCigledno је da се н tim 
ekoпomskim odпosima biti vеоша znacajna kako uloga intervenci­
je i kontrole drustvenil1 organa, tako i uloga samoupravrюg 
dogovaranja i siпdikata u torn dogovaranju. 

Uopste, rekao ЬЉ da sindikati u нsloviшa novog Ustava i па 
nјешн zasпovaniЬ dгustveno-ekonomskih odпosa пюrајu daleko 
pгevazici okviгe svoje klasicne uloge i da се rnorati preuzeti 
odgoYornost i н uredivaпju takvil1 пovih oblika rnedнsobnih 
ekoпomski11 odnosa izmedu radпil1 kolektiva koji se pojavljuju tek 
н samoupravпom socijalistickom drustvu, оdпоsпо u uslovirna 
predvideпim amandmaпima i Tezarпa za пovi Ustav. 

Treci izvor odгedeпih def"orrnacija mogao bi пastati ako sam 
sistemпe bude dovoljno efikasпo regulisao naCin i uslm•e u kojiшa se 
пюzе ostvarivati нсеsсе u zajedпickom dohotku. Naime, to ucesce 
пikako пе bi smelo iCi па stetu гavnopravпog polozaja radпika u 
medнsobпim odпosima. Teze za пovi Ustav daju u tom pravcu 
sasvim odredena nacela, а zakonodavstvo koje се biti izgradeno na 
toj osпoYi morace dati i koпkretпa uputstva za uгedivanje takvЉ 
odnosa. 

U skladu s tim svakako се Ьiti пеор!юdпо da se prilikom 
zakljнCivaпja saпюuptЋYпil1 sporazшna ili ugovora obezbedi rЋv­
пopravпost гadпika razпil1 osпovnil1 orgaпizacija, пaroCito u dva 
ргаvса: р1то. u pogledu f"ormiгaпja zajedпickiћ rnerila rada za 
sticanje licпog doћotka. tako da Ьi dve orgaпizacije koje se povezuju 
medнsobпim нdгнziУапјеш dohotka Ьile istovгemeпo i medusobпo 
odgoYome za, da tako kazem. jedпak ekoпoшski polozaj гadпika i 
нјеdпој i dгнgој oгganizaciji; а d1·ugo, u pogledu uslova privrediva­
пja. оdпоsпо reprodukoYaпja нslova гаdа te drнge oгgaпizacije u 
koju sн sгedstva ulozeпa. Ј е г пezamislivo је da Ьi јеdпа orgaпizacija 
нdгuzeпog rada шogla u Ьilo kom Yidн steci praYo ili шogucrюst da 
izvlaci iz dгuge oгgaпizacije dohodak, ро сепн, па primer, оЬагапја 
licпil1 dolюdaka гadпika н пјој ili опе akнmulacije koja је 
пеор!юdпа za пјеп поrша!пi гаzуој i ravпopravпi polozaj u 
ttzajaпшim odпosirna. Dгнgim гecima, п е celokupпi dolюdak, пеgо 
sапю опај deo dohotka koji preostaje posle obezbedeпja опЉ 
elemenata гavпopгavпosti гаdпi11 kolektiva koji su utvrdeпi Usta­
Yom. samoupraYпim spoгazurnima i dгustYeпim regulativпim ше­
гаmа moze Ьiti izvor гaspodele, оdпоsпо ucesca partпera koji su 
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нlozili svoj dohodak н poslove predYideпe zajednickim plaпovima. 
Тн се, уегоУаtпо. ponekad Ьiti potrebe i za пekim izuzecima, ali н 
sustiпi upravo ti pгiпcipi пюrајu Ьiti obezbedeпi. U stvari, tim 
pнtem се svi ekonornski odnosi u oЬ!asti udruzivanja rada i doh~tka 
sve vise postajati samo oblik raciona~~og ekor:omsk?g гa~p~redtva­
пja sredstava drustvene repгodukctJe u drustveпoJ SVOJIШ, а sve 
mапје се Ьiti f"aktor odnosa medu ljнdima. 

Uloga banaka u sistemu pгosiгene гepгodukc(je 

U vezi sa vec pomeпutim problemima otudivaпja sгedstava 
prosirene гepгodukcije, koja se koпcentгisн u bankarпa, spoljпoj i 
uпutrasпjoj velikoj trgovini. osiguravajucim zavodima itd., rekao 
Ьih пајрrе пesto о ulozi Ьапаkа. 

Рге svega, u baпkama је centгalizovaп пajveci deo dгustveпe 
akumulacije~ i to tako velik da su privredпe oгganizacije udrнzenog 
rada. н stvari, u рuпој zavisпosti od Ьапаkа kad је rec Ьilo о 
fiпaпsiгaпju prosireпe гepгodukcije. Ьilo о obrtпim sredstvima 
potrebпim za погшаlпо odrzavaпje proizvodnje na dostigrшtom 
пivou. Saпюfiпansiraпje priYredпih orgaпizacija, kad је гес о 
iпvesticijama u osnovпa ili obrtпa sredstva. spнst!lo se. геkао. ~Љ, 
па tako пedopнstivo пizak пivo. da to vec папоst veoma ozbtljпu 
stetн ne sarпo drustverю-ekoпomskirn odпosima nego i samoj 
pгivt·edi. А bez odgovarajнceg пivoa samofiпaпsiгaпja radпi~ 
oгgaпizacija пе moze Ьiti пi racioпalпe politike baпkaгskog finапы­
га~ја. Zbog toga. u пasem pгivгednom sistemu k_redit~i siste:n u 
celiпi ima preveliku ulogu. tako da оп u dobroJ mеп spr~cava 
diгektrю udruzivaпje rada i dolюtka sarnЉ гadnil1 orgaпizaciJa. Те 
oгgaпizacije su u tolikoj meri zavisпe od baпkars~og ili. slicпo~ 
kredita da је njihova samostalпa odgovorпost za рпvгеdш IЋZVOJ 
svedeпa daleko ispod пeophodпog minimнma. I пajzad. sam 
kreditпi sisternje tako postavljeп da su banke stiпшlisaпe da, ргеkо 
relativпo visokЉ karnata ucesca н dohotkн i kratkiћ rokova otplate, 
izvlace пепоппа!nо veliki deo dohotka iz orgaпizacija нdruzeпog 
rada i koпceпtrisu ga н kreditnim f"ondovima kojirna same гaspola­
zu. Kaгakteгisticпaje, па primer, vec sаша ciпjenica da se н nas vrlo 
veliki deo sгedstava drustvene akumulacije, prema пеkiш podacima 
cak oko jedne tгecine, f"oгmira па osnovu kamata. А ta kam~~a se, u 
stvari. uglavпoш sliva u slobodna bankarska sгedstva koJIIПa se 
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monopolisticki upгavlja. odnosno bez kontrole od strane radnih 
organizacija i same dгzave. 

Mjs!jm da u svemu tome tгеЬа da tгаzјшо g\avne uzгoke 
relatjvno sporog ргосеsа jntegracjje samoupravnog ~ada. Јег zbog 
ogгaпjcenih sredstava prjvrednih organjzacjja ј domjnacjje banaka, 
sama ta јпtеgгасјја tako malo moze jzmenjtj ekonomskj polozaj 
pojedjnih гadnih oгganjzacjja da one gube jnteгesovaпje za nju. 

Razurne se. banke tгеЬа ј dalje da budu ''еоrпа znacajaп f'aktoг 
пеорhоdпе koпcentгacjje ј centra!jzacjje dohotka udruzenog гаdа, 
odпosno dгustvene akшnulacjje ј njene гасјопа!пе uoptгebe. А!ј опе 
defiпjtjvпo тnoraju Ьitj !jsene moпopoljstjcke ekoпomske »v·Iastj« 
nad drustvenjш sгedstvjma. а tјше ј паd udruzeпjm гаdош. Prema 
Tezama za поvј Ustav, banke mо1ш ј treba da budu saтno sastavпi 
deo ј jnstrumeпt takve огgапјzасјј~ ј takvЉ odnosa u saтnoupravno 
udruzeпom radu, u kојјша svj оЬ!јсј dohotka kojj se rea!jzuju u 
pгocesu cjгkulacjje drustvene akumulacjje - kroz bankaгskj ј 
kгedjtnj sjstem ј medusobпe ekonomske odnose огgапјzасјја udru­
zenog гаdа - ргјраdајн. odпosno s!jvajн se н dohodak нdгuzenih 
osnovnil1 orgaпjzacjja. 

А!ј takav odnos пе samo da пе sprecava nego upravo 
pгetpostavlja da Ьапkе ј dalje poslнju kao samostalne ј odgovoгne 
ргјvгеdпе organjzacjje. а пе sarno kao neka ekoпomskj ј poljtjcki 
пeodgovoгna admjпjstгatjvпo·jzvrsna sluzba njjlюvih komjtenata .. 
Takode је јаsпо da Ьапkа ne moze zavjsjtj samo od svakodпevпih 
odlнka osnoYl1iЬ organjzacjja нdrнzeпog rada koje н пјој нdгuzujн 
svoja sredstva, za svakj posao u kojj ona нlazj. Ocjg!edno је da 
Ьапkа rпога гaspolagatj ј sa dнgorocno centгalizovanjm sredstvjma 
za dнgогоспе planove. za dugoгocna нlаgапја. da Ьi пюglа vrsiti 
svoju ekonomsku fiшkcjjн н нdгuzeпom гadu. 

Medutjm, ј u vrseпju te f'uпkcjje Ьапkа песе пюСi moпopoli· 
stjckj гaspolagatj пjkakvjш takvjm sopstveпjш fondoтn dгustvenog 
kapitala kojj Ьi јој omoguCio da па toj osnovj prjsvaja dohodak 
огgапјzасјја udrнzeпog гаdа, оdпоsпо da гaspolaze nјјше bez 
ekonomske odgovoгпostj prema tjm огgапјzасјјаша. 

U skladu sa оvјш, celokupna baпkarska sгedstva prjpadaju 
dohotku огgапјzасјја udгuzeпog rada, odnosno njihovjm osnovпjш 
organjzacjjaшa koje нlazu svoja sгedstva u baпku. 

U tom srnjs!н се ј sadasпjj kгeditnj fond, kojj је Cisto 
baпkaгsko-finansjjskj jnstгшneпt, moratj da jzшenj svoj karakteг. 
Odnosj u vezj s tјш treba da se jzgraduju na istjш nace!jma koja се 
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vazjtj za ekonornske odnose u udruzivanju rada ј dohotka uopste, s 
tјш sto ta nacela ј oblicj tjh odnosa moraju Ьitj pгj!agodenj pгjrodi 
baпkaгskog poslovaпja. 

Iz toga, takode, projz!azj da banka rпoze docj do dugorocnih 
sгedstava saтno па osnovu samoupravnjш sporazumima j\i ugovori­
ma utvrdenih kratkoгocnЉ i dugoгocпih uzajarпnih obaveza orga­
nizacjja udruzenog rada koje sa svojiш sredstvjma ucestvuju u 
bancj, а koje се Ьiti јzгаzепе u dugoгocпim ј tekuCiш kreditnjш 
plaпovjma ј drugjrп оЬ!јсјша prjvredпog plaпjranja ј samoupгav­

nog dogovaranja. Alj, to istovremeno znaCi da u bancj udruzeпe 
oгganjzacije srюse solidaгnu, odпosno шшрrеd ugovorerш mateгi­
jalnu odgovoгпost i za negativne rezultate poslovanja Ьапkе. 

Osiтn toga. Ьапkа mora obavezпo iтnati rezervпi fond, kao 
zajednicki f'ond njeпih clanova, koji predstavlja jedпu od njihovih 
dugorocnil1 obaveza u sпoseпju гizika u poslovanju banke, ali to, 
пагаvnо, пiје i jedina garaпtija. Na taj naCin се iza svake banke 
stajati svojom odgovornoscu i jemstvom sve orgaпizacije udruze­
пog гаdа koje su u пјој udгuzene. Svakako da се i drzava imati u toj 
oblasti zпасајпu гegulativпu ulogu radj obezbedeпja solventпosti 
Ьапаkа i гadi rюrmalпog toka drustveпe repгodukcije na osnovu 
drustvenog plana. 

Sama banka. odnosno пјеп гadni kolektiv гaspolagao Ьijediпo 
dohotkom koji је пeophodan za rad ј гazvoj same bankarske 
delatпosti. пjenu modeгпjzacjju, tetшjcku opгemljeпost jtd. i, 
пагаvпо, za !јспе dohotke гаdпјkа zaposleпih н пјој ј za пjjhovu 
zajednjcku potrosnju. Тај dolюdak kolektjva banke, takode, mога 
sadrzatj ј sve potгebne stjmulatjvпe elemeпte da ј sam kolektjv 
Ьапkе bude zajnteгesovaп za dobre rezultate poslovaпja Ьапkе. Vап 
toga. гаdпј kolektjv banke sam ne Ьi mogao raspolagatj пј јеdпјш 
f'oпdoтn Ьапkе. О njjma Ьi doпosjle od\нke samo u bancj udгuzeпe 
radne organizacjje. ј to puterп odgovaгajuceg samoupravnog 
demokratskog mehaпjzшa. zasпovanog. ро pгavjlu, na delegat­
skom sjstemu. 

Medutjш, za uspostavljaпje, da\jj гazvoj ј dоЬго fuпkcjonjsa­
пje takvog bankarskog sjstema пjsu dovoljna samo ustavпa пасеlа, 
пеgо је neophodno, пагаvпо, da se sto је mogucno Ьгzе jzvгse ј neke 
druge пuzne pгornene u samoj materjjalпoj stгuktuгj nase prjvгede. 

Uporedo sa reorganjzacjjorn baпkaгskog sjstema moraju se 
jzvгsjtj ј пеkе druge prorпene u паsеrп pгjvrednom sjsternu. 
Ukazacu sarпo na пеkе od пjih. Organjzacjjama udruzenog rada рге 
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svega mora ostati vise dolюtka, odrюsno drustvo mora stvoпt1 
uslove da vise dolюtka ostane u samim oгganizacijarna udгuzenog 
гаdа, da Ьi se one mogle u vecoj шегј pojavjtj kao f'aktor 
sашоfiпапsiгапја и procesu drustveпe reprodukcjje. Organjzacije 
udruzeпog rada тогајu u tош okvjru takode doci do vecih obrtnih 
sredstava, kako Ьi Ьile manje zavjsпe od kreditnog sisteшa. Osiш 
toga, banke ne Ьi smele ulagatj sredstva u razvoj radnih organizacija 
pod takvjш kreditпjm uslovjшa da iЬ se. ne tice ni polozaj toga 
radnog kolektjva, пi lik vjdnost te гadne organizacije, ni realпi 
izgledi i rezultat ulozeпih investjcija, пеgо sашо striktпo odrzavanje 
rokova jsplata. anujteta ј kaшata kojc su ј jnace. kao sto је poznato, 
u паs rclatjvno vjsoke. Dгugjrn гесјша. rnada su gгanice rizika u 
poslovanjн banaka cvгsce od~·edcne nego u Ьilo koj~j dгнgој гadnoj 
organizaciji, о сеmн, naravпo, treba voditi racнna, ipak rnisliш da 
Ьi ll poslovaпju banaka trebalo dadoЬiju siri pгostor опi ekonornski 
odпosi о kojiшa је Ьilo reCi н vezi sa нdгuzivanjeш rada i dohotka 
uopste. to jest ekoпoшski odnosi koji se zasnivajн na ravпoprav­
пoш srюsепјн гizika pri ulagaпjн. 

Osim toga. zakonima i saшoнpravпim spoгazurпima о нdrнzi­
vnпju н Ьапсi treba odredenije utvrditi пе sarno odgovorпostj ј 
obaveze пеgо ј prava ргеша Ьапсј опј]Ј organizacUa нdruzeпog rada 
koje dоЬiјајн sredstva od Ьапkе. Mjs]jm da па taj пaCin tгеЬа pre 
svega obezbediti da se obavezaшa tih orgaпizacjja ргеша bancj ne 
паrнsаvајн ona ustavna prava osпovnjh oгgaпizacjja koja se odпose 
па obezbedjvaпje osnovпjl1 нslova za пјi!юvн prostн ј prosjrenн 
гергоdнkсiјн ј ravnopravпost гаdпјkа н pogledu Jjcnj]l dohodaka. 
Јег пе шоzе se dalje tгpeti pгaksa da Ьапkе dајн kredjt, а da ргј torne 
п~ vode гасtша о posledicaшa pгeteskjh obaveza za гаdnн oгgaпjza­
CIJll. 

Neko шоzе гесј da се to sшanjjtj шogucпost radпih oгganizaci­
ja da dodu do baпkarskjh kredita. Та је pretpostavka, verovatrю, 
odnosno gotovo sjguшo. i opravdaпa. а]ј се takva sitнacija sпazпije 
нsmeravatj same oгganjzacije udгuzeпog rada па diгektno udruzi­
vaпje гаdа ј dolюtka. to jest па njilюvн jntegraciju. А sadasпje 
stanje. u stvaгj, пеgнје ilнzjjн da se moze нspesno ziveti i н jednoj 
нsјtпјепој pгjvredj, оslапјајнсј se na bankaгskj kгedit ј na ocekjva­
пje »blagodeti« iпf1acije koja »potiгe« stvагпн vredпost dobrog dela 
dugova. 
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Ekoпomski odnosi tгgo1·inskill i pmi::l·odnill oгgani::ac(ja 
udгu!:enog mda 

Slicпa centгalizacija аkшпнlасјје. mada пе tako velika kao u 
bankarna, vrsi se u spoljпotrgovjnskirп orgaпizacijama, gde se 
koпcentrjse zпacajan deo dohotka proizvodпiЬ i drнgil1 privredпih 
orgaпizacija i pretvara se, н stvari, u samostalni kapital spoljпotrgo­
yjnskЉ oгganizacija, kojima нpгavljaju vrlo male gгнре ljudi, а da 
ргi tome пе odgovaraju ni radnirп kolektivima koji preko njih 
poslнju. пјtј drzavnjш organima, osi111, пaravno, koliko se to odпosi 
па kопtгоlн zakoпitostj. То se н dobroj meгi odnosi i па јеdап deo 
krupпe нnutrasnje tгgoviпe. Zato se i desava da se гelativrю 
znacajan deo sredstava takvih oгganizacija odliva н гаzпс investicije 
ј]ј u potrosne svrhe izvan privrede. Ovo od]jvanjc је ne tako retko ј 
vеоша nегасјопаlпо, mozda vjse па torn пеgо na Ьilo kom drнgom 
роdгнсјн пasjh pгivrednjh jnvesticjja. Drнgirn reCima, ove orgaпiza­
cjje ne ulazu sredstva u razvoj onjh privгednih organjzacjja od kojih 
zjve. 

Noгшalno је, doduse, da se u oblasti tгgovinskog prometa 
ceпtralizuje deo drustvene akumulacjje. ali је neodrzivo u sistemu 
samoupravпo udruzenog гаdа da se upravo ta centralizacija vrsi па 
пасјn kojjm se jzvlaCi yjsak гаdа iz pгoizvodnje i »ubacuje« u druge 
sf'ere, to jest da se па taj пасјп гazdvaja trgovjпa i proizvodnja. 
umesto da il1 ta sгedst\Ћ zdrнzнju. 

Sada postoje ј шjsJjenja da Ьi spoljпotrgovjnske i urшtrasпje 
velike trgovjnske oгgaпizacije tгebalo da bнdu samo пeki koшerci­
jalпi servis pгoizvodпje. Medutjm, to је dгuga kгajnost. u kојн 
пjkako пе Ьismo sшeli ici. Trgovjпa - kako spoljпa, tako i 
нпutгаsпја - sastavпj је deo projzvodпje ј udrнzeпog гаdа i опа 
mora samostalпo гaspolagatj svojjm delom zajednicki ostvaгeпog 
dolюtka. kako Ьi rnogla sarnostalno obezbedjvati svoj гazvoj ј tiшe 
uпosjtj pozjtjvпe tгzjsпe jnicjjatjve ј н pгojzvodr~u. 

Na kraju krajeva, daпas је opstepozпato da se u svetн ostvaruje 
veoma vjsok stepeп јпtеgгасјје tгgovjпe ј proizvodnje i da је 
tгgoviпa postala н neku ruku »prozor u svet« za projzvodnju. 
Prema tоше. ј sаша projzvodnja шоrа i te kako Ьitj oгijentisana па 
to da irna dоЬго oprernljeп i jzgradeп takav »prozor u svet«. Ali kad 
koпcentracjja dolюtka u takvjш organjzacijama prevazide razvojпe 
роtгеЬе samo trgovjne. опdа se - kako dosadasпja iskustva 
pokazuju stvaraju osamostaljeпa fiпansijska sredstva, neke vrste 
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»lutajucj kapjtal«. koji росiпје da ulazi u fiпaпsijske орегасiје 
bankaгskog tipa, ali nшogo manje kvalifikovano nego banke. 
OCigledno је da u nasem sistenш trgovina ne moze imati takvu 
ulogн, odnosno takva sredstva шогајн biti podredena ekonomskoj 
koпtroli radnika kako н osnovnim organizacijama нdrнzenog rada 
koje poslujн preko trgovinskih oгganizacija, tako i onih u samim 
trgovinskim oгganizacijama. 

Tezama za novi Ustav је, pored ostalog, pгedvideno da se 
ekoпomski odnosi proizvodпill i drugih orgaпizacija udгнzenog 
гаdа, sjedпe. i organizacija нdгuzenograda koje se bave poslovima 
pгorneta robe i нsluga, s druge stгane, uredнjн u oЬiicima trajne 
saгadnje па osnovu: medusobnog utjcaja na poslovnu i razvojпu 
politikн, zajedпickog preuzirnanja гizika i zajednicke odgovornosti 
za pгosiгivanje mateгijalne osnove i povecanje pгodнktivпosti rada 
kako н proizvodnji, tako i н prometн, kao i na osпovu odgovaгajн­
ceg ucesca ll dohotku оstvагепош takvom zajedпickom saradnjom ј 
нdгнzivaпjem гаdа i dohotka. Dohodak koji se ovakvom sara­
dпjom ostvaгi гaspoгedivao Ьi se kao njillov zajednicki dotюdak, н 
zavisпosti od dopгiпosa tekнceg i miпulog гаdа pojedinЉ osnovnill 
oгgaпizacija udгнzeпog rada н proizvodпji i tгgoviпi, оdпоsпо u 
zavisnosti od toga koliko su te oгganizacije dopгiпele ostvarivaпju 
tog zajedпickog dolюtka. 

РоsеЬпо se pгedvida da se оsпоvпе orgaпizacije нdruzeпog 
гаdа koje se bave pos\ovima izvoza i нvoza oгgaпizнju i poslнju u 
skladu sa пacelima trajпe sагаdпје sa oпim orgaпizacijama udгнze­
пog гаdа za koje obavljaju нvoz i izvoz. da нtvrdнjн zajedпickн 
politiku pгoizvodпje. izvoza itd .. Dohodak ostvareп ovom sara­
dпjom takode је пjilюv zajedпicki dolюdak. ове zajedпicki sпose 
гizik ј odgovoгпost za нпаргеdепје proizvodпje, izvoza i нvoza itd. 

Ustavпim tezama takode је predvideпo da se saveznim zаkо­
пош шоzе pгopisati u kojim slucajevjшa ј pod kојјш uslovjшa је 
јеdап ili dгugi od ovil1 оЬ\јkа udruzivaпja orgaпizacija udruzerюg 
rada iz oЬ\asti ргошеtа sa pгoizvodпjш i drнgim orgaпjzacijama 
obavezaп. а i пасiп пjihovog нdгuzivaпja, zajednickog odlнcivaпja 
н tak\'im oЬ\icima obavezпog udrнzivaпja, sпоsепја rizika i гaspo­
de\e zajednickj ostvareпog dolюtka па osnovu ravnopravnosti 
radпil1 ljнdj. 

Ргеша tome, Teze za rюvi Ustav ne idн na rasparcavanje 
tгgoviпe i пjenog dolюtka. пеgо па uredjvanje takvih uzajarnпill 
ekonornskil1 odпosa koji се, s јеdпе straпe, davati podstreka 
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trgovjпi da se Ьгјпе о razvoju proizvodnje, а, s dгuge, podsticati i 
pгoizvodпju da se brine о нnapгedivanjн trgovine. 

Ove осепе i zakljuccj о bankama i tгgoviпi odnose se i па drнge 
slicпe orgaпizacjje i faktoгe u sistemu drнstveпe reprodukcije. Tako, 
па ргiшег, пeki slicnj proЬ\erni rnogн se zapazjti н praksi osigurava­
jнcih zavoda. Projzvodпe i dгuge oгgaпizacije нlazu zпаtпа sredstva 
za osiguraпje, а kad је takva rizicna zajedпica pгivrede sнficitпa, 
neretko se dogada da se sredstva tog suficjta pretacн н deficjtarna 
podrucja оsјgшапја, i to u ona vап privrede, na primer, н osiguraпje 
automobila, i prjvatпih, umesto da se па пеkј nacin vracaju pгivredi 
j\i s\jvaju u neke nјепе rezeгvne ili slicne fondove. Time ne zеЈјш da 
ulazim u raspгavu da li је u sistemu osiguraпja potrebno ili ne 
dozvo\jtj prelivaпje sгedstava jzrnedu pojediпih zajedпica rizika. Ali 
је ро mome misljeпju, sigшпo da se to bez saglasnosti tih rizicnih 
zajednica, odnosno bez samoнpravnog dogovora ne bi srnelo 
resavatj, а to је, otprilike, i stav koji је izгazeп н arnandmanima i 
Tezarna za novi Ustav. 

Razume se, oviп1 ргiшегiша nije iscгpena lista рrоЫеша koja 
se odпosj na гazne oЬ\ike otudivanja vjska rada od гadnicke klase, 
оdпоsпо нdгнzепоg гаdа, јег Ьi se tн шoglo govoгjti i о drzavi i о 
пеkјш jnteгesnim zajedпjcama, ј tako dalje. 

АЈј kada se sva ta. vise j\i manje otнdena, sredstva, о kojima 
sam govoгio ј о kојјша пjsarn govorio, uzmu u ceJjni i kada se tome 
dodaju jos raznj dгzavnj f'oпdovj, oCigledno је da sн to nekoliko 
puta veca sredstva П(gо она koja ostaju па raspolaganjн proizvod­
njrn organjzacjjama. То је jedan od glavпih, odпosno daleko 
пajvaznijih jzvoгa teskoca koje danas irnamo u vezi sa пedostatkom 
kapita\a н osпovnim organizacijama нdruzenog rada i н паsој 
privredj uopste. А ujedno, takav naCiп konceпtracjje i centralizacije 
sгedstava рг.0sјгепе repгodukcije rnora svakodnevпo гadatj tепdеп­
сјје tehnokratsko-Ьirokratskog rnonopola, а time i stjhjjski, а i sve­
sпi, otpor radпicke klase takvirn teпdeпcijarna ј odпosirna koji u se­
Ьi nose zametke klasne diГerencijacije. I konacno, to је i jedan od 
izvora пasih ekoпornskih teskoca. 

Zato је kгајпје vreme da nase dгнstvo koпcentraciju i centrali­
zaciju drustvenog dohotka, koji је iпасе neophodпo potrebaп 
drustveпoj гeprodukciji, usrneгi kaпalirna drugih ekonomskih od­
nosa, to jest onirn kaпalima о kojima је napred Ьilo reci. 
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Dгustveno-ekonomska sadгzina pmva mdnika ро osnovu minulog 
1·ada 

Teze za rюvi Ustav, naravno, ne tгеЬа, а i ne rnogu da ulaze u 
konkгetпe oЬiike i naCine kгoz koje се se u buducrюsti гesavati 
pitanje povezivanja radnikovog licпog dohotka sa rezultatirna 
gospodareпja rninulim radorn udruzenog rada u Cijemje stvaraпju i 
radnik ucestvovao. Ali one, prvo, priznaju da је taj odпos jedan od 
odlucujucih faktora koji odгeduje polozaj radпika u proizvodпirn 
odnosima i, dгugo, daju nacelne polazne tacke za njegovo resavanje 
putern zakonodavstva i sarnoupravnog sporazurnevanja. 

Рге svega, rnoгarn istaci da ekorюrnska prava radnika ро 
osnovu miпulog rada ni u korn slucaju пе rnogu znaCiti deljeпje 
drustvene irnoviпe, to jest deljenje sгedstava za pгoizvodnju ili 
drustveпe akumulacije na radпike, bilo u oЬiiku licпe svojine ili u 
oЬiiku nekakvog Iicnog rnonopola гadnika u гaspolaganju takozva­
nirn »svojirn delom« tih sredstava. О tоше, zapravo, ne bi trebalo ni 
govoriti, jer bi svakorne шoralo Ьiti јаsпо da Ьi to Ьilo uvodenje 
nesocijalistjckih odпosa, а osim toga da је to i potpuno neгealno. 
Medutirn, tu ogradu ipak istjceш zato sto se sada u паs - ponekad 
zbog пerazurnevaпja, а jos cesce ј svesno, to jest гadi uпosenja 
dezorijeпtacjje u djskusiju о aшandrnaпiшa odredbe ustavпih 
arnandrnana о шiпulorn гadu krjtikuju ili turnace upravo na takav 
naCiп. А, u stvaгi, гес је о pгakticniш oblicirna ostvaгivaпja 
pгvenstveпo sledecih пасеlа: 

- ргvо, da гadпici u osnovпoj orgaпizaciji udгuzenog rada 
jmaj\l potpuno ekoпornsku kontгolu nad dohotkorn kojiш upгa­
vljaju ј tada kad se оп nalazj u cjrkuljsanj\l sгedstava udruzeпog 
гаdа, u procesu drustvene reprodukcije; 

drugo, da se sav dohodak kojj se ostvaruje u tош procesu 
sljva u dohodak osnovnjh orgaпjzacija udruzenog гаdа; i 

- trece, da је rezultat koji osnovna organizacjja ostvari u toj 
oЬiastj poslovanja - to jest raspolaganja dohotkoш radj obavlja­
пja pгosirene repгodukcjje - jedno od Ьitnih merjla rada ј u 
гaspodeli ljcniЬ dohodaka. Drugjrn геСiша, pгedmet гaspodele na 
licпe dohotke rnoze Ьiti sarrю odredenj deo uvecanog dohotka koji 
osпovna огgапјzасјја udruzenog гаdа postize racjonalniш gospoda­
гenjern akurnulacjjoш, а ne sarn fond akurrшlacije kojj је пeopho­
dan za гazvoj osпovne oгgaпizacije i za njeno ukljucivanje u razne 
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oЬiike udгuzivanja гаdа i dohotka, а pogotovo ne fond sredstava za 
pгoizvodnju. 

Neko се rnoZda гесi daje to i danas svakodпevпa pojava u nas. 
Јег dоЬге investicije koje povecavaju produktivnost гаdа donose 
гаdпој oгganizacjji i veci dohodak. Istiпa је da se to vec sada 
izгazava u ekonomskoш sastavu dohotka. Ali upravo taj ekonom­
skj sastav dohotka је vise ili rnanje pгikriveп od radnika, i to pre 
svega zato sto kao takav ne jgra gotovo nikavu ulogu u naCinu 
stjcanja гadпikovog licnog dohotka. Dгugirn recirna, гadпikov licni 
dohodakje zavisan samo od toga da lije dolюdak гadne oгganizaci­
je veci jli шanji, ali пе i od toga koliko је u tош dohotku ucesce 
tek11ceg гаdа, а koliko ucesce gospodarenja шinuliш radorn. А 
upгavo takvo star* omogucuje da se dobar ili Ios гezultat 
gospodaгenja шinulim radorn sakrije od гadnika i dгustva, da 
plodove шinulog гаdа tгose vеоша cesto oni koji rnu nisu nista 
dopгjne]j ј]ј su rnu, pak. rnalo dopгjne]j svojjm гаdош. dok onj koji 
su ga zajsta stvaгali ј stvoгjli ostaju bez ikakvil1 ekonornskih ргаvа 
u tош pogledu. Takvo stanje, jsto tako, dovodj do ргеtеzпе zajntere­
sovanostj гadnika sarno za jлvestiranje u sopstvenu, а ne ј u dгugu 
organjzaciju, јег - sa gledista svog inteгesa пе гaspolazu 
пjkakvjш objektjvпjrn шeгjlorn staje za пjih racjoпalnjje, s obzirom 
па to da ne ucestvuju u ukupnom dohotku oгganjzacjja koje 
udruzuju dohodak. А posledjca toga је onda da se kao arЬitaг 
пemjnovno pojavljuje struёnoupravljackj aparat, to jest poslovodni 
organi, kojj odlucuju sta је racionalпo, а sta пiје - ali tirne stiёu i 
stvarni rnonopol u raspolaganju akurпulacijorn. I najzad, u takvirn 
uslovirna i drustvene obaveze, to jest porezi, doprinosi itd. ёesto 
»udarajш< priliёno linearпo па liёпi dohodak radnika, а tirne i na 
dohodak radпjh organjzacija, sto, u stvari, znaёj da taj pгitisak vjse 
pogada пiskoakuшulativne пеgо visokoakurnulativпe graпe, gru­
pacije i radпe orgaпizacije. 

Zato amaпdrnani i Teze za novi Ustav zahtevaju da se rezultati 
poslovanja шinuliш radorn, to jest akurnulacijorn шoraju iskazivati 
na takav nacjn da budu oёigledni svakom radniku. Zatirn. taj 
гezнltat пюга postatj dovoljпo stirnulatjvrю шerilo rada u sisternu 
raspodele liёпog dohotka prerna гadu, kako bi гadnik zaista bio i 
шaterijalпo, а пе sarno stvaгalacki zaiпteгesovaп za stvaгanje 
akumulacije, kao i za пјеnо пajracionalпije ulaganje, odnosпo za 
нdгuzivanje rada i dohotka. 

Govoreci о uёescu radnikovog liёnog dohotka u rezultatu 
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gospodarenja minиlim гadom иргаvо sam rnislio na ргоЫеm 
polozaja radnika sa dиzirn radnirn stazom. Sada se to pitanje, 
иglavnorn, resava и оЬ!ikи dodatka na godine radnog staza. 
Medиtim. taj dodatak se vise shvata kao deo licnog dolюtka ili cak 
kao neka socijalпa pornoc koja predstavlja finansjjski teret za pre­
dиzece. Cak ako se smatra da је to и socijalпom pogledи i najbolje 
reseno, ipak sam oЬ!ik dodatka на staz је takav da не povezиj~;; 
radпikov Jjcni interes sa jnteresima ргоsiгене reprodиkcije. Stoga 
dodatak на godjпe гаdпоg staza ј пе moze da igгa оrш иlоgи и 
podsticanjи akиmиliraпja ili иlaganja dohotka kоји Ьi morao jmati. 

Zato mislim da na taj proЬiem ne smemo gledati kao па 
proЬ!em socijalnog zbriпjavanja staгijЉ radnika. U stvari, rec је о 
elementarnirn ekonomskim ргаvјша гadnika koji је iz godiнe и 
godinи tokom пekoliko deceпija dopriпosio drиstvи visak svog 
rada i time ornogиcavao пeprekidni гazvoj proizvodпih snaga i 
prodиktivnosti dгиstvenog rada. Na krajи kгajeva, radnik ne moze 
pгestati da Ьиdе proleter drиkCije nego ako i njegov nagomilani 
mirшli rad pos.tane faktoг пjegovog materijalnog наргеtkа i пjegove 
socijalne siguгпosti. Zato dodatak na svoj licni dohodak ро osnovi 
gospodaгeпja minиlim гadom radnik ne tгеЬа da pгima kao nekи 
nestaЬilnи socijalпи pomoc, nego kao sastavni deo rezиltata 
njegovog gospodarenja celokиpнim sredstvima proizvodnje i prosi­
rene reprodиkcije. 

Uza sve to - kao sto sam vec rekao - drиstvo Ьi trebalo da 
tezi i tome da se licni dohodak гadnika ne povezиje samo sa 
rezиltatima rada njegove osnovнe orgaпizacije иdrиzerюg rada 
nego sve vise i sa rezиltatima siril1 rаdпЉ zajednica и koje se njegova 
osnovna organizacija иklјисије, а и krajnoj konsekvenci i sa 
rezиltatima celokиpnog dгиstvenog гаdа. А zavisrюst licnog eko­
nomskog polozaja radnika od гezиltata celokиpnog drиstveпog 
гаdа. а не sапю od нjegovog licnog гаdа ili rada njegove osпovne ilj 
radne organizacije и kojoj se tгenиtno нalazi,jeste, na krajи krajeva, 
upraYo опај dиgor·ocni strateski cilj koji nase socijalistjcko drиstvo 
vec danas mura imati pred oCirna da Ьi onda zaista moglo ciпiti оне 
korake и tom pravcu koji su vec daпas mogucпi. " 

Razшne se, u иslovima raspodele ргеmа radu гadnik rnoze 
ocekivati od sire zajedпice udruzenog гаdа ili od ukupnog drustve­
nog гаdа samo udeo koji је u odredeпoj srazmeri sa njegovim 
radнim dopгinosom гezultat tog zajednickog rada, to jest doprino­
som пjegovog kako tekuceg, tako i miпulog rada. Ргi tome ta 

srazmerнost пе moze Ьiti, геkао Ьih, Cisto racunska, а pogotovo не 
moze Ьiti пekakav »kapital-odrюsк А takav Ьi odnos zaista mogao 
nastati ako Ьi radnici kako u radnoj orgaпizaciji sa visokom, tako i 
u onoj sa niskom akumulacijom sticali licni dohodak, rесiпю, u 
istom procentu prerna postignutorп гezultatu zajednickЉ ulaganja. 
Јег na taj naCin Ьi onaj ko irna i ulaze velika sгedstva automatski 
postigao, ро OSilO\'U gospodareпja rninuJim radom, ј mnogo vece 
licne dohotke nego onaj ko је raspolagao maпjom akumulacijom. 
То Ьi, u stvari, zпaCilo da radnici u organizaciji sa visokom 
akurnulacijom pгisvajaju u svoj licni dohodak visak tudeg rada, koji 
se putem trzista prelio u njillov dohodak. 

Ovde mislim, na primeг, na takve Ciнjenice kao sto је razliCit 
polozaj privredпih graпa, gгupacija i radnih orgaнizacija u pogledu 
sticanja dotюtka. Ilustracije radi, naYeo ЬiЬ sledece podatke. 
Interna akumulativnost odгedeнih gгапа i gгupacija u Jugoslavijj 
izgledala је 1971. godine priЬiizno ovako: гudnici uglja 3~~. 
poljopгiYredпo-industrijski komЬinati oko Ђ~, zelezare nesto preko 
8%, metalna industrija 10%, trgoYina па rnalo 17%, robne kuce oko 
25°;,;, gгadeviнske projektantske organizacije oko 28%. ~akle, 
гazlike u uslovima sticanja dolюtka su oCigledno veorna Ye!Jke, to 
jest kгecu se od 3°la ра do 28';10 sarno u granarna i gгupacijaп~a koj~ 
sarn pomenuo: u nekjrn drugjm slucajevjшa stopa akumulativnosti 
је ispod 3~~. odnosнo ргеkо 28~~. 

Zasto је to tako, da li tako mora Ьiti i sta treba Ciнjti da tako пе 
bude - u ta pjtanja u okviru ovog izlaganja ne ЬiЬ ulazio. Ali te 
razlike, cak i kad su ekorюrnski uslovljeпe, t6 jest i ako se пе mogu 
ukloпjtj, пе smejи stvaгati sustiпske гazlike u licnom ekonornskom 
polozaju radnika. А sa praktjcne straпe posmatraпo, to zнaci da 
гadнici и oпim гadнim orgaпizacijama koje imajи, па primeг, stopи 
akиmиlacjje od 28°io не~ mogи и istom рrосепtи иcestYovatj и 
dolюtkи steceпom па оsпоvи gospodareпja tom akшnиlacijom kao 
i опi Cija је stopa akшnиlacije 3°;,;. Prema tome, sгazmerпost о kojoj 
sam aoyorio mога Ьiti odredivaпa zajednjcki иtvrdenim meгjJjma 
rada ь и drиstvи: опа. zatjm, mога Ьiti ditereнciraпa i mora 
sadгzayati potгebne elemente soljdaгпosti, kao ј politjke smanjiva~ 
пја socijalпih razlika medи radпicima и иdrиzeпom ~аdи .. No. ~ 
pored toga, и sadasпjjш иslovima mora и odrederюJ mer~ b1t1 
prisиtпa i ona srazmeгпost izmedи licnog гadпikovog dopпnosa 
гezиltatи raspolaganja akиmиlacijom, s jedne. ј иdela miпиlog rada 
U пjegovom Jicnom dohotkи, S drиge Straпe, jer Се ирrаУО ta 
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sгazmeгa dejstvovatj kao stjmulatjvnj faktor u gospodarenju radni­
ka sopstvenjш tekucjm ј mjnuJjm гadorn. 

~osto се se ta рјtанја pгaktjcno resavatj daljorn zakonodav­
norn 1 san:oщ~ravнom akcjjorn, ја danas, vjse jJustracjje radj неgо 
kao ukaz1vanJe na konkretne pгedloge, mogн jznetj samo neka 
svoja шjsJjenja. 

Sto se tjce dugorocпog resavanja tog proЬ!ema na osnovama 
soJjd.aгnosti. i uzajamnostj radnika, ono је pre svega povezano sa 
duЬIJom reformom пaseg penzjonog sjsterna, koja nam svakako 
l?re?stojj, Najme, penzjja ne bi smela da bude »kupljena« jskljuCivo 
l1cшm dohotkorn radnika. Preko penzije treba da dode do izrazaja ј 
ek.oпomsko pravo radпog coveka steceno na osnovu njegovog 
rr~шulog rada ka<2 sastavnog dela drustvenog bogatstva, u proizvod­
шm sredstvjrna. Stavjse, u jnteresu jacanja elernenata soJjdarnostj u 
tjrn. odнosjma, t.aka v sistem finaпsjranja penzjonog osiguraнja Ьј, 
rnozda, u buducnosti mogao da јgга odredenu u!oau ne sarno u 
jspl~civanju pe?zjja posle zavгsenog radnog staza ne~o ј u ostvari­
vanJu odredeшh materijalnih prava гadnika ро osnovu rninulog 
rada, dok jos radi. 

Medutim, i pored toga mislim da u sadasnjim uslovima treba 
d~ tezirno i u?ut~r svake orgaпizacije udruzenog rada uspostavlja­
IlJU, .rekao b1h .. Jedne vezivne »karjke« izmedu napora i politike 
radшka. u sarnoJ osnovnoj organizaciji udruzenog rada u pogledu 
s.tvaranJa ~kumul.a~jje kao f'onda mjпulog гаdа ј raspolaganja tjm 
fondom. ~ Јеdпе: 1 _!1cnog dohotka radnjka, s druge strane. U kojjm 
konkretшm ОЬ!1С1Ша се se takav odnos ostvarjvati, pгedmet је 
svakako odgovaгajucih ana!jza ј na njjma zasнovanЉ konkretnih 
odluka u samoupravnjm spoгazurnjma о udruzjvanju rada u svjm 
~ЬЈјсјmа udruzjvanja - od osnovne organjzacije do najsjrih 
s1stema udгuzenog rada. Тј оЬЈјсј се, пesumnjivo, bjtj i stvar 
гegulatjvne funkcjje zakonodavstva о udruzenom radu. Ali u 
svakom slucaju. tj оЬ!iсј Ьi, ро rnome rnjsJjenju, rnoгali Ьitj takvj' da 
taj deo doho~~a ne bude automatskj sastavni deo licнog dohotka, 
nego da zav1s1 ~d rezнltata ostvarenjh ро osnovu udruzivanja, 
odnosrю ulaganJa dohotka na гaznim nivoima oгgaпjzovanja 
u~гuzenog ra~a. Тј ше се гadnik biti svestan da је dobro gospodare­
ПJe akumulaciJorn, kao i udruzivaпje dohotka ро osпovu udruzjva­
nja гаdа. jedan od odlucujucih faktora пjegovocr licnocr ekonom~ 
skog polozaja. ь ь 
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Mislim da Ьi resavanje toga pitanja Ьilo znatno olaksano ako 
bi u nas znacajniju ulogu dobila i kategorija radnikovog bruto 
dohotka, koji Ьi se f'orrnirao па osnovu dohotka osnovne organiza­
cije udruzenog гаdа, posle izdvajanja akumulacije i dгugih obave­
znih dopriпosa iz ukнpпog dohotka. 

Naravno, ta kategoгija dohotka ne Ьi Ьila identicna sa 
obracunskorn kategoгijorn bruto-dohotka ро radniku nego Ьi Ьila u 
sustiпi oblik radпikovog licnog bruto-dohotka, kao izvoг гadniko­
vog Cistog Iicпog dohotka i svih oblika drustvenih dopгiпosa koji se 
placaju iz radnikovog bruto-licnog dohotka. U foгmiranju tog 
radnikovog bгнto-dohotka mogla Ьi se опdајаsпо izraziti zajednic­
ka, to jest drustvenirn dogovorirna i sarnoupravnirn sporazurnima 
utvrdena rneгila za raspodelu dolюtka, kako ро osnovu tekuceg 
гаdа, tako i ро osnovu gospodaгenja шinulirn гаdош, to jest 
sredstviшa za pгoizvodnju, ukljucujuci cak i akuшulacjju. S druge 
strane, takav bruto-dohodak radnika postao Ьi osnova za sve 
doprinose, poreze i druge obaveze dгustvu - osiш oпih, naravno, 
koje се se u skladu sa drustveniш pгopisiшa pokrivati direktno iz 
dohotka radne organizacije, odnosno osnovne organizacije udruze­
nog rada, kao i za sve druge obaveze u razmeni rada, na ргiшеr, 
рrеша zdгavstvu, sisteшu obrazovaпja itd. Na taj пасјп radпik Ьi 
preko staпja svog bгuto-dolюtka irnao uvid kako u ekonoшske 
rezнltate svoje оsпоvпе orgaпizacjje ј svih vidova udгuzenog rada u 
kojirna ta organizacija нcestvuje, tako i н sve vidove drustvene 
potrosпje koja se finaпsira doprjпosom jz radпjkovog bruto­
dohotka. 

U vezj sa ustavпim gaгaпtovaпjem prava radпika ро osnovu 
rniпulog гаdа u паs nekima izgleda nesocijalisticki јЈј нepravedno 
ako radнik na osnovu gospodarenja svojim rninulirn radorn stice 
odredene materijalne koristi u svorn Iicпorn dohotkн. Medutim, 
njima ne izgleda da је пesocijalisticki i nepravedno kada se zнatan 
deo doЬotka koji је гadnik stvorio svojirn radorn od njega ne samo 
otudeп пеgо se ргi tome п е tako rnali deo tog dohotka trosi tako da 
iz пјеgа сео jedan dгustveni sloj rnoze izvlaCiti dobar deo svog licnog 
dolюtka bez svoje гadne zasluge ili sa relatjvno malo svoga гаdа. 

Zatirn, nekirna izgleda potpuпo pravedrю i logicno da se 
dohodakjednog radпog kolektiva prakticno prelije bez odgovarajн­
ce naknade ili ucesca u zajednicki stecenom povecanorn dolюtku u 
drugu radnu organizacijн koja na taj nacin visoko podize prodнk­
tivnost svog rada i svoj dohodak, ali sve plodove te povecane 
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produktivnosti rada pгipisuje sebi. iako ona taj rezultat ne Ьi mogla 
posticj bez minulog rada dгugil1 гadnika. 

Naravno, rninulj rad sam~ ро seЬi nista ne proizvodj, ра prema 
tome ј ne stvaгa njkakvu novu vredrюst. Ali drustvena akumulacija, 
odпosrю taj minuli rad, jsto је tako proizvod rada kao i svaki druai 
proizvod, ра prema torne pгedstavlja odredenu nagomilanu vred­
nosc Та vгedпost, koja se izrazava u vidu fiпansijskih sredstava, u 
socijaljstjckorn drustvu, doduse, nerna i ne sme irnati osoЬinu 
kapitala. to jest da se njome moze sticati pravo na prjsvajanje tudeg 
viska rada, odnosno vrednosti kao sto је to slucaj u kapitalizmu. 
Medutjm, опа ј dalje јша tu osoЬinu da је пјоше moguce kupiti 
novu tehniku ј tehnologiju i otvaratj nova гadna mesta, Cirne se 
prosiruje materijalna baza udruzenog гаdа, povecava пjegova 
produktjvпost ј dohodak drustvenog гаdа. Prerna tome, ako 
dгustveпa akumulacija pripada svirпa koji rade, гazumljivo је da i 
dohodak kojj nastaje kao rezultat роvесапе opste produktivnosti 
drustvenog rada takode ш о га pгipadati svjшa koji su svojim zivim i 
minuljш radom doprjпelj takvjш гezultatjшa, а ne samo оnјш 
гаdnјсјша kojj su u pojedinoj гаdпој orgaпizacijj reprodukovali taj 
dгustvenj kapjtal. 

Kako se proЫem odvajanja radпjka od шjпulog rada, о kojem 
sam malopre govoгjo, odrazava u nasoj svakodnevпoj pгaksj, 
najdrastjcnije pokazuje pгimer takozvanog »tehnoloskog vjska 
radne sпage« kojj пastaje prjlikom uvodenja modernijih sгedstava 
za proizvodnju. Svaki napredak u torп pravcu, ako se istovremeпo u 
jstom tempu пе otvaraju ј nova radna mesta, zпaCi pojavu 
pomenutog »vjska radпe snage« ј poCinje se govoritj о otpustaпju 
radпika ј]ј о takozvanjш »mrtvjm« bгjgadama u radnjm oгganizaci­
jama, odnosпo о poluzaposlenjш radnicjшa itd. Kako se onda od 
radnjka moze ocekjvati da u гadnickom savetu ili па skupovima 
radnog kolektiva glasa za vecu akшnulaciju i veca ulagaпja u 
razvoju tehпjke ј tehnologije, kao ј za иdrиzjvanje dolюtka sa 
drugim organjzacjjama, ako on tјше. u stvari, istovremeno glasa za 
to da jzguЬi svoje radпo mesto и toj radпoj organizacjji, i to bez 
jkakvih njenjh materijalпih obaveza prema nјеши? 

А sto se tice stralюvaпja da се radпik, time sto се ро osnovи 
gospodareпja svojim шjnulim гadorn stjcati odredene materijalпe 
koгjsti. postati kapitalist јЈј akcjoпar - kao sto пеkј govore -
шjslim da to moze Ьitj stvaг vise пeozbiljne nego ozЬiljne diskиsije. 
Јег. ргvо. on пе prisvaja visak tиdeg rada nego samo vraca sebi deo 
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sopstvenog viska гаdа. А, zatiш, taj deo njegovog sopstveпog viska 
гаdа, sto ти ga drustvo vraca kao nagradu za uspeh kojj је postigao 
racioпalnim gospodaгeпjem drиstveпiш sredstvirna za proizvodnju, 
toliko је mali и оdпоsи na ono sto on svojirn radorn daje drustvи da 
је gotovo nelшrnano mahati lazпirn argиmentoпi da се гadnjk 
postati kapitalist ako јеdап deo Iicпog dohotka Ьиdе stekao i na 
osnovи svog rпinиlog rada. 

Тј ше ne zelim da kazem da u praksi ne mogи nastatj i odгedena 
izoЫicavanja takvill odnosa ako se пе Ьi postovale иstavпe i 
zakoпske odredbe. Ali Ustav daje sasvim dovoljno mogucпosti i 
iпstrиmeпata drиstvu i njegovim orgaпima, siпdikatima itd., da se 
тоgи suprotstavitj takvim tendeпcijama ako se one Ьиdи pojavlji­
vale. 

Као sto sam vec rekao. amaпdmaпi zаЬrапјији akcionarsko­
sopstvenicki odпos рrеша dгustverюm kapitalи. Ali, s drиge strane, 
опi omogucиjи takozvaпи obligacUи. odпosrю ekonomski odпos 
kojije u sиstini specificпi oblik kгedjtпog odnosa, u kome posednik 
oЬligacije jrna ргаvо povecanja иlozeпih sredstava i odgovarajиce 
nakпade, opet Ьilo u obliku fiksпe kamate. Ьilo u оЬЈјkи vгemen­
skog ј]ј k vantitatjvпo odredeпog нсеsса ll dohotku, kada on 
zajedno sa kolektivom preнzima i rizik za uspeh ili пенsреh 
poslovnog podиhvata. Tu је rec, н stvari, о jdeпticпim ekoпom­
skirn odnosima koji se pojavljajи ј izmedu osnovnih oгganizacija 
нdгuzeпog rada. 1 ll ovom slucajll pravo па to ucesce se gasi cim su 
pнtem tog ucesca vracena ulozena sгedstva i dogovoгeпa пaknada. 
Као ј u pгvom slucajи, i ovde је data пюgнcnost dгнstveпe 
interveпcije ј preduzimanja regнlativпil1 rnera u ciljи obezbedenja 
dosledпe reprodиkcije drиstveno-ekoпomskih osпosa и skladн sa 
socijalistickirn i samoиpravпim kaгakteгom пaseg drнstva. Medи­
tim, takvi i slicпi ekonomski iпstrurneпti omogнcice da н nasem 
ekoпomskorn sistemн tece slobodnije cirkнlacija drнstveпih fiпan­
sijskih sredstava i da nas prjvгedni sistem postaje gipkiji i bogatiji u 
pogledи шetoda i sгedstava нdгнzivапја гаdа i dohotka. А sve to је i 
pгvi l!Siov za iпtegracijи samoнpravпog rada ako zelimo da se опа 
vrsi pиtem dernokratskog odlиCivaпja slobodпih radnika, а пе 
posredstvom dгZavnosvojinskog ili tehnokratskoupravljackog шо­
пороlа. 

U odgovarajиcerп izgradivanjи tih еkопошskЉ odnosa је i 
sustiпa odgovora na pitaпje: sta zпaCi koпtгola radnika nad 
miпulim radorп, odnosпo drиstvenirn kapitalom? То је, u stvaгi, риt 
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i nacin ~а _se_ radnik preko svoje osnovne organizacije udrиzenog 
rada иklјисще и sve tokove drиstvene reprodиkcije, i to tako da 
rezиltate svih t_ih ~:ocesa :rvek moze гe~istr?vati и d?hotkи svoje 
osnovne orgaшzacue иdгиzenog rada, а tlme 1 и svom l1cnom bгиto­
d_ohotk~: Na_s dгиstveno-ekonomski sistem тога povezati taj krиg 
cirkиlac1Je rnшиlog rada и stabilan sistern medиsobnih ekonornskЉ 
ргаv~ i odgovoг~os~i rad~ih lj~~E i njihovih osnovnih organizacija 
иdrиzenog г~d~ 1 SV1h оЬ11kа IlJ1hovog иdrиzivanja. Samo onda се 
sa~_?oиpravш sts~ern zaista rnoCi da fiшkcionise sa manje ne sarno 
drza_vnog nego 1 tehnokгats~oиpravljackog i politickog mesanja 
spolJa и samoиpravno orgaшzovani drиstveпi rad. 

Neka pitanja mspodele dolzotka i licnilz dolzodaka 

N_~jveca пovina koja se Tezarna za novi Ustav predvida na 
роdrисЈи raspodele dohotka i licnih dolюdaka је svakako и 
posledicama koje proizlaze iz sarne cinjeпice da se sada na konto 
dohotka osпovne organizacije slivajи, рогеd dela dohotka иdrиze­
nog ra_da _koji је realizov~~ na trzistи, i svi drиgi oЬlici dohotka koji 
se real1zUJи и celokиpnoJ c1rkи\aciji dгиstvenih sгedstava za prosire­
nи reprodиkcijи. 

~eze ~~ novi Ustav polaze od nacela da sи radnici и osпovnoj 
org~~1zactJ1 иd!_иzer~og rada7 odnosno и гadnoj organizaciji i sirim 
oЬllC!ma и~rиz1va~Ja, re\attvno slobodni и гaspo\aganjи svojim 
dolюt_k'?m 1 _kad Је . rec о ~dгedivaпjи пivoa licne i zajednicke 
potr?snJe, а~1. sи рп tome 1stovrerneпo odgovorni prema svim 
drиgtm rad!11c1ma и иdrиzenom radи. Т о nije samo stvar socijalne 
pгaved_nost1, .?d~osno tez~je da se sprece sиvise ve\ike i neprihvatlji­
ve г~zltke и l1cшm do~oc1ma za priЬ\izrю isti rad. То је, istovreme­
пo, 1 s~va~· me~иsobшh odgovornosti иdrиzenЉ radnika и oЬ!asti 
иpravlJaПJa zaJednickim dohotkom иdrиzenoa rada. Radnik. odrю­
sno.:a~~i kolektiv, dиz~nje da sredstvima proizvodnje и drи§tvenoj 
SVOJ1Ill 1 ~ohot_kom svc:чe osпovne organizacije иpravlja kao dobar 
pпvr~dшk, to Jest_ ~а ПJII!1e raspolaze kao delom иkиpnog dohotka 
иdr~zeпog гаdа Ј\1, bolje гесеnо, kao delom dohotka иkиpnog 
drиstvenog rada, а ne kao sredstvima sa kojima moze da гadi sta 
hoce. Zato_ sи svaki radnik i svaka osnovna oгganizacija udrиzenog 
rada. dиzш da vode racиna i о polozajи drugih radnika i drugih 
r~?шh_, o~nosпo_ osnovпih oгganizacija. Oni sи dиzni da se pre~a 
Пjthov1m шtегеsнnа odgovorno ропаsаји i da svojom nediscipli-
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nom ili egoizmom pojediпih grиpa ne zakidajи оrш zajednickи 
akиmиlaciju пeophodnи za razvoj zajednicke materijalne baze 
иdrиzenog rada. 

Odгedio bih malo koпkretпije tи medиsobnи ekoпomskи i 
drиgи odgovomost radпika и vezi sa raspodelom dohotka. Raпije 
sam izneo podatak da је stopa iпteme akurниlativпosti и jugoslo­
veпskim rиdпicirna uglja izпosila 1971. godine svega 3%, dok је и 
pгojektaпtskim organizacijama Ьila 28%. Zпaci, pored toga sto је 
dohodak drиstveno-ekoпomski odnos, и kome radпik ima pravo da 
гaspolaze i svojim tekuCirn i minulim radorn, оп је istovremeno i 
ekonomska kategorija kоји kao takvи tek tгеЬа гasclaпiti. OCigled­
пo је, recimo, da оп а osпovna organizacija koja ргеmа jedinstvenirn 
meгilima ima iпtemи stopи akиrnиlacije 3%, ima гelativпo manjи 
obavezи ргеmа drиgirn radпicima nego она osnovпa organizacija 
koja ostvarиje stopи akиrnulacije od 17%, 20% ili 28%. Ako ove 
dгиgе osnovпe organizacije пeodgovoгno trose sиvise velik deo svog 
dohotka па licne dohotke, koji sи rnпogo visi od licnih dohodaka и 
drиgirn organizacijama za isti rad, опdа one ocigledno ne tгose 
sапю rezиltate svoga rada nego i zajedпicke rezиltate иdrиzenog 
rada. Tirne one smanjиju i akиmиlacijи celog dгиstva i оstесији 
drиge oгgaпizacije иdrиzenog гаdа. Т о је, pored ostalog, jedan od 
f"aktora koji dovodi i do socijalпe nejednakosti radпika, odnosno do 
vесЉ ili manjill socijalпih гazlika u drustvu. 

Ako Ьismo. pak. zeleli da иvedemo nekи liпеагnи raspodelи i 
oduzmemo »viskove« tarno gde se опi pojavljuju, porernetili Ьismo, 
s јеdпе strane. sve objektivne tokove ekonornskog razvoja na 
osnovu koji\1 se konceпtrise vise akиmи\acije tanю gde је i 
pгoduktivпost rada visa, ра se samim tim stvara i mateгijalna baza i 
podsticaj stalnoj borЬi za роvесапје prodиktivnosti rada, za razvoj i 
modernizaciju teЬnike i tehпo\ogije. S druge strane, to Ьi dovelo do 
me\шпickog prelivaпja dohotka iz visokopгoduktivnih и niskopro­
duktivna podrиcja drustveпog rada, sto Ьi omogиcavalo da i 
пiskoproduktivne organizacije - koje, и stvari, treba da Ьиdи 
lik vidiraпe ili saniraпe - i dalje zive па teret smaпjivaпja doЬotka 
drugih radпiЬ kolektiva. А to Ьi zпaCilo da drиstvo rasipa, odnosno 
пeracionalno koristi akшnulaciju i da smaпjuje svoje mogucnosti za 
геsаvапје ргоЬ\еша socijalnil1 raz\ika. 

Ргеmа tome, to не moze Ьiti put za иredivaпje ekonomskih 
odrюsa и sisternu doЬotka zasпovanog па sarnoиpravljanjи. Iz tih 
razloga је. takode. пemoguce doneti propise za пekakvo liпeaгno 
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odredivanje kvantitativnill odпosa u raspodeli dohotka па licne 
dohotke i akumulaciju. Мога se, пaprotiv, razviti сео sistem 
samoupravпog spoгazumevaпja i drustveпog dogovaгaнja. 

Тај sistem se, пагаvпо, mora oslanjati i na odredene, cak 
vеоша aнtoгitativne, drustvene regulativne funkcije i intervencije. 
Ali, ipak, ne шоzе se sve svesti па to. Takav sisteш drustvenog 
dogovaraнja i sarrюupravнog sporazumevanja, oslonjen na dгu­
stveнu regulativnu ulogu, ornogucice da sarni radnici, ne samo u 
svojoj osnovнoj organizaciji udruzenog rada nego i zajednicki, to 
jest ргеkо sindikata i rnedusobпiш samoupravnim dogovorirna 
utvrduju odgovoгнost svake pojedine osнovne oгganizacije u 
okviru zajedпicki utvrdenih rnerila rada. То песе Ыti nimalo 
jednostavan niti lak posao, ali је пeophodan. U stvari, mi smo vec 
poceli sa praksom dгustvenog dogovaгanja i sarnoupгavnog spora­
zurnevaпja о merilirna za гaspodelu dohotka. Ne tvгdim daje takav 
naCiп resavanja till ргоЬ!еmа пajbolji, а pogotovo da moze Ыti 
vecit. Naprotiv, to је izгazito prelazno sгedstvo socijalistickog 
drustva. Ali sve dok jedno buduce visokoгazvijeпo socijalisticko 
drustvo шaterijalrю ne bude u mogucnosti da postepeno, u sve vecoj 
шегi napusta nacela raspodele ргеmа гadu i zamenjuje ih гaspode­
lom ргеmа potrebama, takve dгustveпe konveпcije шoraju postoja­
ti i vrsiti svoj uticaj u pravcu najvece mogucne ravnopгavrюsti 
radnil! ljudi u udruzenom radu u pгimeni пасе!а raspodele prerna 
radu. Naiшe, u naseш socijalistickorn dгнstvu nedopustivo је da 
svako sam za sebe utvrduje шerila raspodele. Na osnovu takvog 
шelшnizшa drustveпog dogovaгanja i saшoupravnog sporazume­
vanja lakse се se doci i do istiпskih racionalпih гesenja za proЫerne 
опЉ neopravdanih razlika u licnirn dohocima radпika koje nastaju 
zbog razlicitog polozaja graпa ili radnih orgaпizacija па tгZistu, to 
jest zbog razlicitog оЫmа dгustvene akumulacije koju oni mogu 
steci па osnovu svoga rada. 

Praksa drustvenog dogovaraпja i samoupravnog sporazume­
vanja u raspodeli licnil! dolюdaka prema гadu tek је na svom 
pocetku i pokazuje, ро mome misljenju, prilicno ozbЩne slabosti, 
iako se пе пюzе poreci da је donela i odredene koristi. Zato је 
ostvaгivanje sporazшna i dogovora u toj oЫasti neophodпo stalпo 
pratiti, kriticki analizirati i u kracim periodima podvгgпuti neop­
tюdпoj reviziji. 

Мој је utisak da sн postojeci drustveni dogovori о raspodeli 
dohotka zasad suvise usmereni па kvaпtitativno odredivanje nivoa 
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licnih dohodaka, а premalo na utvгdivanje onih kvantitativr:ih i 
kvalitativnih maila za гezultate гаdа, od kojihje, pre svega, zav1san 
veci ili шапјi dohodak osnovne organizacije udruzen_og _r~da. Р_о 
morne rnisljenju, гadnikov bruto-dohodak rnorao Ь1 Ь1~1 ~~IlJe 
zavisan od oЫrna dohotka kojirn upravlja osnovna orgaшzaclJa, а 
vise od toaa koliko је zajedпicki i pojedinacпi гаd i radnik doprineo 
porastu iU pak sшaпjivanju tog doh~!~a. _Zato b_i se ~~rneпuti 
drustveni do<>ovoгi rnorali, ро rnorne mis]jenJu, rnanJe bav1t1, rekao 
bih, kvalifika"cUama i radпirn polozajiшa coveka,jer _time шoraju da 
se bave pojedine organizacUe udгuzeпog rada v1se nego sаш_о 
drustvo kao i cifaгskim raspoпirna izrnedu licпih dohodaka, а sto Је 
daпas pretezпa praksa. Опi bi se rnorali vise b~viti _rezultatirn_a 
radnikovoa tekuceg i rninulog rada, odnosпo, bolje receno, dopп­
nosom toa"'a rada {i'kupnorn rezultatu osпovne organizacije i svih 
drugill vidova udruzeпog гаdа u kojima ta organizacija ucestvuje. 
Osi~1 toga, cesto se suvise pausalпo odreduju razni »plafo~i« ~а 
licne dohotke, koji zato ne pogadajн one koji za rnalo rada prlmaJU 
relativпo veliki dohodak, nego cesto upravo one Ciji је гаd od 
odlucujuce vazпosti za razvoj i napredak radпe oгga~iza~ije: _ 

Licrю rnislim da је, па priшer, takozvano plafoшranJe l1cnog 
dohotka н oblasti politickil! i slicnЉ institucija i oгgaпizacija ne 
sarno korisпa neao i neophodпa rnera, da bi se spreCila kaгijeristicka 
jaarna za takviш"'osetljivim drustveпirn funkcijarna. Ali ta ista rnera 
m~ze u oblasti pгoizvodпog i samoupravпog stvaralackog rada 
uopste папеti cesto vise stete nego koristi. Mi sada zbog takvih mera 
vec dolazimo u situaciju da kvantitativna i kvalitativna meгila _za 
najkvalifikovaniji rad pгosto zamenjujemo foпnalnirn skolsk1m 
svedocanstvirna i mehanickirn odгedivanjem raspona u licnom 
dolюtku prema foпnalnim kvalifikacijama. Posledica toga је, па 
primer, da se sve vise smanjuje razlika izmedн licnog dohotka 
inzenjera koji obavlja vise-rnanje rнtinski rad i iпzenjera koji svojom 
stvaralackom inicijativom odlucujuce utice na ukupni rezultat ra_da 
pojedine гadne orgaпizacije, jer obojica imaju iste formalne kval!fi­
kacije. Bojim se, ako se takav pristup resavanju tih pro~lema_u n~s 
пе izrneni, da upravo пajsposobniji ljudi песе Ыti dovoljno stimuli­
sani za rad. Jer ista visoka skolska kvalifikacija ne zпaCi uvek i istu 
visoku stvaгalacku sposobпost. 
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Samoupravne interesne zajednice 

Vec u prvoj fazi ustavnih promena, to jest amandmanom XXI, 
utvrdenje princip da radnici slobodnom i пeposredrюm razmerюm 
svoga rada sa гadom radпika u гadnim orgaпizacijama u oЬlasti 
obrazovaпja, nauke, zdravstva i drugih drustveпih delatnosti, kao 
delom jedinstveпog procesa drustvenog rada. obezbeduju svoje 
odredene radne i zivotne, licne i zajednicke potrebe u tim oЬlastima. 
Podsetio bih samo da su ove oЬlasti i u burzoaskom dгustvu, а i u 
prvim fazama razvoja naseg drustva materijalno bile pre svega 
vezaпe za drzavu, za budzet i dгZavne poreze. Sustinska pгomena u 
tom pogledu koju zelimo doslednije da utvrdimo novim Ustavom i 
ostvarimo u nasem drustvu svodi se, u stvari, na to da odnosi 
izmedu korisnika obrazovnih, zdravstvenih i drugih usluga, а i svill 
kulturnih vrednosti, s jedne, i radnih ljudi koji te usluge pгuzaju, s 
druge strane, budu u najvecoj mogucoj meri stvar samoupravnog 
sporazumevanja i udruzivanja radnih ljudi, а stvar drzave samo 
utoliko ukoliko је rec о njenoj Ustavom i zakoпima utvrdeпoj 
regulativnoj fuпkciji. Rec је, prema tome, о krupnoj promeni u 
odrюsima izmedu radnih ljudi u oblasti zadovoljavanja takvih 
njihovih radnih, zivotпih i kulturnih potreba. Promene u tim 
odпosima su, u stvari, vec zapocete, ali се im predstojece ustavne 
promene dati jos odredeniji pravac i podstrek. 

Rec је, dakle, о takvim oЬiicima samoupravnih odпosa, bilo 
пeposredno medu zaiпteresovanim orgaпizacijama recimo, 
radпim orgaпizacijama u pгoizvodпji, u zdravstvu bilo u okviru 
ili izmedu interesnih zajednica gde se u procesu udruzivanja rada 
pojavljuju paгtneri Ciji se rad ne razmeпjuje пi posredstvom trzista, 
ni posгedstvom dгZavпog budzeta, nego u specifiCnim oЬiicima 
direktnog medusobnog dogovaranja i sporazшnevanja. OCigledno 
је da partneri u ovom dogovaranju пюrајu biti u ravnopravnom 
odnosu, upuceni na to da se sporazumeju, а ne da se nadglasavaju. 
Oni to mogu da Cine i bez zajednicki organizovane interesпe 
zajedпice, to jest neposredпim ugovorom. Ali u odredenim delatno­
stiшa, recimo u obrazovanju, zdravstvu ili kulturi itd., svakako је 
bolje da se partneгi ne dogovaraju samo о шedusobпiш ekonom­
skiш odnosima koji se ticu »cene« usluga nego i о zajednickom 
doprinosu razvojн tih delatпosti, planiranju njihovog razvoja, 
odredivanju ciljeva toga razvoja itd. Upravo za ove delatnosti u 
Tezama za пovi Ustav predvida se organizovanje takvih interesnih 
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zajednica u kojiшa се se delegati оЬа ili vise partпera stalno, 
organizovano i ravnopгavno dogovaгati, kao sto sаш rekao, kako о 
»сепаmа« usluga, tako i о гazvoju i oЬiicima udruzivanja rada i 
dohotka. Та гavnopravпost doci се do izrazaja bilo u oЬliku 
odredeпog ugovorпog odnosa u fiпansiranju, Ьilo ll oЬiiku dvo­
domпog ili slicnog odluCivaпja u skupstinama samoupravnih 
interesnih zajedпica. 

Drнga karakteristika interesnil1 zajedпica, koja се Ьiti adekvat­
nije izгazena u novom Ustavu i koja се vremenom sve vise doЬijati 
na snazi i ulozi, jeste solidaгnost, odnosno zajednicka briga ljudi о 
пjilюvom socijalrюm, kultuгnom i drustveпom polozaju. Sve је 
ocigledпije da moramo posvetiti mпogo vecu pazпju meduzavisno­
sti radпih ljudi u tim oЬiastiшa; meduzavisпosti koja istovremeno 
trazi i postepeпo uspostavljanje i razvijaпje takvih saшoupravпih 
Љndova zajednicke potrosпje putem kojih се se postepeno smaпji­
vati i socijalпe razlike, odnosno u sve vecoj meri unositi eleшenti 
raspodele prema potrebama. Naravno, sveшu tоше mora Ьiti 
prilagodena i orgaпizaciona stгuktura pojedinih iпteresпih zajedni-

Upoгedo sa tiш Ьiсе neoplюdno povezati i interesne zajedпice 
sa celokupnim drustvenim sistemom u tom smislu da one ne budu 
zatvorene u sebe, nego da u odredenim pitanjima budu odgovorne i 
drustvu kao celini, osoЬito ako је delatrюst пеkе interesne zajednice 
od posebnog drustvenog iпteresa. Naravno, tu је neophodna i 
odredena regulativna uloga dгzave. Kada se, na pгimer, u iпteresnoj 
zajednici ne postigne dogovor о visini stope doprinosa obaveznog 
zdravstvenog osiguraпja ili doprinosa za obrazovanje, odredeпa 
drustveпo-politicka zajednica mora imati mogucnosti da interveni­
se da se takva odluka donese ili daje ona sаша donese, ako је ne Ьi 
mogla doпeti interesna zajedпica. Јег jasrю је da se tako vazna 
oЫast zadovoljavanja ljudskih potreba ne шоzе prepustiti stihij­
skom гazvitku. Osim toga, u tim podгucjima cesto се Ьiti neophod­
na i drzavna iпspekcija. 

А takav се sistem saшoupravnih odпosa н tiш takozvanim 
»пeprivrednim« delatпostima - iako to nije pravi naziv za te vrste 
drнstvenog delovaпja i stvaranja - istovremeno omoguCiti da i 
radni ljudi u tim oЫastiшa dгustvenog rada budu u istiш drustveno­
ekonomskirn odпosima, u istom drнstveno-ekoпomskom polozajн, 
kao i опi u materijalnoj proizvodnji i u pгivredi uopste. 
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Osni~·anje i i::d~·ajanje osnovnill шganizacija udп1ienog 1·ada 

Koordinaciona komisija Ьilaje rnisljenja da u ustavnoj defini­
ciji osnovne organizacija udгuzenog rada nije moguce dati detaljпi­
je odredbe od oпih koje su vec date u ustavnim amandmanima iz 
1971. godine. Ustavna formulacija, naime, ne sme Ьiti tako kruta da 
veorna razlicitirn uslovima u praksi narnece suvise jednoobгazпi 
oЬ!ik osnovne oгganizac~e. 

Medutim, u Tezama za novi Ustav Cini se ipak korak dalje i u 
pogledu samog karaktera osrюvne orgaпizacije, а pre svega u 
pogledu preciziranja medusobпe odgovorпosti osnovnih orgaпiza­
cija udгuzeпog rada u гaznim oЬ!icima udгuzivanja гаdа i dohotka. 

Teze za rюvi Ustav teze za tim da se osnovпa organizacija sto 
vise priЬ!izi radnicima. Zato se predvida da se ona ne samo rnoze 
пеgо i тога organizovati u svakom onorn delu radne organizacije ili 
radnog procesa ciji se proizvod rada moze konkretno meriti kao 
vrednost а na taj naCin i razmenjivati kao vredпost, Ьilo u 
unutrasпjim odnosima u samoj гаdпој oгganizaciji Ьilo na trzistu. А 
u takvoj razrneni rada se i stice dohodak osnovпe oгganizacije. 

Razurne se, drugi гadпici imaju pravo da se suprotstave 
takvom zahtevu ako srnatгaju da za to ne postoje uslovi, odnosпo 
ako Ьi osnivaпje osnovne orgaпizacije skodilo гаdпој organizacф 
kao celini. Cirn dode do sрога te vrste, i јеdап i drugi deo radnog 
kolektiva doЬija - prema Tezama za пovi Ustav - svojstvo 
stгanke u sporu i orgaпi radne oгgaпizacije nemaju prava da 
preduzirnaju Ьilo kakve discipliпske mere dok se sрог ne okonca. 
Ako se spor ne rnoze гesiti putem uпutrasnje arЬitraze, uz pomoc 
siпdikata itd .. dakle sporazнmorn uпutaг radпe organizacije, odlu~ 
ku се doпeti sud нdгuzenog rada za resavanje spoгova iz samo­
upravniћ odпosa. Тај sud је, kao sto је vec rесепо. nova sudska 
iпstitucija koja пе Ьi Ьila u sastavu redovnih sнdova, nego Ьi imala 
karakter samoupravnog suda. 

Sastavni deo ргаvа radnika da formiгaju osnovnu organizaciju 
udгuzenog rada је i ргаvо osnovne oгganizacije da se izdvoji iz 
radпe orgaпizacije i organizuje Ьilo kao sarnostalna organizacija 
udruzenog rada ili da se pгipoji пеkој dгнgој organizaciji, ako u toj 
оsпоvпој organizaciji postoji misljenje da се tako postici bolje 
uspehe u radu i u ЬогЬi za vecu pгoduktivnost гаdа. Јег ako to ne Ьi 
Ьilo pravo radnika, опdа Ьi to ne samo obezvredivalo сео koncept 
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osnovпe oгganizacije nego Ьi sputavalo i гadnikovu teznju da se bori 
za vecu pгoduktivпost гаdа. 

S dгuge pak stгane, dгustvo пikako ne sme dozvoliti da se -
zbog пekih tгeпutnih stanja i raspolozenja u nekoj гadnoj oгgaпiza­
ciji ili zbog egoistickih, paгtikulaгistickih interesa ili, kao sto se 
ponekad dogada, jedпostavrю zbog ambicija pojediпih gгupa ljudi 
- olako гazЬijaju vec stvoгeпe гacionalno zaokгuzeпe telшoloske i 
privгedne celiпe koje upravo kao takve mogu dati najbolje гezultate, 
kako u pogledu pгoduktivnosti гаdа, tako i н pogledu sticanja 
dohotka. 

Istiпa, dosad је Ьilo dosta' slucajeva da је iпtegгacija vгsena 
tako sto је dohodak visokopгoduktivпih radпih organizacija meha­
пicki pгelivan u dгuge radпe orgaпizacije, za pokгivaпje пjihovih 
deficita, neгetko рге svega zato da Ьi opstine ili гepuЬ!ike time 
skiпule sa sebe odgovoшost i obaveze koje imaju u resavanju 
proЬ!ema deficitпih гadпih oгganizacija. Јег, kao sto је poznato, te 
drustveno-politicke zajedпice tгеЬа da se bгinu ili о sanaciji tih 
radnih oгganizacija ili о njihovom ukidaпju ako su vec deficitne. 
Rezultat toga је Ьiо da nije samo stгadao ili tгрео stetu гadni 
kolektiv pгoduktivпije radne organizacije пеgо i dгustveпi rad u 
celiпi, јег se па taj naCiп, u stvaгi, beskoгisrю tгosio dohodak 
pгoduktivпije orgaпizacije. Time se uspoгavao i гast produktivnosti 
dгustvenog гаdа u celini. Ргеша tome, obezbedivati па silu, snagom 
zakoпa, integгitet takvih organizacija Ьilo Ьi ne samo u suprotnosti 
sa iпteгesirna гadпika пеgо i sa iпteгesima drustva. 

Ali, isto tako, пisu гetki slucajevi da пеkе organizacije 
udгuzeпog гаdа hoce da se izdvajaju iz inace veoma zdгavih i 
гacioпalпih integгacionih zajednica, Ьilo zbog toga sto treпutno 
dоЬго stoje, ali ne rnisle па sutrasnji dап, ili pak zbog mesanja nekih 
spoljnih faktoгa, koji u tome vide пеkе svoje tehпokratske ili 
lokalisticke racunice. Dezintegгacija је u takvim s\ucajevirna u 
diгektnoj supгotnosti sa napoгima za visu produktivnost dгustve­
пog гаdа, а samim tim, u kгајпјој liniji, ne moze Ьiti пi u interesu 
same oгgaпizacije koja tezi izdvajanju. 

Kada је u pitaпju jedan, а kada dгugi s\ucaj, пiје uvek lako 
utvгditi. Sada se ti sporovi, uglavnom, гesavaju unutaг organizacija 
udгuzeпog щdа, оЬiспо kroz vise ili manje dugotгajne sukobe 
izrnedu centгalnih oгgana takve zajednicke oгganizacije udгuzenog 
гаdа i гadnika u osnovnim oгganizacijama udгuzenog гаdа koji 
traze takvo izdvajaпje ili se to cak degeпeгise u bespгincipijelпe 
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svade izrnedи grиpica ljиdi koji irnajи svoje licne racиnice i od kојЉ 
svaka na svoj naein deziпf'orrnise гadпike. Zato srno иpravo и toj 
oЬ!asti dosad irnali relativno rnnogo иnиtrasnjeg politickog sиko­
Ьljavanja и radnirn orgaпizacijarna, ра cak i obиstava rada. 

Тещzа novi Ustav, naravno, nisи rnogle dati sasvirn konkгetпe 
noгrne za resavanje tЉ proЫema. U njirna је ipak иCinjen korak 
dalje и odnosи na sadasnje stanje, i to tirne sto sи data odredenija 
иpиtstva za izgradnjи zakonodavstva koje treba da regиlise te 
odnose. Pre svega, Teze predvidajи da se iz гadne oгganizacije ne 
rnogи izdvojiti one osrюvпe orgaпizacije иdrиzenog rada Cijirn bi 
izdvajanjem bio onemogиcen ili sиstinski ostecen tehnoloski proces 
rada, to jest onernogиcen ili Ьitrю otezaп norrnalaн rad radne 
oгganizacije kao celiпe. 

Medиtirn, kada nije rec о takvom s!исаји, to jest kada radna 
organizacija i bez osnovne organizacije koja trazi izdvajaнje ipak 
moze noпnalno dalje da radi, ondaje, prerna Tezarna za novi Ustav, 
и nасе!и prizнato pravo гadнika te osnovne organizacije da se 
izdvajajи, ali s tim da radнoj organizaciji iz koje se izdvajajи morajи 
vratiti sva materijalna sгedstva koja је ta osnovna orgaнizacija od 
nje doЬila Ьilo и kom оЬ!ikи i нadokнaditi direktnи stetи koja Ьi 
takvirn istиpaпjem nastala za dгиgе osnovne organizacije и sastavu 
radne organizacije. Tirne је onernogиceno, ili bar Ьitno otezano, 
olako i нeodgovorпo izdvajanje osnovnЉ orgaнizacija iz sastava 
sirЉ orgaнizacija иdrиzerюg гаdа. 

I и ovom slисаји eveнtиalпi spor се se - ako ne Ьиdе resen 
иnиtrasnjirn sporazиrnorn и гadnoj oгganizaciji - resavati ргеd 
sиdorn иdrиzenog rada za resavaпje sporova iz samoиpravnih 
odпosa koji се odlиCiti da li иopste postoje иslovi za izdvajanje, 
odnosпo kakve rnaterijalпe i drиge obaveze i odgovornosti irna 
osnovпa organizacija koja se izdvaja. 

Mislim da се se tirne sиstiпski srnanjiti negativni иticaj koji 
sada irnajи spoгovi oko izdvajanja osnovnih organizacija иdгuie­
nog rada. Јег pomeпиti sиdovi, odnosno veca za resavanje sporova 
iz sarnoиpravnih odnosa, nece posmatrati takve slиcajeve sa 
gledista nekiЬ trenиtnih иnиtrasnjih stanja Ьilo radne organizacije, 
Ьilo osnovne organizacije иdruienog rada koja trazi izdvajanje, 
nego се nepristrano sagledavati posledice jedrюg ili drиgog resenja 
kako za оЬе organizacije иdruienog rada, tako i za zajednicki 
inteгes drиstveпog rada, ali, пaravno, istovrerneno i za neotиdiva 
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ргаvа гadnika, kako ih forrnиlise Ustav и pog!edи prava na 
izdvajanje. 

Poznato је da sи dosad i takozvaпi lokalisticki inteгesi иticali 
па tok иdrиzivanja rada i sredstava. Teze za novi Ustav ne 
predvidajи nikakve direktne nove odredbe и torn pogledи. Јег 
ргоЬ!еm nije и torne kako spгeCiti takozvani »lokalisticki« interes, 
nego kako иskladiti interes иdrиzenog rada sa tirn interesom, i 
obrnиto. Naime, ako tи nastaje sиkob interesa, teritorijalni interes 
се иvek и politickom smislи vrsiti pritisak и pravcи dezintegracije, 
bez obzira па to sta се Ьiti zapisano и Ustavи ili и zakonima. А takvi 
sиkoЬi оЬiсrю nastajи tanю gde se visak rada radnika koji rade na 
jedпorn роdrисји pиtem monopolisticke centralizacije sredstava и 
integrisaпim celinama и velikim zdrиzenim organizacijama - и 
stvari, pгeliva па drиgo podrиcje, а da se pri tоше ni и kakvoш 
оЬ!ikи ne vraca tim radnicima, а time ni lokalпoj zajedпici. 

Prema tome, opet se vracaшo na isto pitaпje: ako se rezиltati 
иdrиzivanja rada i dohotka naravno, osim onog dela koji se trosi 
za zajednicke drиstveпe potrebe - иvek Ьиdи vracali и dohodak 
osnovne organizacije иdrиzeпog rada, odnosno stavljali na nјеп 
»konto«, опdа се se teritorijalпi iпteres i iпteres za integracUи ne 
samo podиdarati пеgо се jedan drиgog podrzavati. Drиgim reciшa, 
и torn slисаји се Ьiti шапје pritisaka и pravcи takozvane lokalпe 
integracije, јег се siгa iпtegracija Ьiti korisnija i sa gledista lokalпih 
interesa. Naravпo, sve drиge nepгavilnosti koje se odrюse na 
zatvaranje trzista i spиtavanje slobodnog иdrиzivaпja rada i dalje sи 
predmet zakoпskog regиlisanja. 

Neka pitanja unutrasnje organi:::acije i pravnog statusa osno\'llilz 
шgani:::acija udmienog rada 

Vec је receno da иstavne noпne о oЬ!icima oгganizacije 
иdrиzeпog гаdа ne sшеји Ьiti sиvise kгиtе. DоЬаг primer za to sи 
takve krиpne radne oгganizacije koje и svorn sastavи rnogu irnati 
јеdпи ili vise osnovnih organizacija иdгиzепоg гаdа, za koje sи 
svesne da се Ьiti deficitne sa gledista tгzisnih odпosa, ali sи ipak 
пeophodne za zajedпicki rad radпe organizacije и celiпi, раје i sa 
drustvenog gledista racionalno da se ti deficiti, koji se pojave, 
pokrijи. 

Теzаша za novi Ustav omogиcava se i sistemsko resavanje tih 
proЬ!erna. Pre svega, oni се se resavati samoиpravnim spoгazumom 
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о udruzivanju, to jest пaroCito putem odredaba о uпutrasпjoj 
raspodeli dohotka шedu osпovniш oгganizacijarna udruzenog 
rada. Ako osnovne oгganizacije budu priznale neophodnost da u 
sastavu zajednjcke organjzacjje udruzenog гаdа јшајu ј takve 
osrюvne organjzacjje koje се za kracj ј\ј duzj регјоd poslovatj sa 
gubjtkoш, alj su јш potrebne, one се пюrаtј da na sebe preuzmu ј 
odgovornost za pokrivanje tog gubjtka, naravno, uz гavnopгavne 
obaveze svih. Ponekad се se takvo pokrjvanje deficjta reguljsatj 
putern kredjtnog odпosa jzrnedu osпovnih organjzacjja, а drugj put 
Ьјсе potrebrю ј to da se neke osnovne organjzacjje trajno odreknu 
dela svog dohotka u korjst onjh osnovnill organjzacjja koje nece bjti 
u stanju da vracaju kredjte, ali su zajednjckoj oгganjzacjjj udruze­
nog rada jpak potrebne. No, svakako се svaka radna orgaпjzacjja 
moratj nastojatj da takvjh sjtuacija bude sto manje, odnosno da se 
ne stvara takva struktura osnovпih organjzacija u radnoj organjza­
cjjj koja bi dovela do toga da u п јој bude ј trajno deficitnih osnovnih 
oгganjzacjja. 

Neki proЬlernj te vгste се, verovatno, morati bjtj i drustYerю 
regulisaпj, bjlo na osnoYu siгjh drustvenih j\i saшoupravпih dogo­
vora. Ьilo zakoпa. U staY tu ne moze da ulazj u konkretna resenja, alj 
on ovlascuje drustYeno-politjcke zajednjce da u odredeпiш slнcaje­
vima. kada је u pjtanju zaista zajednjckj drustveпj iпteres, rnogu 
efikasпo intervenisatj, ukljнcнjuci tн i pгjrnenн odгedeпjh prjnudnih 
mera. 

U dosadasпjoj prjmeni нstavnill aшandrnana nastale su ј пеkе 
dileme u pogledu objrna samostalnostj osпovnih orgaпjzacjja 
udгuzerюg rada, а narocito da li im tгеЬа prjznatj svojstvo pгavnog 
\јса ili ne, јег bi to, naYodпo, dovodilo do пjihoYog otcepljeпja ј 
ugrozilo jпtegгitet preduzeca itd. 

Teze za пovi Ustav polaze od shvataпja da је u пacelu svaka 
оsпоУrш orgaпizacija udruzeпog rada ргаvпо lice. Alj пisu osnovne 
orgaпjzacije jedjna praYna lica u oЬlastj udru:Zenog rada, njtj sva 
praYna lica kao takva јшајu ј jedпaka praYa. Nj osпovne oгganiza­
cije udruzenog rada kao pгavna lica ne moraju jrnatj jsta prava. 
Jedno је, najrne, neosporno. OsпoYna organjzacjja udruzenog rada 
је nosjlac dгustvenog dohotka ј odgovoгnaje za raspolaganje njjrne, 
а i za ostvarjvanje neotudjvill prava гadnika koja se na bazi tog 
dohotka ostvaruju prYeпstveno u osnoyпoj oгganjzacjjj udruzenog 
rada. Prema tome, ona se u tjrn odnosiшa ј sporoyjшa pojaYljuje 
kao straпka prerna drugim oгganizacijaшa udruzenog rada, to jest 
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ocjg\edno raspolaze prayjma koja је U tom pog\edu Сiпе prayпjm 
licem. Medutjm, da \ј се odredeпa ОSПО\'Па orgaпjzacija udгuzenog 
rada irnatj ј praYo da, recimo, u prometu robe rnoze samostalno 
zakljucjyati ugovore sa tгeCim licjma j\i to moze cinjti sarno ргеkо 
zajednicke гаdпе orgaпjzacije to је stvar samoupгaYпog spoгazu­
rna о udruziYaпju te oгgaпjzacije. Вјсе пormalno ј cak 11uzпo da 
os11ovпe organizacjje 11е raspolazu takYim pгavjrna н o11jrn oгga11i­
zacjjarna udrнzenog rada u kojima ih sama pгiroda ргојzуоdпје, 
odпosno priYredivaпja ј delatпosti, veorna jnteпzj\'110 upucнje па 
zajednicko jstнpa11je prerna treCirn licirna. U takYirn oгgaпizacjjama 
to се se onda pгecjzjratj ј н samoнpra\'110111 sporazнmн ј н statнtu. 
Alj to 11е jskljнcнje da се, pak. н dгugjrn гаd11јш orgaпjzacjjama 
ројеdјпе оs11оУпе orgaпjzacjje, koje sн гelatj\'110 samostalne u 
SVOjoj pгoizvodпjj ј\ј U svojoj de\atпosti. јп:шtј takYO ргаУО - StO. 
opet, zavjsj od пjihovog sапюнргаvпоg sрогаzнша о нdгuzjyanju. 
Razнme se, u tom slucaju се sашо ta osnovпa oгganjzacjja, а пе се\а 
гadna oгganjzacjja, sпosjtj odgovoгnost za taj deo syoga роs\оУа­
пја. Uzшjrno za prjmer jedno Ye\jko ргеdнzесе гоЬпih kнса koje 
јша rоЬпе kнсе ро celoj Jнgos\ayjjj. Sјgнг11о је da се tјш гоЬnјш 
kнcama н odгedenjш pjtanjiшa bjti pгiznato ј S\'ojstYo praYnog lica 
н odnosu ргеmа tгeCim \јсјша. Posto се sarnoнpгaYпi sрогаzшпi biti 
гegjstгovani kod sнdova. poslovпj рагtnегј шосј се da budн јпf"ог­
шјsаnј ј prcko tog regjstra о tome kakyjrn pravjшa гaspolaze Ьilo 
гаdпа orgaпjzacjja. Ьilo оsпоУпа огgапјzасјја нdгuzenog гаdа sa 
kojom stнрајн н posloYne odпose. 

Tako shvaceп pгavnj statнs osnovпe oгga11jzacije нdгнzепоg 
гаdа. ро mome шјs\јепјн, пе samo da пе podstjce otcepljenje ј ne 
ugгozava jпtegгjtet predнzeca пеgо ga јаса нpravo tјше sto 
omogнcaYa da se нпнtгаsпјi odпosj н ргеdнzесн ili sjrjш оЬ\јсјша 
нdгнzivапја гаdа slobodпjje i гazliCito нгеdнјu. н zav-isпostj od 
ргiгоdе гazliCitih de\atnosti. 

Јеdпо od yaznil1 рјtапја u Yezj sa f'оппiгапјеш osпovnil1 
oгganizacija нdгuzeпog гаdа је i naCiп oгganizovanja ј finaпsiraпja 
takozvaпil1 zajcdпjckih slu:ZЬi u гadnjm oгganjzacijama. Tezama је 
pгedyjdeno da nacjn finansjгanja zajednickj\1 s\u:lЬj bude lltYгden 
pre sYega samoupгavnjm sporazнmorn о udrнzjvaпju ј statutom 
organjzacjje нdrнzerюg гаdа. On se rnoгa zasnivatj na odgovarajuce 
pгimenjeпirn istjm nace\jma koja jnace yaze za drнstv-eпo­
ekoпomskj polozaj radпika н оsпоvпiш oгgaпizacijama. Medнtim, 
ako је rec о takyjm poslovodпim оrgапјша kao sto је. па ргјшеr. 
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dj!'ekcjja pгeduzeca, onda se tгеЬа гukovodjti nасеЈјша koja su, 
гесiшо. pгedvidena za гadne kolektive u bankaшa. То zпaCi da te 
sluzbe ne mogн sarnostalпo raspolagati bilo kakvirn f"oпdovirna 
akнrnнlacije, nego sarno sгedstvirna za svojн licnн i zajednickн 
potrosnjн, kao i za tekuce poslovanje i гazvoj tih slнZЬi. Ovo isticem 
роsеЬпо zbog toga sto postoje tendencije da se takvi organi 
jednostavno pгoglase osnovnorn oгganizacijorn da bi tiшe stekli 
ргаvо na sticanje akшnнlacije, а tн akнmlilacijн пе mogu steci 
dгukCije nego na гacun dolюtka d!'нgill osпovпih organizacija. То, 
svakako, ne bi bilo и skladu sa arnaпdmanirna ј sa Tezama za novi 
Ustav. 

Razurne se, to ne znaci da osnovne oгgaпjzacije udruzenog ra­
da sarnoнpravnirn spoгazнrnorn о udrнzivanju ne шogu na nivoн 
sirih organizacija нdruzenog гаdа, kao StO Sll predнzeca, korпbinati, 
udruzeпja itd., stvaгati odгedene stalne poslovпe, гezeгvne i slicne 
f"oпdove za zajedпicke potrebe. Napгotiv, to се cak Ьiti pгavilo, јег 
bez toga pгivгeda пе шоzе пormalno Љпkcionisati. Ali to zaista 
tгеЬа da budu zajednicki f"oпdovi osпovnih orgaпizacija kojirna се 
опе upravljati па пaCin pгedvideп Ustavom, to jest poпekad na 
пacelima saglasпog odlнcivaпja svih osпovnЉ orgaпizacija, а 
poпekad preko ceпtгalnog гadпickog saveta koji се Ьiti sastavljen 
od delegata osnovnih oгganizacija i imati sasvim ргесizпо odredena 
ovlascenja н saшoupravnoш spoгazшnu о udruzivanju, kao i u 
dнgогоспirп i kгatkoгocnim planoviшa koje takve oгganizacije 
Ьнdн doпosile. Јег, пагаvпо, kad se jednorn donese dнgогоспi plan 
razvoja zajedпicke oгganizacije udгнzenog гаdа, onda оп zahteva i 
da se sve osrюvne oгganizacije dнgогоспо obavezн u pogledu 
njegove гealizacije. 

А kada је rec о dгugiш zajedпickiш stгucniш delatnostirna, 
koje пе obavljaju poslovodnu Љпkciju, kao sto је to, na pгimer, 
пaucпoistrazivacka delatпost, konstгukcijski Ьiго itd., onda se 
takve delatпosti mogu oгgaпizovati Ьilo kao osnovne organizacjje 
- ako su dovoljпo гazvijene i ako postoje uslovi za to, Ьilo kao 
saшostalne гadne јеdјпјсе u sastavu zajednjckih sluzЬi, koje svoj 
polozaj ј пaCin sticanja dolюtka uгeduju saшoupravnjш sporazuшi­
rna sa osnovnim organizacijarna, пагаvпо u oniш slнcajevima kad 
ne postoje нslovi za stvarar~e osпovne organizacije. 

Dodao Ьih jos i to da osпovne organizacije svoj dohodak ne 
treba da dгze. tako гесi, stalno u svoш »dzepu«. u zajednickoш је 
interesu svih osnovnih organizacija udruzenog rada da se obavezuju 
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i па duze rokove u pogledu svojih planova i, posebno. da se пjilюv 
dohodak u najvecoj шogucoj шегi оЬгсе kao sastavпi deo zajednic­
kog dohotka cele oгgaпizacije udгuzeпog гаdа, s tirп da se, kao sto 
sшо ranije istakli, svi rezultati gospodaгeпja tirn dohotkorn, opet 
srazrneгno dopriпosu u пjegovom stvaraпju. uпose н dohodak, 
odnosno stavUajн na »koпto« svake pojedine osnovпe organizacije. 
Tako се osrюvпe 01·gaпizacije biti stiпшlisaпe da нvek ропоvо 
rnedusobпo udrнzuju svoja sredstva. osim оn Љ, пагаvпо, koja се im 
Ьiti пеорhоdпа za rekuCi гаd i razvoj. 

Pгaksa се verovatno otvoгiti odredeпe ргоЫеше u toj oЫasti, 
koje danas mozda i пе rnozenю u celiпi sagledati. ali Teze za novi 
Ustav pгedvidajн dovoljno sredstava za bгzu i efikasrш drustvenu 
inteгveпciju ako to bude potrebno. 

Polofaj oгgana upгm•ljmzja, njilzm•i/z i:::~т§nilz m·gana i poslovodnill 
oгgana 

Stecena iskustva su јаsпо pokazala koliko је neophodno da 
Ustav i zakoпi utvrde osnovпe elemente н razgгanicavaпju пadle­
zпosti i odrюsa, s јеdпе straпe. izmedu radпog kolektiva i radnickog 
saveta koji treba da нргаvlјајн odпosima izrnedн ljudi, i, s druge 
st!'aпe, poslovodnih огgапа koji tгеЬа da нpravljaju stvaгima, to jest 
ргосеsош rada i poslovaпja. Pгilikom tog razgranicenja шога se 
poci od cinjenice da гadnici. kada demokгatski нpravljajн sгedstvi­
шa u drustveпoj svojiпi. obavljajн i drнstveпн Љnkciju za koju su 
odgovoгпi pred drustvom. оdпоsпо pred sviш dгugim radnicima. 
Јег upravo se odпosima koji пastaju н гaspolagaпju i upravljaju 
sredstviшa u drustveпoj svojiпi odгeduje dгнstveni polozaj radпog 
coveka. No пе tгеЬа ocekivati od radпika i пjilюvih saпюupravпih 
orgaпa da priprerпaju i donose stгucne odluke о нpravljanjн 
st~·шinщ to jest procesom rada i poslovanja. Za to је potrebaп 
роsеЬап visokokvalifikovaп aparat strucпog upravljaпja, koji u 
tom pogledu mora sпositi samostalnu iјаvпн strucпu odgovoгnost, 
ne sarno prerna kolektivu пеgо i prema drнstvu. А koпkгetпi 
ekonoшski rezultati tog upravljanja, koji се se izraziti pгveпstveno u 
kretanjн dolюtka osnovne oгgaпizacije udruzeпog rada i bruto 
dohotka гadпika, Ьiсе onaj pokazatelj na osпovu kojeg radnici 
mogu пе samo oceпjivati uspeh ili neuspel1 strucnog rнkovodeпja 
nego i zauzimati stavove u pogledн bнduce privredпe i гazvojne 
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po\jtjke, u pogledu upotrebe dohotka, udrнzivanja dohotka sa 
dгugjma jtd. 

Iskustva su pokazala da su pokusaji spajanja izvrsnih organa 
radnickog saшoupravljanja, odnosno radnickog saveta sa poslo­
vodniш organiшa dali rezultate suprotne ocekivanirn. Pri tоше 
шisliш na ustavni ашапdmап XV. Naiшe, to spajanje nije dovelo do 
povecane kontrole radnjka nad strucnirn rukovodeнjeш, nego 
obrnuto, do vece kontrole poslovodnih щgana nad radnickiш 
savetom. Zato Teze za novi Ustav insjstiraju na sto vecoj saшostal­
nosti radnickog saveta i njegovih izvrsnih orgaпa i na njihovoj 
povezaпosti pгvenstveno sa гadniш kolektivom. Razuшe se, oni 
moraju saradivati sa poslovodnirn oгganiшa, inace organizacjja ne 
Ьi шogla попnа!по delovatj. Ali osnovni uticaj rnora dolaziti pre 
svega iz radnog kolektiva. S druge strane, Teze insistiraju i на 
samostalnoj strucnoj odgovoгнosti poslovodniћ organa, koja se не 
srne zarnagljivati i sakrivati iza odluka eveнtualno nedovoljno 
iпf"orшisaнog kolektiva ili нedovoljno informisanog гadnickog 
saveta. I za tн нeiнformisanost шoraju snositi odgovornost poslo­
vodпi organi, odnosнo oгgani stгucnog upravljanja. 

Zato Teze za rюvi Ustav predvidaju da radnicki savet mora 
iшati svoje saшostalne izvrsne orgaнe bez obzira na to da li се to 
Ьiti izvгsni odboгi, kornisije, saveti ili slicno koji се se starati о 
izvrsenju odluka radnickog saveta i radпog kolektiva od strane svjh 
oгgana preduzeca, ukljucujuCi i poslovodne oгgane, i kojj се za to 
Ьiti odgovorni radnickoш savetu. 

Pri tome, izvrsni organi radnickog saveta tгеЬа da se oslanjaju 
ne samo па strucnu pornoc strucпog i upravпog арагаtа unutar 
гadne orgaпizacije nego i na odgovarajuce strucne drustvene sluzbe 
i orgaпizacije van nje. kao sto su Sluzba drustvenog knjigovodstva, 
statistika, naucrюistrazivacke i drнge strucne ustanove i instituti, 
stгucne sluzbe siнdikata i drustveno-politjckih zajednica itd. Sve to 
treba da oшoguci radnickorn savetu da bude saшostalan u oceni 
stvaгi i da f'~пkcionise kao kompletna i saшostalna radnicka 
skupstiпa. а ne da bude iskljucivo zavisan od inforrnacija i 
inicijativa poslovodпЉ organa. То се ujedнo Ьiti po.moc poslovod­
niш oгganirna da budн samostalniji н spгovodenju donetih odluka. 
Tek na osnovu takvogjavпog razgгanicenja nad!eznosti шogucno је 
нtvгditi kako kolektivrш odgovornost organa sarnoupravljaпja, 
tako i licnн odgovornost poslovodnir1 organa. Јег н oblasti 
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strнcnog rukovodenja radom i poslovaпjeш mora postojati puna 
licna odgovornost. 

Teze za пovi Ustav, inace, predvidaju da se i radпicki saveti н 
svim organizacijama udruzenog rada forшiгaju на пасе!iша dele­
gatskog sistema. То znaCi da се radнi kolektiv osnovпe oгganizacije 
Ьiгati svoju delegaciju koja се ucestovovati u radu sirih organizacija 
нdruzenog rada ј pri tоше Ьiti odgovorna svojim ЬiraCiшa za 
ce\okupaп svoj гаd, i radnickorn savetu osnovne organizacije za 
odluCivanje о oniш pitanjiшa gde је рrеша sarnoupravnoш spora­
zuшu о нdrнzivaпju пeophodna saglasnost osnovпe orgaнizacije 
udruzenog rada za odredene odlнke. Тiше се Ьiti onenюguceno ili 
otezano шaпipulisanje hijerarhijorn radnickih saveta. 

Teze za novi Ustav takode utvrduju da mandat clanova 
saшoupгavnih organa ne moze trajati dl!Ze od dve godine. Dosadas­
nja jskustva su pokazala da bi produzavaпje rnandata sашо 
podsticalo stvaraпje zatvoгenih ј cak privilegovaпih gгupica i grupa 
н pгedнzecu i potkopavalo demokratizam u гadnickiш savetima. 
Shvatanje da tako kratak maпdat slaЬi odgovornost i kvalifikova­
nost гadnickog saveta, ро шorne misljenju, nije opгavdano, нaravno 
pod us\ovoш da svi radпici Ьнdн stalno informisani о гadu 
radnickog saveta. 

U Tezama za novi Ustav posvecenaje paznja i polozaju i u\ozi 
takozvanih pos\ovodniћ oгgana. S obzirorn na toda diгektor Ьilo 
da је rec о jndividualrюш јјј ko\ektivпoш pos\ovodnorn organu -
nije sarno izvrsnj organ radnickog saveta i kolektiva nego obavlja i 
vaznu drustverш funkcijн, раје zato odgovoгan i drustvu. Teze za 
novi Ustav odredнju da је пeoplюdno na jedjнstven naCin, to jest 
Ustavoш ј zakonom, utvrdjti polozaj ј нlogu djrektora i sJjcnih 
jndjvjdualпih ј kolektjvнjh poslovodnjh f'unkcjja, njihov odnos i 
odgovornost prerna orgaпima upravljanja, i prerna kolektjvu, i 
prema drustvu, а i naCin njihovog iшeпovanja i razresavanja. 

U Tezarna za novi Ustav se stoga predvida da u postupku 
kandidovanja, iшenovaпja ј razresavanja direktora i poslovodnih 
orgaпa uopste ucestvuju гаdпi kolektiv, odпosno orgaпi sarnoupra­
vljanja н organizacijama udruzerюg rada, kao i drustvo preko 
svojih odgovarajucih organa i oгgaпizacija. U tom sшislu, u 
konkursнoj koшisiji za utvrdivaнje kandidata treba da нcestvuju svi 
ti faktori, а konacпu odluku donosi radni kolektiv, odпosno пjegov 
radпjcki savet. 
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Polo::aj :::emijomdnika i uopste licnog 1·ada 

U pogledи polozaja zemljoradnika i иopste licnog rada и 
Tezama nema nekih пacelпih promena, osim onih koje sи vec 
izvгsene amandmaпima iz 1971. godiпe. 

Ргеmа tome, zemljoradпici, kao i dosad, imajи pravo da 
роsеdији i da sa clanovima svoje porodice i sopstveпim sredstvima 
rada slobodпo оЬrаdији zemljи и granicama amaпdmanima predvi­
deпog zemljisnog maksimиma. Prilikom zaposljavaпja tиde radne 
sпage i za пjih vaze, и nacelи, isti иslovi kao i za drиga podrиcja 
licпog гаdа. 

U ciljи povecavanja prodиktivnosti svog rada zemljoradnici se 
mogи dobrovoljno orgaпizovati и zadrиge ili stиpati и razne oЬ!ike 
kooperacije sa drиgiш organizacijama иdгиzenog гаdа, pri сети se 
na odgovarajиci naCiп ргimеnјији, odпosno treba da primenjиju 
ekonoшski odnosi, prava i odgovornosti koji sи и amandmaniшa i 
Tezama za пovi Ustav predvideni za drиga podrиcja saшoиpravno 
иdrиzenog rada. 

Sto se tice licпog rada, to jest zaпatstva i slicnih delatnosti 
иopste, Teze se иglavnoш dгZe teksta aшandшana. Posto се se cela 
ta mateгija :noгati tek zakonima razгadivati, sada se ne Ьih ириstао 
и гaspгavljar* о prakticпim resenjima па koja ирисији odredbe 
amandшana. Zeleo Ьih samo da naglasiш da cilj odredaba novog 
Ustava и toj oblasti пiје da ogmnice tи delatnost, пеgо, napгotiv. da 
јој dаји vеси staЬilnost i da tiшe i podsticи гazvoj tih delatnosti. Јег 
sada nаш se desava da пekoliko godina f'огsiгашо гazvoj tih 
delatnosti, posto to zahtevaju роtгеЬе pгivгede i ljudi, а ne pitaшo se 
kakve се Ьiti posledice tog гazvoja za socijalisticke drиstveno­
ekonoшske odnose и naseш dгustvи. А kada dode do bogacenja ili 
do slicпЉ pojava koje se bas sada u nas kгitikujи, onda nekoliko 
godina kritikujeшo i ogгaпicavamo гazvoj tih delatnosti, opet ne 
pitajuci se kak ve се Ьiti posledice toga za ргivгеdи i za zadovoljava­
nje potreba potгosaca tih usluga. Posledica tog kolebanja је da sи 
nаш оdгеdепе teгcijame delatnosti vise пеgо neгazvijeпe i da radni 
ljиdi u tiш delatnostima nikada ne zпаји kakva се zapгavo 
dгustveпa politika ргеша licnoш гаdи Ьiti sutгa. 

Aшaпdmani i Teze za novi Ustav sada dаји osnove kako za 
Ьitno vеси staЬilnost u toj oblasti rada, tako i za bгZi гazvoj 
odгedeпih teгcijaгnih delatnosti i иopste гadne inicijative ljиdi, i to 
upravo tiшe sto tи delatnost dovode u sklad sa sistemoш socijalistic-
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kih dгustvenih odnosa. А to znaci da је kapitalisticka peгspektiva i и 
toj oblasti dгustveпog гаdа zatvoгena za svakog. Ali, zato se otvara 
шnogo siгe polje za slobodaп гаd i za stvaгalastvo ljиdi, kojiшa nije 
cilj pгivatnosopstveпicko bogacenje, nego upгavo taj гаd i to 
stvaranje samo ро seЬi, а и isto vгеше, nагаvпо, i kao izvor sticanja 
licnog dohotka koji се odgovaгati merilima гаdа koja inace vaze u 
nasem dгнstvи. 

Samoupгm•ijanje и buducnosti 

Јеdпо od cestill pitanja и vezi sa гazvojem sistema samoиpгa­
vljaпja jeste i to koliko sи koгaci koje Cinimo sadasпjim иstavnim 
pгomenarna »na kиrsи« one bиducnosti koju pгedvida savremena 
nauka, odnosno пaucno-tehпicka i tehnoloska гevolucija. 

Моје је licrю misljenje da su te pгomene иpravo na tom kursи, 
јег kad пе Ьi tako Ьilo, пi samoupгavni odпosi se ne Ьi mogli odrzati. 
Кагаktег i stгuktura иdгuzenog гаdа се se svakako и bиducпosti 
шепјаti. Oni se vec sada dosta brzo шenjaju u tom smislи sto се u 
budиcпosti sve manje ljиdi Ьiti zaposleno u neposredпoj materijal­
пoj pгoizvodnji. А i oni koji bнdu aпgazovani u toj pгoizvodпji Ьiсе, 
u stvari, vise visokokvalifikovani upгavljaCi tehпikom i tehnologi­
jorn nego radnici и daпasnjem smislи te reCi. Sve vise ljиdi - u 
kгајпјеш rezultatu ogгomna vecina njih Ьiсе aпgazovano u 
dгugirn sf'eгama ljиdskog stvaгalastva, oslaпjajиci se na zajednicke 
rezиltate dгиstvene i mateгijalne pгoizvodnje kojorn се пeposгedno 
гиkovoditi, kao sto sam rekao, гelativrю vrlo mali broj ljиdi. Samim 
tim се i klasna svojina гadпika sve vise postajati svojina svih 
gгadana. а i teziste sarnoиpгavne oгganizacije dгиstva се se iz oblasti 
materijalne proizvodпje, геkао Ьih, и sve vecoj rneгi pornicati pгerna 
siгim i globalnijirn oblastiшa drиstvenog stvaranja i uredivanja 
odnosa medи ljиdima. 

А п јеdпој jos пvek relativno dalekoj bпdпcпosti, kada ljиdi 
Ьиdи sve vise пpгavljali сеlоkирпош rnatet·ijalпom proizvodnjorn, 
priblizno na naCin na koji danas иpravljaju najnюdeгnijim elektro­
centralarna, sigurno је da се i dгпstveni polozaj coveka i odnose 
medи ljиdirna sve mапје odredivati tekиci licni rad, а sve vise иkupni 
rezиltat drиstvenog гаdа i stvaгanja. Ali ne samo to. Ргоstог 
saшoиpravne slobode toliko се se prosiriti da samoиpravna demo­
kгatija nece vise biti oblik vlasti za zastitи socijalistickih pгoizvod-
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нјh odнosa, неgо slobodaн odнos stvaralacke saradнje medu 
ljudjma. 

Nase drustvo је, doduse, tek на pocetku toga puta. А!ј koracj 
koje sada (;јнјmо jdu upravo u pravcu tih dugorocnih cjJjeva, ј to 
kako u dгustverю-ekonomskirn odnosima, tako i u daljem гazvoju 
naseg politjckog sisterna. Jer sistem odnosa koji se izgraduje u nasoj 
zешф oшogucuje da se, uporedo sa daljiш razvitkoш pгoizvodnih 
sнaga, ј tezjste radнjkovog drustveнog ј Jjcnog polozaja sve vjse 
preнosj sa tekuceg licnog rada на гezultat ukupнog dгustvenog 
rada. Zatiш, takav ekoнomski odnos omogucjce da se radni ljudi u 
pгoizvodнji sve neposredнjje povezuju sa radnirn ljudjma u svjm 
drugjm oЬJjcima drustvenog rada i stvaranja. Pri tome radni ljudi, 
ргеkо samoupravнe kooperacjje ј drugih oblika udгuzivanja, 
prenose dolюdak realizovan u sferi materijalne proizvodnje u sve 
druge sfere drustvenog rada i stvaraнja. Na taj naCin udruzenj radni 
ljudj u шaterijalnoj proizvodнji i u svim dгugim sferaшa drustvenog 
rada на samoupravnj насјн preuzimaju на sebe ulogu koju Ьi iнасе 
morao vrsiti нeki moнopolisticki distriЬuter drustvenih sredstava. 
А time опi istovremeno otvaraju i pгipremaju put ka takvim visim 
oblicima socijalistickog sanюupravljaнja u kojima се materijalпa 
projzvodпja doslovнo sve vise postajati samo zajednicka materijal· 
na baza slobodнe zajedнice pгoizvodaca, а не i teziste samouprav­
nog sistema, kao sto jeste i тога Ьiti danas. 

То, izmedu ostalog, znaCi da se i dostigrшca savгemeнe 
naucнo-telшoloske revolucije mogu u punoj meгi ukljuCitj u takav 
гazvoj pгojzvodпih i dгustvenill odнosa, а da se ргј tom covek ne 
potCinjava tehnokratskom monopolu, nego obrnuto, da tehnika i 
tehнologjja postaju sredstvo coveka koji se borj za takve dugorocne 
cjljeve. Jer, na kraju krajeva, rad coveka u buducnosti - to се Ьiti 
nauka ј ostvarivanje te nauke. Dakle, ne samo drzavna, nego i 
objektivna tehnoloska prjnuda Ьiсе - u pogledu uticaja na odнose 
medu ljudima ј polozaj coveka u drustvu - postepeno potiskivaнa 
u sve uze granice dejstvovanja. 

Mogli Ьismo, dakle, sa uveгenjem recj da su revolucioнaгni 
kогасј koje sada Cinirrю promenama u ustavпom sistemu, u 
drustveno-ekonomskjm odnosjma i u oЫastj idejпe ј politicke 
akcije, ne samo u skladu sa nasjm danasнjjш potrebama неgо се oni 
u svom konacnom гezultatu znaCiti ј uklaнjanje, odnosno postepe­
нo preovladivaнje odгedenih faktoгa ј prepreka koji Ьi svojim 
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нegatjvnjm uticajem на dгustvena kretanja rrюglj pomutiti upгavo 
onu perspektjvu dugorocnog razvoja о kojoj sam vec govorio. 

Edvard Kardelj: >>ProЫerni nase socijalisticke izgradnje«. 
knjiga IX, Beogradski izdavacko-graficki zavod, Redakcija 
Kultura,Beograd, 1974, str .. 342-438. 
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DRUSTVENO-EKONOMSKI POLOZAJ 
RADNOG COVEKA U SOCIJALISTICKOM 

SAMOUPRA VNOM DRUSTVU 

Iz1aganje na zajednickoj sednici Predsednistva Saveznog odbora 
SUBNOR-a i Predsednistva Saveznog odbora Saveza rezervnih i 
vojnih staresina. 19. septembra 1973. godine u Beogradu. Tekst је, 
pod razliёitim nas1ovima, objavljen u dnevnoj stampi 20 .. septembra 
1973.. godine. Integra1ni tekst autorizovanog iz1aganja objavio је »4. 
ји/". \ist Saveza udruzenja boraca narodnooslobodi1ackog rata 
Jllgoslavije, 25 .. septembra, 9 .. i 16 .. oktobra \973. godine .. 
Nas\ov rada za ovu knjigu dala је redakcija. 



Ne bih ovom prilikorn govorio о svim pгimedbama i pгedlozi­
ma koji su izneti u mateгijalu »Aktimost oгgani:::acije i Clano1'a 
SUBNOR i RfiS и }m'noj diskusiji о NaC/'tu ustaю SFRJ, шtm'a 
socijalistickilz гepuЬ!ika i ustavnilz zakona socijalistickilz autonomnilz 
pok1·ajina«. а takode i u daпasnjoj diskusiji. Osvгnuo bih se samo na 
пеkе od pгimedaba koje su nacelnog zпасаја ili gde postoje neki 
пespoгazumi. Inace, smatram da se primedbe koje su date u diskusiji 
i navedene u materijalu пalaze, u stvaгi, na kursu Nacгta ustava i da 
teze, gotovo sve, da poboljsaju i dopuпe tekst Ustava itd. Ali, пeki 
predlozi moZda malo »preskacu etape« i idu, ро mome misljenju, 
nesto dalje od rnogucnosti koje daпas паsе drustvo ima. No i опе, 
same ро sebi, nisu u suprotrюsti sa kursom Ustava. пеgо se vise 
svode na pitanje sta danas rnozemo, а sta ne mozemo da ostvarirno. 

Najpre da kazern da se slazern sa pгimedbom da tekst Nacrta 
ustava пiје uvek dovoljпo jasan i pгistupacan za nase radne ljude. 
Svi srno toga Ьili svesni i u samoj Kooгdinacionoj komisiji. No, 
dogovoгili smo se da роsеЬпа grupa stгucпjaka za jezik pomogne da 
se tekst poboljsa, odnosno da se, koliko је maksimalпo moguce, 
napise jasnijim i populaгnijim jezikoш. Ali ш о гасе se istovremeno 
voditi racuna о preciznosti ustavпЉ odredaba. Јег popularno 
izrazavanje cesto vodi i uopstavanju, ргi ceml! se guЬi prava sustina 
stvari. 

No, sigurno се se nesto moci popraviti н tom smislu, naroCito 
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kad se гadi о de!u _teksta Ustava koji se odnosi na dгustveno­
po!iticki sisteш itd .. Sto se tice dгugil1 delova, naгocito odгedaba о 
dгllstveno-ekonoшskiш odnosiшa, tгеЬа iшati tt vidu da се Ьiti 
tesko sve u tolikoj шегi pojednostaviti da bi шоgао svaki covek 
razuшeti оdшаЬ pllnu sadrzinu svil1 odredaba. О~о sto pre svega 
п:огашо da iшашо u vidиjeste ~а је ovo pгvi Ustav и istoгiji koji]e 
нsао н konkгetnu гаzгаdи dгнstveпo-ekonoшskil1 i ekonoшskil1 
оd~ю~а izшedu saшih radпika, rekao bi11. н sашој radпickoj klasi 
ko~a је neposredn~. uzela н svoje гuke celokupni dгustveni kapital, 
to jest kako шateпjalna sгedstva za pгoizvodnjн, tako i fiпansjjska 
sгedstva prosiгeпe repгodнkcije. Svi dosadasnji ustavi sн. и stvari. 
sашо odгedivali odnos radпika рrеша kapitalisti ili рrеша drzavi 
kao sopstveпikн kapitala. 

.. l\~i ~!по oviш, nasiш U stavoш. ti cilju daljeg razvoja naseg 
soc1)alJst1c~og dгl!stva. zasпovanog па sашонрrаvпiп1 оЫiсiша 
pгOJZY?dшh odпosa. шогаlј da роdешо јеdпјш drнgjш pravceш. 
Moral1 sшо. паiше, odrediti odпos izшedu saшil1 radпika i to ne 
sашо гadпika ипиtаг pojedine оsпоУпе orgaпizacije нd;иzenoa 
~ada ili radne огgапјzасче. ~1ego ј izшedи o~noYnil1 oгganjzacija: 
1zшedt1 radшi1 огgашzаС1ја. 1zшedu svih sl!bjekata иdгuzeпog rada 
l! z~~лlji. kako н repuЬlici, tako i l! Fedeгaciji. Prelaz od zajedпicke 
svc:jшe. pгy?bltnog раtгјјаг]ыЈпоg drиstYa na pгivatnl! svojiпu 
t~ajao је l11l}.ade g~~ina. ~гelaz od privatne па drustYeпи sYojjпu 
Y1Soko raZV1Jeпog 1 шtegпsanog dгиstva је, istorijski l!Zev, tek па 
pocetkн .. С ша?а se ovaj proces vтsj пesravпjivo brziш tешрош 
пе?о ргv1. 1~ak 1 оп пе п:оzе da se izvгsi sашо јеdпош revolиcijoш, 
vec zal1teva 1 шz рге!аzш!1 oЫika. trazi svoje Yrerne i пiz revolucio­
пar~~il1 akcija !stoгЧ~ki vode.ce -~~ase. to jest гadnicke klase. А н toj 
akc1j1 рг~k.:а 1 tеопја шoraJl! 1с1 ruku pod гuku. Zato i u јеdпош 
~Ista~~ t1р1сп_о pгelazпog УГешепа шога se sve vеоша ргесizпо 
IZГaZJtJ. а IO је p011ekad tesko иciпiti Па populaгпi ПаСiП. 

_Medutнп. tг~Ьа in:ati u vidн da dопоsепјеш Ustava nije 
zavгseп гаd, па ПЈе-?оуоЈ гealizaciji, vec се i posle Ьiti potrebrю 
шг:оgо роЈаsпЈа.vапЈ~ 1 гаzгаdе. Prvo, Ustav је, sаш ро seЬi. јеdпа 
пасеlп~. osпova 1 ok ~1г dгиstvenog zivota, а и tош sшislu i pнtokaz 
za _akc1J.u. Al1 опа Је pнtokaz sашо tako sto оdгеdије ргаvа ј 
~~zпo~ti gra?aпa .. а пе ciпi ljude aиtoшatski пi socijalistickiш 
!Јсп_о~~нпа. ш dоЬпша, пi sposobпiшa. Sve to i шпоgо drиgoga 
zavJ:JCe pгv.~nstYe~:o ?d. ~i~e akcije ljud~, drиstva kao takvog, а pre 
sveg,l vodeci11 soCJjalJSt1CkJh sпaga па се!и sa Savezoш koшипista 
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Jиgoslavije. Ргеша tоше, sa Ustavoш se пе zavrsava пеgо otpocinje 
jos јеdпа пеорЬоdпа rеvоlисiопагпа гekoпstгнkcija пaseg drнstva. 
Могасешо sada, kako и Federaciji, rернЫikаша i kошнпаша, tako 
i и oгgaпizacijaшa нdгuzeпog гаdа. velikiш sisteшiшa itd., vгlo brzo 
pristиpiti - i to рге nego sto Ustav bude definitivпo иsvојеп и 
Skнpstiпi - dопоsепјн svih oпil1 пеор!юdпЉ dгZavniЬ i sашон­
ргаvпЉ akata, to jest zakona, dogovoгa, sроrашша itd. koji се 
гazгaditi UstaY. to jest konkretizovati te odпose. Da паvеdешјеdап 
ргiшег. Рrеша Ustavи оsпоvпа oгgaпizacija нdгнzenog гаdа posta­
je glavni. osnovni, rekao ЬiЬ, cak jedini pгavni nosilac drнstvene 
f'unkcije иpravljanja doЬotkoш dгиstvenog rada .. Dolюdak se rпога 
нvek u пјн vгacati bez obzira па to kako cirkиliSe. Ali. on шоrа i 
cirkиlisati. rnoгa se нdгuzivati. Ako пе Ьиdешо Ьгzо doneli sve 
роtгеЬпе iпstrишente koji се obezbediti сео taj sisteш иdrнzivanja i 
cirkиlacije doЬotka, ciji sн nosioci osnovne organizacije иdrнzenog 
rada. опdа се drustvena sredstva Ьiti гаzdгоЫјепа, иsitnjena, sto Ьi 
naserп drнstvн i pгivгedi пanelo velike stete. Znaei, kroz taj rad 
сепю istovreшeno i pojasnjavati pojediпe odredbe Ustava. BiCe 
slиcajeva da се pojedina odгedba UstavЋ pгedsta\•ljatj Citavи glavu 
u zakonи. а шozda i vik Naravno, Ьiсе takode potrebпo jos vise 
stгнспе ропюСi i objasnjavaпja sviш nasiш гаdпiш orgaпizacijaшa, 
ра ј politjckog rada da bi se odгedeпi рrоЬ!ешј razjasпili. А Ьiсе 
potrebпa i akcija Saveza koшипista, Socijalistickog saveza гаdпоg 
naroda. sindikata itd. da Ьi se гascistile оdгеdепе ideoloske i 
politicke dileшe. kao i рошос паиkе koja tгеЬа da daje pгaksi cvгsce 
паиспе osпove. 

Могашо, dakle. ueiпiti sve da паs Ustav Ьиdе sto popнlarnije 
парisап, ali da ipak Ьиdе precizan i koпcizan. 

Isto tako. slazeш se da Ustav treba skratiti, proeistiti itd. Iша и 
Nасгtи иstava izYesпЉ ропаvlјапја ра Ьi se ponesto шoglo i 
izostaviti. Ali svakako шоrашо iшati u \'idн da је dosadasnja јаvпа 
diskиsija rппоgо vise, da tako kazeш. dodala пеgо sto је skratila. 
Zaista iша koгisni\1 predloga, ра bi bilo stcta da oni пе пadu шcsta 
u Ustavн. Nагаvпо, гаzшоtгiсе se sta od tih sиgestija i predloga 
tгеЬа da se ипеsе и savezпi иstav, а sta Ьi шoglo da se нпеsе и 
repнЫicke ustave, sto zavisi od toga u Сiјн пadlezпost spada 
odredeпo pitaпje. 

Jedna od priшedЬi sadгzaпa и шаtегiја!и za ovaj sastaпak glasi 
da пigde пета odredbe da radпi ljнdi tгеЬа i neposredпo da 
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odlucuju u oгganiшa Fedeгacije (veciпa pгoizvodaca). Da podse­
tiш, u Nacгtu ustava se u pogledu odnosa u Fedeгaciji i koшpetenci­
ja Fedeгacije ostalo na onome sto је foгшиlisano и ргvој fazi 
иstavnih ргошеnа, to jest kad sшо doпeli Ustavne ашанdшаnе 
1971. godine. U radи na ustavniш tezaшa polazili sшо od starюvista 
da шогашо cvгsto istгajati na оnоше о сети sшо se slozili и vгeme 
kada smo doпosili ашаndшане iz ргvе faze иstavnih ргошеnа, јег 
smo. и stvaгi. tiшe zadali нajtezi иdагас nacionalizши, odnosno 
роkиsајн гeakcionarnih snaga da odгedena sиkoЫjavanja н шedи­
nacioпalnim odnosima iskoгiste kao огиzје za napad na socijali­
zam. 

Osim toga, sve nase гepиblike sи и tokи protekle tri decenije 
zaista пapravile оgгошап korak и ekonoшskom razvitku, tako daje 
sada пешоgнсе, s obzirom па visenacionalni sastav наsе zemlje, 
priЬegavati jednoш takvoш stepenи centralizacije funkcija Federa­
cije kakav smo ганiје iшali, kada је takva ceнtгalizacija Ьila 
пеорlюdап иslov opstanka i daljeg razvoja nase revolиcije. 

Prema tоше, kad је гес о Federaciji, poslo se od onoga sto smo 
zapisali u нstavпiш aшandшaniшa 1971. godine. Tim principima 
sшо пastojali da sada pгilagodimo organizacionu stгиktиги Fedeгa­
cije. Pri tоше. kao polazna osпova bilo је sledece: osnovнo је da 
гadnicka klasa stvarno zavlada и koшuni i гepиblici, јег се time 
zavladati i н Fedeгaciji. Јег nemoguce је zaшisliti da гadнicka klasa 
шоzе da vlada н Fedeгaciji mirпo гepublike i opstiнe i и sиpгotnosti 
sa njima. јег i гepublika i kошнnа isto tako pгedstavljaju vlast 
гadnicke klase u savezu sa dгugim гadnim ljиdirпa gгada i sela kao 
sto је i Fedeгacija. Na kгајн krajeva, tгеЬа voditi racuпa о tome da 
гadпicka klasa пiје sашо neka apstгaktna politicka foгmиla. 
Radпicka klasa је н нslovima socijalizma i diktatшe proletarijata 
orgaнizam koji pгedstavlja srz dгustva, to jest i nacije. Posto је 
vodeca dп1stveпa sпaga. н radnickoj klasi se ispгeplecн svi interesi, 
pocev od mesne zajednice. gde гadnikи nije svejedno da li се и нјој 
iшati deCiji vrtic i sve dгиgо sto је роtгеЬно za пjegov svakodnevнi 
zivot. ра do komнne, gde radпiku nije svejedno da li се imati sve 
neoplюdпe koшunalne нslиge itd .. i dalje do repиblike, gde isto 
tako гadnikн пiје svejedпo da li се irпati skole и kojirпa се нjegova 
deca da исе па svorп jezikи, kao i da li се irпati ne samo politicke 
пеgо i ekoпomske mogucпosti da negиje svojи nacionalnи dгиstve­
нu nadgгadпju, kиltнгu itd. Jednoш r·есји, nije mu svejedno da li 
svojiш viskom гаdа slobodнo upгavlja na sviш nivoima ili rпи 
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odlиke нашесе neki sistem Ьirokгatsko-ceнtralistickog veliko­
dгzavнog hegernonizma. 

Pгerna torne, kao sto не postoji nacija izvan гadнicke klase, 
tako ne postoji ni radnicka klasa van nacije, јег Ьi to znacilo da 
гepиblika i nacija rnogи postojati bez vlasti radнicke klase. Radnic­
ka klasa је vodeca snaga насiје, ра se pгerna torne nјена vlast и 
Federaciji rnoгa izгaziti i neposгedno i ргеkо nјене vlasti u repиblici. 
Federacija rпor-a predstavljati jedinstvo оЬа ta elernenta. Mi не 
rnozerno gledati на гesavanje medиnacionalnih odnosa sarno kroz 
to sto се se reci: stvoricerпo jednи jediнstvenи radnickи sкиpstinu i 
ona се da lorni sve nacionalizrne. Iz prakse u pгoslosti vгlo dobro 
zнarno da takve forrпиle не sarno sto nisи Ьile sposobne da lome 
nacionalizarn, nego sи oЬicno postajale samo pokrice za rnonopoli­
stickи vladavinи Ьirokratizrna i tehнokratizma. Mi nacioпalizarn 
rпozerno da savladиjerпo sarno и иslovima kada се иpravo гadnicka 
klasa osecati da и nacionalnoш pogledи, kako politickorп, tako i 
ekorюmskorн i kиltиrnom, гaspolaze slobodno sarпa soborn,to jest 
ako raspolaze svojim viskom rada koji јој slиzi za zadovoljavanje 
svih njenih potreba, ра i onih о kojima sam pre govoгio, а solidaгno 
sa svim radniciшa i radнiш ljиdima resava zajedнicke ргоЫеmе, 
zadovoljava роtгеЬе i ostvarиje odгedene interese и okviги Fedeгa­
cije. 

Могашо poci od toga daje Jиgoslavija viseнacionalna zemlja i 
na toj Cinjeнici graditi odнose и наsој Federaciji. Ako, na primer, 
pogledamo ovaj kratak peгiod od kada smo doneli ustavne 
amandmane 1971. godine, ра do daнas, rnislim da se moze 
konstatovati da smo doziveli vеоша mnogo pozitivnoga. Da nisnю 
doнeli te amandrnaнe, ne Ьisrno rnogli pripremiti i uspesno sprovesti 
нi Dvadeset prvи sednicи Predsednistva SKJ нi Pisrno, 1 niti sve 
ostalo sto se kod nas pozitivпo dogodilo. Osirn toga, za ove dve 
godine гesili smo daleko vise pitaнja iz oblasti Federacije i 
medиnacioнalnЉ odnosa, kako na ekoнornskorn, tako i na politic­
kom planu, неgо ranije za pet-sest godiнa. Mi se, и stvari, Citav niz 
godina гanije. tako reci, nismo rпogli rпaCi s rпesta u resavanju 

1 Dvadeset prva sednica Predsednistva Saveza komunista Jugoslavije odгZana 
је 1 decembra 1971. godine. 
Pismo Predsednika Saveza komunista Jugoslavije i Izvrsnog biroa Predsednistva 
Saveza komunista Jugoslavije usvojeno је па sednici Izvrsnog Ьiroa Predsednistva 
18 .. septembra 1972 godine i upuceno organima. organizacijama i clanovima Saveza 
komunista Jugoslavije. 
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brojnih kгupnih proЬleтna. Medutiтn, тni sшо u poslednje dve 
godine resili citav niz рrоЬlеша 

I najzad, шisliш da је kliшa u nasiтn repuЬlikaшa danas 
sustinski drukCija nego sto је Ьila pre nekoliko godina. No, necu da 
geneгaliseтn. Iшашо jos ponegde teskih politickih ргоЬlеша. Ali 
;pste је osecanje da sашо jugoslovenska zajednica шоzе obezbediti 
optiшalne uslove za razvoj svakog od nasih naroda, daje Federacija 
oslonac njihove nezavisnosti i da jedino u jednoj ovakvoj jugoslo­
venskoj zajednici narodi Jugoslavije тnogu da zastite i osiguraju 
svoju buducnost, i to ne sашо u sшislu politicke nezavisnosti nego i 
u pogledu stvaranja optiшalnih uslova za ekorюшski пapredak svih 
njih i svakog od пjih posebno. То оsесапје је postalo t~ko siroko 
ukorenjeпo u masama da nacioпalisti, u stvari, daпas шшјu vrlo 
ша!о hrane i шogucnosti da napadaju takav гazvoj. Vегuјеш da се 
stvari u tom pogledu ici sve bolje, ako se budeшo cvrsto drzali kako 
prava. tako i medusobnih odgovornosti гepuЬlika. onako kako sтno 
ih f"ormulisali u Ustavu. Mozda, zaista, treba jasпije zapisati u 
Ustavu - kao sto је predlozeno - da radпici, оdпоsпо radnicka 
klasa neposredno odlucuju i u organima Federacije, mada је to u 
predlogu Ustava receno. No, cak i bez obzira па to da li _је to 
dovoljno jasno zapisano ili ne, to, u stvari, jeste tako ako se 1ma u 
vidu sama struktura organa Federacije, pogotovo Skupstjne SFRJ. 
Jer, prvo, оЬа doma u Skupstjnj Federacjje upгavo projzJaze jz 
delegacjja radnih ljudi. Savezno vece се Ьiti direktno kandidovarю u 
istjm de!eaacijaшa fabrika, mesnih zajednjca jtd. kao sto се to Ьitj ј 
repuЬljck~ skupstjne. Stoga, automatskj u ovom vecu mora Ьitj 
vecina ljudi iz fabrika i drugih radnih organizacija.Vece republika i 
pokrajina Ьiсе mesoYito, jer се u njega ulaziti delegatj repuЬljckih ј 
pokrajjnskih skupstina izabraпi kako iz sastava veca udruzenog 
rada, tako ј iz dгustveno-politickih veca u ovjm skupstinaшa. 

U svakom slucaju, тneni se cini da moramo imati u vidu 
neophodnost da u Federaciji postoji jedna skupstina koja се Ьiti 
orijentisana prvenstveno na resavanje veoma krupnih ргоЬlеmа 
nase ekonornske ј razvojne politike, s jedne strane, ј politike 
narodne odbrane, spoljne politike, unutrasnje bezbednosti, s druge 
strane. Znaci, u funkcijarna Fedeгacije iтna relatjvno vise eleшenata 
drzavnog nego u гepuЬlikama, раје zato razurnljiYo da radnicka 
klasa u vrsenju te drzavne vlasti u Federaciji ucestvuje i neposredпo 
i preko svoje repuЬlike, kojaje isto tako njegova sopstvena drzavna 
vlast. 
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Nekirna sliku о kojoj govoriш zamagljuje cinjenica sto је 
Savezno vece kao vece delegata udruzenog гаdа sastavljeno ро 
paгitetnoш principu, а ne prerna broju stanovnistva u гepuЬlikarna 
ili nekim slicnirn proporcionalniш sistemom. 

Kad se u pripremi Nacrta ustava diskutovalo о sastavu 
Savezпe skupstiпe, to jest Skupstine SFRJ, postojao је zahtev vecine 
repuЬlika da u skupstini Federacije bude sашо jedno vece Vece 
naroda. Zbog cega? Zbog stгaha da ne Ьi neke Ьirokratsko­
centralisticke ili velikodrzavno-hegeшonisticke i unitaristicke snage 
dosle u polozaj da mogu manipulisati sa гadnickom klasom, 
dovodeCi radnike u jednoj repuЬlici, odnosno пjihove delegate - na 
osnovu prostog nadglasavanja u Savezпoj skupstiпi ili zbog politic­
kog pгitiska - u konflikt sa radnicima druge repuЬlike, odnosno 
njihovim delegatima. То Ьi ne samo dovelo do opasnih koпfrontaci­
ja unutar radnicke klase, nego Ьi postalo i stalni izvor medunacio­
nalnih trvenja, ра i гeakcionarnog цacionalizma koji Ьi se шоgао 
bogato hraniti u takviш konfliktima. U jednorn visenacionalнorn 
drustvu, prilikoш donosenja odluka, uvekje bolje uCiniti rnaksiшal­
ni nарог da Ьi оне sto vise odgovarale potrebama, interesiшa i 
shvataнjirna svih нaroda ј narodnosti, nego lomiti stvari preko 
kolena, ра se· onda naCi ргеd zidom нezadovoljstva i otpora, sto 
опdа mora drustvo dovesti Ьilo u kгizu, Ьilo do нametanja sistema 
Ьirokratskog despotizma. 

Upravo zato sшо se posle dugih diskusija odluCili za jedno 
sгednje resenje. Drugiш reCirna, prihvacen је predlog da struktura 
Savezнe skupstine ne bude jednodoшni неgо dvodoшni sistem. 
Naiшe, predvida se postojaпje Saveznog veca kao neposгednog 
reprezentanta udruzeнog rada i Veca repuЬ!ika i pokrajina kao 
reprezentanta гadnicke klase i svih radnih ljudi organizovanih kao 
repuЬ!ika. odnosno pokrajiнa. Ali, s druge strane, i jedno ј drugo 
vece Љгшiгасе se на pгincipu paгiteta, а ne na priнcipu proste 
majorizacije jedнog naгoda наd drugim nагоdош. Ргi tоше, рrеша 
Nacгtu ustava, Savezno vece, to jest neposredni reprezentanti 
udruzenog rada, odluCivali Ьi prvenstveno kad је rec о saшostalnoj 
nadlezнosti orgaнa Fedeгacije, а Vece repuЬlika i pokrajina, kao 
reprezentant u repuЬ!ickiш skupstiпaшa organizovanih delegacija 
udruzenog rada, pre svega kad se trazi saglasnost repuЬ!ika i 
pokrajiнa za donosenje odredene odluke. U krajnjeш гezultatu, 
ргеша tоше, ne sашо tarno gde је sarno нadleznost Federacije u 
pitanju, to jest ne samo Savezno vece nego i Vece гepuЬ!ika i 

275 



pokrajina Skupstine SFRJ proizlaze iz istЉ tih delegacija radnih 
ljudi iz kojih proizlaze i skupstine гepuЬlika. Iz svega sto sam геkао, 
mislim proizlazi da odredbe Nacrta ustava sasviш jasno sadrze 
princip da udru2eni гаd, onosno radnicka klasa u savezu sa svim 
radnim Ijudima gгada i sela neposredno odlucuje u organiшa 
Fedeгacije. Prema tome, ne moze se гесi da to нiје nigde receno, jer 
vec sama struktura Skupstine SFRJ, и stvari, obezbeduje ostvariva­
nje tog principa. 

Ako Ьismo isli nekim drugim putem, verujem da Ьismo ponovo 
stvari vratili na pocetak, te Ьi se javili novi oЬlici unitaristickog i 
separatistickog nacionalizrna, а samim tim i nacionalni sukoЬi, 
nepoveгenje u Federaciji itd. 

Sto se tice pгimedbe da u odnosiшa izшedu Federacije i 
гepuЬlika ponegde nisu nadena dovoljno dоЬга resenja, naroCito 
kada је rec о dгustverю-ekonomskim odnosima (plan, tгziste, cene, 
pгoizvodnja, kapacitet, socijalna politika, solidamost itd.), Iicno 
mislim da su odгedbe u Nacrtu novog ustava za sve ovo sto је u 
primedЬi nabrojano dovoljne, s obzirom da se u saшom Ustavu ne 
mogu k~пkretizovati, оdпоsпо do kraja resavati takva i slicna 
pitanja. Stavise, takva se pitanja ne mogu jednoш zauvek resiti ni 
zakonom, nego to шоrа Ьiti pre svega stvar drzavne i saшoupravne 
prakse, ekonomske politike, utvrdivanja гazvojne politike, planira­
nja, svakodnevne ekoпoшske i politicke akcije itd., ukгatko, 
neprekidnom pгakticnorn akcijom subjektivnih faktora, od drzave i 
sarnoupravnih organa do SKJ i dгugih drustveпo-politickih organi· 
zacija. А za to Ustav daje puna prava orgaпima Federacije, tamo 
gde је ова пadlezna, гepuЬlikama kada su ове nadlezne, а i svirn 
drustveпim faktoгirna u tom okviru .. Prema tome, nepotгebno је ta 
pitaпja Ьlize razradivati u saveznom Ustavu. 

Druga stvar је, medutim, ako је u pitanju sadr2ana misao da 
Federacija irna u tom pogledu pгernalo nadlezпosti prerna repuЬli­
kama. Ја mislim da za svoje fuпkcije Federacija ima dovoUno 
пadleznosti, ako se uzme u obzir i сео poboljsaпi sistern medurepu­
Ьlickog sporazumevanja zajedrю sa postupkorn о privгednim 
rneгarna. Medutirn, ako се se u buducnosti pokazati slabosti u tош 
sisternu,ja пе sumnjarn da се repuЬlike u sopstvenorn i zajedпickom 
inteгesн potгaziti i neka bolja гesenja. Ali za sadasnje vreme, ро 
mome misljenju, ne Ьi trebalo rnenjati odnose koji su uspostavljeni 
amaпdmanirna iz prve f'aze ustavnih prornena. 

Dalje. postavljeno је pitanje da lije terrnin »socijalisticka robna 
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proizvodnja« prihvatljiv za nase socijalisticko drustvo. Ovaj terrnin 
је u Ustavu uslovno upotгeЬljen, jer Ustav ne tгеЬа da ide u 
teoretske definicije. Njime se htelo reci da robna proizvodnja u nas 
nije isto sto i kapitalisticka гоЬnа proizvodnja, to jest nije rec о 
robnoj proizvodпji sa svirn karakteristikama klasicnog kapitalistic­
kog trzista, nego о trzistu koje је vec izguЬilo i dalje се guЬiti sve vise 
tih karakteristika. Ipak, u njemu irna i elemenata tog trzista, inace 
ne Ьi Ьilo trziste. Socijalizam се jos dugo posle kapitalizma, kao sto 
је Maгks геkао, moгati da zivi i da se razvija ро burzoaskom pravu i 
razmena roba na nasem tгzistu jos uvek se vrsi ро burzoaskom 
pгavu, mada se sadrzina tog prava menja, jer dohodak vise ne 
postaje profit, odnosno vrednost koju prisvaja kapitalista. Dolю­
dak prisvaja radnicka klasa kao celina u odgovaгajucem sistemu 
medusobnih drustveпo-ekonomskЉ odnosa, to jest u odnosima 
samoupravljanja i гaspodele prema гadu. Mislim da u svemu tоше 
nije najvaznije to sto se Nacrtom ustava upotreЬljava terrnin 
socijalisticka robna proizvodnja, jer za Ustav taj termin је konven­
cija. Ali, Ьitno је da taj termin izгazavajedan ргосеs prevazilazenja 
robne proizvodnje. 

Ono sto је u torn pogledu Ьitno i najvaznije za sadasnji Ustav, 
ро nюme misljenju, to пiје sarn termin, nego nesto drugo, а sto se 
prema oпorne sto sam procitao u primedbarna suvise malo priшecu­
je. Nairne, rec је о tome da Nacгt novog ustava ne samo jos sire 
oslobada nego ukazuje i na nove puteve i sredstva za dalje odvijanje 
procesa istorijskog pгevazi!aienja гоЬnе proizvodnje. Tu misliш, 
рге svega, na sаш razvoj samoupravnih drustveno-ekonomskih 
odпosa u udruzeпom гadu, to jest na sistern unutrasnjih odnosa 
izmedu osnovпih oгgaпizacija udгuzerюg rada koje ne rnogu opstati 
ako пе budu udruzivale svoj rad i dohodak. Misliш, tu, dalje, na 
ciпjenicu da се se ll velikirn orgaпizacijaшa udruzenog rada 
unutrasnji odпosi sve rnanje zasпivati па Cistim tгZisпiш odnosirna i 
cenama, а sve vise па bazi izgradivanja sisteшa unutrasnjih odrюsa i 
сепа koji odgovaгajн potrebaшa rada i razvoja takvih organizacija. 
Zatiш, u tom pгavcu се delovati i stvaranje inteгesnih zajednica, ne 
sашо u oЬlasti takvih delatnosti kao sto је zdгavstveпa zastita, 
оЬгаzоvапје, пauka itd., пеgо i u oЬlasti privrede. Prvi koгaci vec se 
сiпе, na ргiшеr, u zelezпickorn saobracaju, elektroprivredi, u 
stamberюj privredi i koшunalпirn delatпostima uopste, cak u 
spoljпoj i kгupnoj uпutгasпjoj trgovini, u оној шeri u kojoj se ona 
neposredпo udгuzuje sa pгoizvodпjom itd. 
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Faktoгj kojj dejstvuju u jstom pгavcu su, da\je, i dгustvena 
aktjvnost na regulisanju us\ova pгjvredjvanja, na pгjmer, putem 
rasporedjvanja odredeni11 vгsta dolюtka kao sto је гenta, odredena 
monopolska doЬit јЈј ekstra-doЬit, ili sistem dogovora ј drustveni11 
гegulativnih rnera u ob\asti samoupravпog utvгdjvaпja zajednickjh 
merila rada kad se гаdј о raspode\j Jjcnog dohotka prerna radu, јЈј 
sve inteпzivпije pгevazilazenje uloge Ьапаkа kao iпstrumenta trzista 
kapitala i пjihovo pretvaгaпje u specificпe asocijacije organizacUa 
udruzeпog rada i slicпo. Vecu ulogu doЬice ј solidaгпost radnjka u 
medusobnirn odпosjma osnovпih orgaпjzacjja udruzerюg rada na 
koiu се ih пavodjtj sam zajednjckj jпteres udruzenog гаdа. Posebno 
сн kasпjje govoгjtj ј о drнstveпom р\апјгајн ј о р\апјгапјн н 
organjzacjjama нdruzenog rada koje је sada vjse пеgо rапјје prvi 
uslov opstaпka celog sjstema, а ujedno се u sve vecoj meri postajatj ј 
faktoг prevazilazeпja rоЬпе projzvodnje. Sve to, а ј mnogo stosta 
drugo, naCiпj su ј putevj stvaranja нslova za prevazjlazeпje robne 
proizvodnje. 

Меdн te f"aktore svakako spada ј bjtno srnaпjeпje пюgucпosti 
da пеkо pгjsvaja vjsak гаdа drugoga na osnovu rnoпopolistjckog 
raspolagaпja drustveпjm kapjtalom, odnosno rnjrш\jm radom, јег 
se sav vjsak vredпosti putem raznih kапа\а vraca u osпovne 
orgaпjzacjje udruzerюg rada. А prj\ikom udruzivanja dohotka јјј 
zajednjckog ulagaпja svaka оsпоvпа orgaпjzacjja udruzenog rada 
јша samo ргаvо na povracaj нlozenog dohotka ј odredeпe паkпаdе 
Cijj ob\jk ј оЫш нtvrdнje ј regu\jse drustvo putem zakoпa, 
samoupravnih sporazшna ј putem jnterveпcjje drzavnjh organa ј 
sjndjkata. sto mogucпost deformacjja svodj па шјпјшum. Prema 
torne. пе moze banka јшаtј njkakav »svoj kapjtal«, пјtј, pak. krupпa 
trgovjпa пюzе јшаtј пekakav »SYoj kapjtal« vап опј[Ј fiпaпsjjskih 
sredstaYa koja su пеорhоdпа za пјеп sopstveпi razvoj; to jest ona 
jma svoja оsпоvпа sredstya, ukljucujucj sredstva za prosjreпн 
reprodukciju. ј mora ih јшаtј; ј to u jstom smjs\u u kojem jh jmaju i 
projzyodпe orgaпizacije, а\ј ne пюzе da jrna u sarnostalrюrn 
raspolaganju finaпsjjska sredstva sa kojjm ј kakvjrn је. recjmo, 
raspolaga\a ј jos uvek raspolaze nasa spoljпa trgovjna, ра ј јеdап 
deo ve\jke uпutrasnje trgovjпe. Novjrn оЬ!јсјша ucesca ј odlucjva­
nja osпovnjh organjzacjja udrнzeпog rada u Ьапkаша, spoljnoj ј 
krupnoj unнtrasпjoj tгgovjпj, н stvarj, ј te finansjjske ј trgovjnske 
delatпostj. ро шоше rпjs\jeпju. u sve vecoj merj се postatj specjficne 
krupпe samoupravne jпteresпe zajedпjce. Т о је, р о ш о ше mjs\jenju, 
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јеdап od пајzпасајпјјih f"aktora kojj otvara odredeпjje perspektjve 
za stvaгпo, а пе pгojzvoljпo ј prjyredпo pгevazjJazeпje robпog 
karakteгa pгojzvodпje. 

АЈј pгeskakatj jstorjjske etape ј objektjvпe ekoпomske zakoпj­
tostj пјје moguce bez kazпe. Ко to pokusaYa, н zameпu dobjje 
sjstem telшokratskog rnoпopola. kojj је. medutjm, pгjsj!jen meгjtj 
ekonomicnost rada i uspostavUatj uпutrasпje odпose сепа takode 
ро zakonima trzista. Ukidanje trzista, dakle, tн је samo fiktjvпo .. А 
rпi пе govorirпo о ukjdaпju trzista, пеgо о njegovom istorjjskom 
prevazi\azeпju, koje се. ро rпorne mjs\jt:nju, j(:i upoгedo sa moguc­
noscu dгustva da pгevazjJazj zakoп vredпostj. Uz to паs ustavni 
sjsterп ukazuje ј па пеkе ob\jke ј sredstva tog prevazj\azenja. а druge 
се stvorjtj sarna pгaksa kojннstav н torn pogledн njCim пе ogгanjca­
va. Drнgjm гeCima. ostvarjvaпje tog. ро sнstjпj. koпшпjstjckog cj­
lja пјје jednokгatnj akt. пеgо proces н kojj smo ш ј. н stvaгj. vec dн­
boko zagazjJj. Jer. pojedjпacne оs)юvпе огgапјzасјје нdrнzenog 
гаdа се bjtj sve mапје zavjsne samo od tгzjsta, jako опе ј da\je mога­
јн ј te kako da Yode гаснnа о пјепш kao jedпom od оdlнснјнсјh ше­
гј\а pгojzvodne огјепtасјје. razvojпe poJjtjkc. pгodнktjvпostj гаdа. 
ekoпmпjcпostj. L1!11esпostj ј sposobпostj н огgаnјzоуапјн гаdа. stj­
canja dolюtka ј оЬ\јkоУапја пjegove ekonomske stгнktшe jtd. 

U mateгjjalн za ovaj sastaпak пајсdпоm mestuje гесепо da se 
orgaпjzacjje udrнzeпog гаdа пе Ьi tгebale organjzovatj >>Z<J medн­
sobnн ЬогЬн Уес za шсdнsоЬпн sагаdпјн. da пе Ьнdе нпјstаУајнса 
borba нпнtаг radпjcke klase Jнgoslavjjc za dohodak« Razнme se. 
sa tјше se п е samo slazem пеgо шјs\јш da је nemoguce п е slozjtj se. 
No. LJ sadasпje неше njje ргоЬlеrп н sапюј f"огпшlасјјј te pozjtjvпe 
teznje. s obzjгom da је опа нvek Ьila н osnovj naseg drнstveпog 
sjstcrпa. пеgо н otkгjvaпju pгavjh jzvora ј uzгoka kojj sн u pгoslostj 
dove]j do оdгеdепј\1 пegatjv'Пj\1 def"ormacjja н tom pogledu. kao ј о 
sredstvjma koje treba da ргеdнzјшашо da Ьi takve tendcncjjc 
sргесјЈј ј\ј ј\1 Ьаг sп~lj па шјпјпшш. U sput шогаш da kazem da 
kгjtjcka осепа jzпeta u spomeпнtoj primedЬi jzgleda рошаlо 
јеdпоstгапа. ра cak ј preteraпa. Јеdпоstгапа zbog toga јег u паs. 
tako recj. jos пјје »lllljStCПO« пјјеdпо pгeduzece. mada Sll ројеdјпа 
preduzeca rrюgla docj u teskoce sa svojjш dolюtkoш za!Jvaljujucj 
seЬicnjш роstнрсјша drugj\1 .. АЈј. jstjna је ј to da LI паs postojj пе 
шаЈј Ьгој pгeduzeca koja posluju sa gubicjшa kojj se па јеdап јЈј 
dгugj паСiп pokгjyaju sredstviшa нdгнzепоg rada. odnosпo dш­
stva. Izпeta осепа је. ро П10111С rnisljeпjll. ј preteraпa zbog toga sto 
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pojave о kojirпa se govori u prirпedbi nisu Ьile izraz ЬогЬе unutar 
same гadnicke klase. nego pojava tehnokratskog monopola u 
raspolagaпju deloviшa drustveпe akurnulacije, No. о tome је u nas 
dosta govoreno. ра se na tom pitanju necu duze zadrzavati. 

U pogledu sаше pozitivne sadгziпe prirnedbe геkао Ьih sledece_ 
Nikako пе Ьismo sшeli brkati pitaпje drustveпo-ekonoшskog 
polozaja гadnicke klase. оdпоsпо radпika u udгuzenoш radu sa 
pitanjeш ekoпoшskog polozaja pojediпih preduzeca i sticaпja 
njihovog dolюtka_ Drustvo treba da izgгadi i da stiti takav 
drustveпo-ekoпornski i socijalпi polozaj radпika u kоше licпi 
dolюci radпika treba da budu sto је шoguce vise u skladu sa 
пасеlош da za jedпak гаd svaki гadпik treba da ргiша jednaki licni 
dohodak. пагаvпо. vodeci racuпa pri tоше о zajednickiш utvrde­
пirn meгilirпa rada. kao i о razlikarпa u tгoskovima zivota u raznirп 
delovirпa zerпlje_ То zпaci da н tom okvirн svaki гаdпi kolektiv 
slobodпo koristi ostvaгeпi dohodak svoje osnovne oгgaпizacije 
udruzeпog rada za licпi dolюdak_ Ako jedna osnovпa orgaпizacija 
нdгнzепоg гаdа nije н stanjн da ostvaгi takav dohodak iz kojeg Ьi 
rпogla da obezbedнje licпe dolюtke па оsпоvн takvil1 шerila, опdа 
нdгнzепе osnovпe orgaпizacije rada jJi odgovornj drнstveni oгgani 
treba: Ьilo da saпirajн tн orgaпizacijн. Ьilo da је zatvoгe i otvoгe 
пjeпirn гadпicirпa prodнktjvпjja гаdпа mesta. Naravпo. ne tvrdjш 
da шј taj ргiпсјр mozemo doslovno realizovati pгosto preko посi. 
sarnim нstavnim dekretoш. ali Ustav ipak пalaze svim dгнstvenim 
f'aktoгima kao i osпovпim oгgaпizacijaшa udrнzeпog гаdа da se 
нрогпо Ьоге za sto brzu realizacijн til1 пасеlа. 

Ali sa orgaпizacijorп нdruzeпog rada. kao privгedпom oгgaпi­
zacijom. stvaгi ipak stoje dгukcije_ Ako ostavimo ро straпi pojave 
rпoпopolskog polozaja. ekstra profita. razlika н reпti. seЬicпih 
teпdeпcija da se zivi па tudi rаснп itd. - sto је pitaпje za sebe -
опdаје dolюdak radne organizacije рге svega odraz prodнktivпosti 
пјепоg rada i dгнgih пjenil1 ekoпoшskih sposobпostj_ А ta produk­
tivпost гаdа i ekoпorпska sposobnost zavisi пе samo od fizickil1 i 
ншпih sposobпosti ј парога radпog kolektiva пеgо sve vjse od 
kvaliteta pгoizvodпih sredstava ј tehпologjje. kao ј od sposobnosti 
ljнdi da optimalrю koгjste tu telшologiju, Uspesj н borЬi za visн 
prodнktjvпost rada se ргеmа tome mогајн jzгaziti u vjseш dohotku. 
I obrrшto. па рог da se ostvaгj sto је moguce visj dohodak јdепtјсап 
је пaporll da se postjgпe sto vjsa pгodнktivnost rada. 

U torп pogledн sапюнрrаvlјапје је dalo veoma sпаzап podsti-
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сај nasem ргјvгеdпош гаzvојн. Ako se ро tempн svog pгivredпo~ 
razvoja. bez obzira па роvrешепа kolebaпja. dugorocrю uzev. m1 
stalпo пalazimo шedu zemljama sa najbгZim privгedпirn razvojern н 
svetн. опdа је to. геkао Ьih. оsпоvпа zaslнga sisterna kojj је 
relativпo snazno stirnнliгao ЬоrЬн za visн produktivnost rada, ра 
samiш tirn i za veci dohodak_ Da sшо u sveшu tome iшali rnaпje 
deformacija tehпokratsko-rrюпopolistickog tipa. sпaznije stimнlн­
se za iпtegraciju гаdа. rnaпje stihijskih pritisaka sa пeekonomskih 
pozicija i vise rada i odgovornosti н гаdн i privredivanjн. sigurпo је 
da Ьi ti нspesi rrюgli Ьitijos veci, а pгivredni poгemecaji sa kojirna se 
povrerneno sukoЬijavarno manji. 

Prerna tome. mi ne smemo пaгusavati one elemeпte naseg 
sistema koji podsticн ЬогЬн za visu pгodнktivnost гаdа i dohodak. 
пеао se rnorarпo нhvatiti нkostac sa onirn tendencijama i pojavarпa 
koJe ili potkopavaju takvu orijentacijн ili. pak. unose elernent~ 
пesocijalistickih odnosa medu ljнdima н нdrнzeпom гаdн, Nov1 
Ustav nastoji da паs drustveпi razvoj l!Smeгi upravo н torп pravcн. 

Dakako. ne rnogu da tvгdirn da i u bнduce песе biti pokusaja 
da neko pгeduzece dode do viseg dolюtka ne putern sopstvene 
pгodнktivпosti гаdа i tгzisne sposobпosti. nego па гаснп zakidanja 
dohotka drшюg гadnog kolektiva. najedan ili dгugi naCin_ Ali. dok 
је tehпokгat;ko-moпopolisticka centгalizacija drнstveпog kapitala 
tak ve teпdeпcije нciпila gotovo legalnim. sada to mogн da bнdu 
sarno izuzetпa prelazпa staпja ili. pak. negativпe pojave protiv kojih 
drнstvo mоп1 svakodпevпo da se Ьогi_ No јаsпо је da Ustav sam ро 
seЬi пе moze da spreCi takve tendencije i pojave. пеgо ih moze 
spгecavati sашо drнstveпa praksa. А za tu borbu пovi Ustav daje 
odgovoгпim dгнstveпim taktoгima. kako orgaпizacijama udгuze­
пo~ гаdа .. tako i drzavi i drнstveпo-politickirn oгgaпizacijama. 
do~oljпo eflkasпo orнzje н rнke. pocev od odгedaba prerna kojiшa i 
udгнzепе оsпоvпе organizacije нdгнzепоg rada i drнstveпo­
politicke zajedпice rnogu pгeгaspoгedivati dohodak koji је пastao 
па osпovi шопороlпоg polozaja na tгzistu ekstra profit. renta 
itd .. 2 ра do rnogucnosti iпterveпcije i posгedovaпja siпdikata i 

2 Clanom 18 Ustava SFRJ је utvrdeno da >>Deo dohotka koji је rezultat rada 
u izuzetno poYoljnim prjrodnjm uslovjma ј]ј kojj је rczultat jzuzetnjh pogodnostj ш1 
trzjstu ј]ј drugjh jzuzetnjh pogodnostj u stjcanju dolюtka korjstj se. u skladu sa 
samoupravnjm sporazumom ј zakonom.. za razvoj organjzacjja udruzenog rada u 
kojoj је ost\Ћren ј]ј za razvoj materjjalne osnove udruzenog rada u opstjпj ј repuЬJjci 

odnosno autoпonшoj pokrajini<< 
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drzavnil1 oгgana. Sluzbe drustvenog knjigovodstva. suda udruze­
nog rada. odnosno drustvenog pravobraпioca samoupravljanja itd. 
Dakle, нvek i gde god Ьi se u praksi pojavile tendeпcije stvaгanja 
neгavnopravnih ekoпorпskil1 odnosa izrпedu organizacija udruze­
пog rada. па primer. prilikom нdru:Zivaпja i zajedпiё:kog ulagaпja 
dohotka i sliё:no. Mozda се sama praksa ukazati i na potrebu 
primene i uvodenja nekih dгugih dodatпih rпега i iпstrurnenata koji 
u Ustavu nisu spoшcnuti. ali nisu nj zabranjenj. 

No u vezi sa resavanjeш tih ргоЬ!еша nas novi Ustav ne 
dozvoljava u nacelu dva postнpka. шаdа il1 dozvoljava sашо kao 
izuzetak u izuzetniш slucajeviшa kada је to u opsteш drustvenoш 
interesu. Prvo. Ustav ne dozvoljava eksproprijaciju dolюtka osnov­
ne organizacije udruzeпog rada i stvaгanje nekakvil1 od til1 oгgani­
zacija otudeпiћ centгalizovanih f'ondova koji nisu sastavni deo 
do!юtka osnovniЬ organizacija udruzenog rada. а рrеша tоше pod 
nji!юvorn рuпош ekonoшskoш i politickoш kontroloш .. Iskustvo 
пarn је pokazalo da to. н stvari. vodi ponovnorп telшokratsko­
nюnopolistickoш tipu otudivaпja drustvenog kapitala od radniё:ke 
klase ј njeпil1 oгgaпjzacija udгuzenog гаdа ј recidjvjшa klasniЬ 
suprotпosti. А·о tоше kakve su kгajnje koпsekvence takvog гazvoja 
пајЬоlје govore iskustva jz savгeшenil1 takozvanil1 пшltinacional­
пil1 kошрапiја koje пе sarrю гadпiё:ku klasн nego i Citave пасiје 
podreduju svojoj ekonoшskoj i politiё:koj l1egeшoniji. Razuшe se. 
mi jesmo i rпоrашо Ьiti za koncentгaciju i centralizaciju drustveпe 
akшпulacije. kao i za iпtegгaciju dгustveпog гаdа: ali пosilac. 
poё:etak i kraj citavog tog ргосеsа. rпогајu da bнdu radпici u 
оsпоvпiш oгganizacijarпa нdru:Zeпog rada. А to је rпoguce samo 
ako па osпovu saшoupгaYпil1 sporazuma kao i dugoгocпiЬ i 
kгatkoroё:пil1 рlапоУа опе same raspolazu dolюtkoш. а пс od пjih 
otudeпi tehпokratski сепtгi koji se kao takvi пюгајu i klasno 
otlldivati od radпika. 

А drнgo sto ne Ьisшо sшeli da ё:iniшo jeste mehaпicko. to jest 
neekoпoшsko pгelivaпje dolюtka izшedu orgaпizacija нdruzeпog 
1 ada па osпovi nekil1 prinudnil1 instrншcпata drzaYe. Ako Ьi to 
Ustаннп dozYolili шi Ьisшо. н stvaгi. ovekovecili гаzdгоЫјепоst 
пasih privrednil1 oгgaпizacija. zakocili integraciju drнstvenog гаdа. 
sputali гazvoj telшologije i pгoizvodпih sпaga uopste i podsticali 
paгazitsku svest - da se шоzе ziveti па гacun dгugog. Јег. ako Ьi 
svako ргеdнzесе rпoglo da egzistira па гаё:нп dolюtka dгнgog. to 
jest bez obzira па пjegovu sopstveпн produktiYпost гаdа. опdа се 
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sYako i l1teti tako da :ZiYi. а borba za visu produktivпost rada 
пikоше se песе isplatiti. 

Iz til1 гazloga поУi Usta\' postavlja sпazne Ьгапе. kako sYiш 
оЫiсiша telшokгatsko-шoпopolisticke ili Ьirokratsko-etatistickc 
ekspropгijacije do!юtka od пeposredпiЬ proizYodaё:a organizova­
nih u оsпоУпiш oгganizacijaшa udru:Zeпog rada. tako i sYim 
oЬ!icirпa adrniпistratiYпog. neekoпoшskog preliYaпja dolюtka iz­
шedu osno\'nih oгganjzacija udruzeпog гаdа. osiш опоg dela koji је 
пeophodan radi priшene socijalistickog паё:еlа »za jedпak гаd 
jedпak licпi dolюdak«. а u skladu sa zajedпicki utнdeпiш шегiliша 
гаdа. 

Novi UstaY zaЬteva da osпovne orgaпizacije нdruzeпog гаdа. 
kao Љkticki i praYпi пosioci dolюtka. udrн:Zujн svoj dohodak u cilju 
udгu:Ziпшja sYog гаdа, radi zajcdпickih IЋZYojпil1 rezнltata ili 
drugil1 ekoпoшskil1 ciljeYa koji su povezaпi sa ukljuё:ivaпjeш 
oгgaпizacija нdruzeпog гаdа u drustveпu privredu zasпovaпu na 
drнstYeпoj sYojiпi srcdstava za proizvodпjн i drнstveпoш рlапн. 
Оsпоvпе organizacije udrнzeпog rada ne шogu da egzistirajн ako se 
пе udruzuju i svojiш гаdош i svojiш dolюtkoш. preнziшajuci pri 
torпe па sebe odgov-aгajuce шedusobпe odgovorпosti. Udrнzujuci 
svoj гаd i do!юdak i ulazeci u zajedпiё:ka ulagaпja па osnovi SYog i 
drustveпog рlапа. опс se istovreшeпo Ьоге za Yisu produktivпost 
zajedпickog i dгustveпog rada uopste. а tiшe i za Yisi zajedпicki 
dolюdak. Zajedпicki OSt\'aгeпi dolюdak рОПОУО se vгаса svakoj 
оsпо\'ПОј orgaпizaciji udгн:Zeпog гаdа ргеша tоше koliko је нlo:Zila 
S\IOg tekнceg ј]ј шiпulog rada. S tirп StO се se ll tОП1 pгocesu svakako 
јеdап dec dolюtka rasporedivati u skladн sa шedusobпiш odgovor­
пostima osпovпil1 oгgaпizacija udruzeпog rada. sa пjilюvirп нzа­
јашпiш gaгantijaпш za solidaгпost i uzajaпшu рошос itd. 

Misliш da је to пajsпazпiji stiшulaпs za iпtcgгaciju dгнstveпog 
гаdа. za stYaraпje sopstYeпil1 radпil1 oгgaпizacija i veliki!J priYгed­
пil1 sisteшa, odпosпq velikil1 нdгнzепја dгнstveпog гаdа koji се Ьiti 
sposobпi da ргаtе гаzУој saYremeпe telшike i telшologije i da se Ьоге 
za sve Yisu pгoduktiYпost dгнst\'eпog rada u celiпi. Takve orgaпiza­
cije postacc »lokoшotive« koje се za sоЬош \'l!Ci \IOZOVC dгustveпo­
ekoпoшskog паргеtkа i гаzУоја proizvodпi!J sпaga i postace glavпi 
пosioci нdгu:Zeпog drustveпog rada, Ali to песе Ьiti trнsto\i. 
оdпоsпо пekakve »lюldiпg kошрапiје« kapitalistiё:ko-пюпopolis­
tickog ili telшokгatsko-шoпopolistickog tipa koje ceпtгaliziraju 
kapital. оdпоsпо dгustYeпн akшпнlaciju рнtеш jedпog ili dгugog 
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vida eksproprijacije. odnosno otнdivanja od radнicke k\ase i ne­
posredпih proizvodaca роsеЬпо, ра zatiш tош ekoпornskom sпa­
gorn vladaju preduzecima. Obrrшto. ovde osпovne organizacije 
udruzeпog rada vrse osпovnu Љnkciju нpгavljanja drustvenorn 
akurnнlacijom i tirne koпtrolisн i нdгнzеnе oгganizacije i velike 
sisterne. Ро rnorne rnisljenjн. опе се se sve vise гazvijati u pravcн 
specificnih krнpnih samoнpravпih iпteresпih zajednica н privгedi н 
kojima се osnovni subjekt i odlucujuca snaga postati radni covek 
orgaпizovaп н оsпоvпој orgaнizaciji udruzeпog гаdа preko koje се 
vrsiti svoj uticaj па sve пivoe нdruzeпog rada. 

Medutirn, ostvarivanje tih zadataka је stvar citave jedne 
istorijske epot1e. Ali. upravo zato, Cini rni se da bi za nas Ьilo rnnogo 
bolje kada Ьi rni о tim problernima шанје diskutovali na пekakav 
uopsteni naCin н korne samo izrazavamo svoje zelje, а vise 
konkгetпo о tome koje zelje su danas moguce i realпe i kako da ih 
ostvaгujerno, kojirn sredstvima i pнtevima. 

1 jos па jedan aspekt tog pitanja hteo bih da upozoгim. Nairne, 
sve to morarno da imamo u vidu i kada govorirno о razlikarna u 
prosecпorn licnom dolюtkн zaposlenih u pojedinim republikarna i 
pokrajiпama. Podaci pokazuju da se te razlike uglavпom podudara­
ju sa гazlikarna u nivou drustvenog proizvoda od jedne do druge 
republike i pokrajine. оdпоsпо da sн u svim republikama i 
pokrajiпama licni dohoci vise ili manje u istoj srazmeгi sa пivoom 
drнstvenog proizvoda u пjirna. Prema tome. i па te razlike morarno 
gledati prveпstveпo kao па рrоЬ\еш brzeg гazvoja pгivredпo 
пedovoljпo razvijeпih repuЬ\ika i pokrajina, to jest па problem 
sшапјivапја razlika u produktivпosti drustveпog rada u pojediпiш 
republikama i pokrajiпarna. Dakako. time песu da пegiram rnoguc­
пosti dгнgih sredstava. ali rnisliш da се od\ucujucu ulogн odigrati 
nas па рог da sto је mogнce vise нbrzarno celoviti ekoпomski razvoj 
privredпo пеdоvо\јпо razvijenill гepublika i pokrajiпa .. Rasipaпje 
sгedstava пekim u ekonornskorn smislн neracionalnim kaпaliшa 
samo bi usporilo takav razvoj. 

1 пajzad. пekoliko reCi u vezi sa primedbom о tome da li se 
orijentisemo па saradnju ili na uzajamпu koпkшenciju izmedu 
radпih organizacija. Celo паsе drнstvo, а posebno novi Ustav, 
orijentisani su, dakako. na saradпju. ali ne na takvu saradпju koja 
нkida нtakmicu izmedu boljeg i s\aЬijeg rada. izmedu produktivпi­
jeg i zaostalog rada, izmedu sposobпih i mапје sposobnih radnih 
organizacija, izmedн onoga koji proizvodi bolju i onoga koji 
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proizvodi slaЬiju гоЬu itd. Ako Ьismo ukinuli takvu нtakmicu, onda 
Ьismo istovreшeno ukinuli i sve mogнcnosti uvida i kontгole н to sta 
је ekoпornski i dгustveпo гacionalпo i efikasno, а sta је zaostalo, 
pгevazideno ili nesposobno. То ne sme da bude kapitalisticka 
koпkurencija pod parolorn »ili unisti ili progutaj«. То је kопkшеп­
сiја н kvalitetн koja опdа omogucнje i drнstvu da bolji i kvalitetniji 
rad нagraduje bolje неgо пemaran i nekvalitetaп гаd. 1 zato ukiпuti 
ili oslaЬiti takvн konkurencijн, odnosпo takrniceпje, zпaCilo Ьi 

zapasti u jedпu dugotrajпu stagnacijн koja Ьi пajvise pogodila 
upravo samu гadnicku k\asu i koja bi пeizbezno dovela do teskih 
ekonomskih i drustvenih poremecaja. 

Postavljeno је i pitaпje da li Ustav obezbeduje prevazilazeпje 
razпih пegativпih pojava о kojima sшо u pos\edпje vreme go\'orili. 
Nikako ne bill mogao tvrditi da to Ustav. sam ро seЬi. obezbeduje. 
Ustav је sarno јеdап od iпstrumeпata drustva, odnosнo radnicke 
k\ase i radпill ljudi u njihovoj ЬщЬi za progres socijalistickog 
drustva, а sve ostalo zavisi od toga kak vu се stvaгalacku svakodпev­
ntl akciju опi. na ce\u sa пajsvesпijim i пajnapredпijim subjektivпim 
snagama socijalistickog drustva, Ьiti sposobпi da vode, sto је 
pгvenstveпo stvar drust\eпe i politicke prakse. zasnovane na 
паргеdној socijalistickoj ideologiji i marksistickoj пauci. Na kraju 
kгajeva, i pored najboljih zakoпa koje imапю па пekim podrucjima 
drustveпog zivota. а koji se пе postuju dovoljпo i za Cije pгimenjiva­
nje se пе bore svi jednako, prave se svakojake nezakoпite гаdпје. 
Neko је vec spomeпuo razne de\'ijacije. korupcijн itd. Ili. uzшirno 
problern koji је u rnaterijalu istakпut. гecirno. takozvaпa »GG« 
preduzeca 3 

Pozпato је da iшаrпо zakoпe ро kojirna Ьi nasi odgovarajuci 
orgaпi tгebalo da sprecavaju пezakoпitosti i cak da ukidaju tak va 
preduzeca. Razurne se. опа koja sн kornproшitovala i samu гес i 
pojarn: »preduzece gгнре gradaпa«. Medutim, to пiје cinjeпo .. 
Naprotiv. poпegde su »proпasli« sa njima zajednicki jezik i 
zajednicke iпterese. ра su i пeki пasi privгedni i drugi drustveпi 
orgaпi preko пjih pгavili razrюrazne rnahinacije. А na drugoj stгani 
rnalo se zna za ona preduzeca kod kojih su osпivaCi isto tako Ьili 
gradani, ali za koja гadnici u njirпa zaposleпi uopste i ne znaju da su 

3 Rеё је о preduzeCima ёiji su osnivaёi grupe gradana sa sredstvima u liёnoj 
svojini. koja su ёcsto pravila prekrsaje zakonskih propisa i u svom radu ёinila druge 
zloupotrebc. 
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to takYa ргеdнzеса. јег Sl\ se potpl!ПO llk\opi\a ll паs pгiYredni 
sisteш. ni н сепш se. пi ро S\'ojiпskim пi ро saшoнpraYпiin 
odпosiшa. пе гazlikнjн od drнgil1 i гаdе погmаlпо kao i s\'e dгнgе 
radпe orgaпizacije. sto је ро пasem sadasпjcm UstaYн jediпo 
dozyo\jeп~o. Dakle. ОSПО\'Пi proЫem је ll nasoj dгнstYenoj pгaksi: 
UstaY daje Ьаzн za ЬоrЬн. а oгgaпizoYano drнstv·o тога da se Ьоп 
za нstaYпost i zakoпitost. kao i za radnu disciplinu i punн 
odgoYornost sYi\1 i sYakoga. kako u samoupraYnim organizacijama, 
tako i u dгzаупјш oгgaпima. Мј se rnnogo н јаупјm i пejaYnim 
goyoгima i diskнsijama za\jrno па ројаУе пezakoпitosti. osнdнjemo 
~аkопе koji s11 паУоdпо pгemalo strogi - mada jh оЬiспо i пе 
pozпajemo - ali se п е secam ргјшега da је пеkа skнpstiпa pozYa~~ 
па jaYПll odgo\'oгnost. гесјmо .. пekog set'a нpraYnog odbora !11 
јаУпоg шzјоса i\j organa gonjeпja j\i iпspektoгa ili slic~o zato sto 
пjsl\ pokГCПl!li pOStl!pak ргоtју ocjg\edпe nezakOШ(OStl. StO Sl\ ро 
sYom slнZЬeпom polozajн dнzni нciniti. NaprotjY, pre bi se rnoglo 
recj da Sl\ im po\iticki faktoгi ponegde \'Czjya\j ГllkC. 

Osim toga. шjs\im da н yezi sa nekim pitaпjima borbe protiY 
пegatiYnjl1 рој а Уа пюzеmо sami sebe kritikovati i u jednom drнgorп 
pogledн. Nајше. шј sшо н proslostj za Угеmе bitke sa staljinjzmorn: 
sa Ьirokratizmom itd .. jako oslaЬili пе samo drzaynн upraYu. пеgо 1 
drнgc drнstYene izvrsпe огgапе koji Ьi н pгaksi morali efikasпo da 
dе!Щн protjy syj}1 oblika пeнstaYпosti i nezakoпitosti. Javпi tнzioci. 
sнdovi i dгнgј orgaпi sнYise sн ostajali па perif'eriji nase aktivnosti. 
Vodece sпage ll drнst\'ll. pre S\'ega SaYez komuпista. tako гесi. 
пikada пiје ~aspгav\jao О Sl!dSt\'ll, osim StO 'е tll ј tamo govoriJo 
kako пasi sнdovj пјsн dobгi. Vec dнze Угеше пisшо analizirali i 
tJtvгdj\j sta se to desava sa nasim sudovima iјаУПiШ tнZi\ast\'OIП, Sta 
је sa oгganjma upгave. sa orgaпjma јаУпе bezbednosti. sa inspekci­
jama, kontrolom i tome slicno. 

Medнtirn. zakoпj se ne spгovode samjyo seЬi. Iza пjih rnora da 
stojj efikasan drzavnj нргауnј aparat. Stayj§e, kada se radi о 
OYakvjm pjtanjima. onda cesto раdапю ll kontradjkcije .. Rесјшо. 
bas sada н Yezj sa ovjrn UstaYom Ьile sн Yeljke djskнsjje jjos uvek se 
djskнtнje о tome јша \ј drzava pravo »da se mesa« н samoнpraYlja­
пje. odпosno јша Јј, па prjmer. dгzaYa opstina i\j repнb\jka -
pravo da pгoglasj ргјпнdпннргаvu н пеkој гаdпој oгganizaciji j\i da 
па пеkј dгнgј naCiп moze da jпtervenise? Neki kazн »ne«, јег је to 
ШlУоdпо pr;tjy samoнpravljanja ј н sнprotпosti sa praYima radni­
ka. Ali tj istj ljнdj, tako гесј, ll jstom dalш. yj(:u: »kakYa је to dгZaYa 
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kada пе zna i ne ume da napraYi red«. Medнtim, ako ta drzaya nema 
instrшnente kojima bi mogla da stYara red, onda ga ne moze ni 
napraviti. А irna i takYih koji izYlace drнgi zakljнcak ра kazu, ako 
drzaya mora da ргаУi геd н sаmонргаУlјапјн, onda samoнpraYUa­
пje nije sposobno za ziYot. опdа је оп о пегеd, а геd treba trazjti u 
etatizrnн. А, н stYari, redos\ed treba okreпнti ра reci: sarnoнpraYlja­
пje је red. ali taj red пiје sarno problern svake sarnoнpraYne 
organizacjje za sebe. nego i dгнstYa kao celine. ра i pitanje 
odgovoгnostj drzaYe. 

U Yezi sa pitanjem prirшdne нрrаУе ili nekog slicnog instгн­
rnenta drzaYe. nalazecj se, tako recj, н рrосерн izmedн opгecnih 
staYova ро oYorn pitanjн. н Nacrt novog нstava нneli srno jednн 
f'oгrnнlacijн koja па prYi pogled ве izgleda doYoljno koпkretпa, 
iako је н sнstinj јаsпа, а\ј ошоgнснје konkretпн razradн н zakonн. 
Ona. recirno. оmоgнснје drzaYi da se нmesa н samoнpraYnн 
organizacijн. ne sarno kada sн н рјtапјн пеkе nezakonite radnje 
nego i onda kada ona пе poslнje kao dobar priYrednik. Tako је, na 
priшer, RepнЬlicko izYrsno Уесе SloYenije staYilo pod prinнdnн 
нрrаУн »Sostaпj«.-+ а\ј ne zato sto је tarno neko krao. nego zbog 
oCig\edno пeefikasпog posloYanja. U takYoj situaciji to је Ьilo 
Пl\ZПО нciпiti .. 0\'О pitanje је sada ll Nacrtн 110\'0g l\Stava nacelno 
f'orrnuljsano. Medнtirn, ponaYijam, пюrасеmо to konkretno razra­
diti zakonom, ј to pre svega Zakoпorn о нdrнzeпorn гadu, јег se н 
protivпom Yrlo lako rnoze otici н drugн krajnost, ра da se za sYakн 
sjtnicu l\VOdj pгinнdna llprava, StO takode ne Ьi Ьi\о dobro. 

Prerna tome. sYe ovo i akcije sYih dшstYenih f'akto1-a - SaYeza 
komнпista, Saveza siпdikata, Socijalistickog saYeza. Sayeza boraca, 
Saveza omladine moze obezbedjti da se takYe negativne pojave 
sYedн na minirnum. Osim toga. rnoram da kazem da је паs UstaY 
јеdап reYolнcjonarni akt kojim se, н stYari, l!Yode reYolнcionarпe 
promeпe н drнstYeno-ekorюmskirn odnosima i da је danas tesko 
predYideti do cega се SYC doYestj njegoya prirneпa za. гecirno, pet 
godiпa. Mislim da се ll ПOYim нsloYirna doci do nekih ПOYih 
пegatjyпjh ројаУа sa kojjrna se dosad njsrno sнocavali. No morace­
rno praYoYгemeno нocaYati te pojave i boriti se protiv njih. 

Na jednom rnestн н rnateгijalн se kaze: »Меdн borcima је Ьilo 
mis!jeпja da odboгnicki sistern i zborovi Ьiraca н паsој istoriji zпасе 
пајsјгi oblik dernokratske vlasti itd.« Mogao Ьih se sloziti sa tirne 

• Rudnici i termoelektrarne u SR SloYeniji .. 
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samo ako se ima и vidи njihov rad za vreme гаtа. Jer, to је Ьiо 
najcistiji odboгnicki sistem, и stvari, Cist delegatski sistern. Odboгni­
ci sи Ьili delegati Ьогаса, гadnika, seljaka. То је Ыо najпeposredпiji 
delegatski sistern. Ра i neposredno posle revolucije narodni odbori 
su odigrali zпacajnu ulogu. Medиtiш, ne Ыh rekao da to vazi i za 
period naseg kasnijeg razvoja kad su se javile razne karijeristicke. 
politikaпtske i slicne tendencije. borba za polozaje i kad su neki ljudi 
zeleli da se kaпdiduju ро svaku cenu, boreci se pre svega za 
poslanicke polozaje. 

Osim toga, Cinjenica је da smo kao drustvo dostigli takav 
stepen razvoja da Ы se odboгnicki sistem. ako bismo ga prepustili 
stihijskorn razvoju, sasvim sigurno kroz jedan odredeni period 
razvio u visepartijski sistem bшzoaskog tipa. Takve tendencije vec 
su se pojavile. а da ne govorimo о pojavi pseudoliЬeralistickih 
zahteva za slobodno delovanje raznih antisocijalistickih snaga itd. 
То bi vodilo potiskivanju Saveza kornunista na perif'eriju dгustve­
nih zbivanja. Savez komunista bi sve vise gubio kontakt sa 
radnickom klasorn. Doduse, uvodeпje delegatskog sisterna је jedan 
гevolиcionaran korak koji nece biti lako realizovati i koji, staviSe. u 
pocetkи moze izazvati citav пiz teskoca koje rnoZda i ne ocekujemo. 
Ali jedno је. ро mome шisljenju, sigurno. nairne. da се delegatski 
sistem skiпuti sa dnevnog reda dilemu: da li nase drиstvo treba da se 
oslaпja па гadnicku klasu, odnosпo da li da u njemu vlada radnicka 
klasa u savezu sa svim radnirn ljнdima sela i grada ili da bude neka 
politicko-predstavnicka drzava kojom се upravljati samo prof'esio­
nalni politicari .. Јег, delegatski sistem direktno podreduje sve 
drzavne orgaпe volji i kontгoli delegacija radnih organizacija i 
dгugih samoupravnih zajedпica radnika. odnosno radnih ljudi. 

Могаm da kazeш da nemam veliko poverenje u to da се nam 
nekakvi »rnehaпicki kljucevi« dati »vecirш гadпika« u odгedenim 
organirna. Јег, moze postojati »vecina гadnika«, а da njome 
пekoliko uticajnil1 pojediпaca нspesno rnanipulise. То se neretko 
desava. Ро rnome rnisljenju, nije dovoljno da postoji vecina radnika, 
nego da је ta veciпa svakodnevпo povezaпa sa гadnim kolektivom 
na takav naCin da оп ima uticaj i na tu radnicku vecinu i na sve druge 
delegate. Bice tu sigurno i preterivanja. Cesto се biti slucajeva 
zastupaпja parcijalnih interesa i нskog gledanja. Ali, bez obziгa na 
sve to. klasni radnicki iпteres се kroz delegatski sistern doci do 
izrazaja. No. s druge strane, rni bismo padali u iluziju ako bisrno 
rnislili daje to dovoljno i da се sve ici samo ро sebi. Da bi delegatski 
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sistem mogao uspesno f'нnkcioпisati kao klasпi predstavnik radnika 
пeoplюdno је da н пjemu н рuпој meri dodн do izrazaja sнbjektivпe 
stvaгalacke snage socijalistickog dгustva. to jest Saveza komunista 
Jugoslavije, Socijalistickog saveza radnog naгoda sa svim drнgim 
drнstveno-politickim oгganizacijaшa. naиka. stгнcne slнZЬe. нkra­
tko napredna socijalisticka ideologija i пosioci najnaprednijill 
strиcnih i tehnoloskil1 znanja. Da bi se to postiglo. пагосitо се biti 
potrebno da н tош ргаvсн razviju punu aktivnost svi politicki 
f'aktoгi kako Ьi se poшoglo da delegatski sisteш sto иspesnije 
fiшkcionise. То se pre svega odnosi па komнniste koji се se nalaziti 
н delegacijarпa kako bi radnici zaista mogli da pravilno zastнpaju 
svoje interese. 

Srnatram da cemo па taj nacin doci i do one prave гadnicke 
vecine u Savezн komиnista koja nece biti foгmalna. nego rezнltat 
stvaгne aktivпosti radпicke klase i пјепе stvarne нloge u drustvн. to 
jest koja се biti sastavljeпa od onil1 radnika koji се se upгavo kгoz 
delegatski sistem izгaziti kao najaktivпiji. пajsvesniji i najsposobniji 
da izгazavajн inteгese radnicke klase 

"4. ju/<1. 25. scptcшbar. 9. i 16. oktobar 1973. 
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MESTO I ULOGA SINDIKATA U SISTEMU 
UDRUZENOG RADA 

Izlaganje na Savetovanjи о drиstveno-ekonomskim odnosima i 
samoиpravnoj organizaciji jиgoslovenskog drиstva и Nacrtи иstava 
SFRJ, koje је. и organizaciji Veca Saveza sindikata Jugoslavijc. 
odr:Zano 2 oktobra 1973.. godine и Beogradи. 
Izvodi iz izlaganja objavljeni su u dnevnoj stampi 3.. oktobra 1973. 
godine. i posebno priredeni i aиtorizovani izvodi и ёasopisu 
>>Privredno-pravni prirиcnik«. br. 11. iz te godine Ovde se izlaganjc 
objavljиje и celini .. 
Naslov rada za оvи knjigи dala је redakcija 



Redakciona komisija Ustavne komisije sada radi па grupisanju 
svih primedaba koje su iznete ujavrюj diskusiji i te primedbe se vec 
пalaze na odgovarajucoj obгadi sa kojima се morati da se pozabave 
ne samo Ustavna komisija nego i паsе drustveпo-politicke organi­
zacije. Dosadje izneto dosta primedaba. Najveci deo tih primedaba, 
kao i one koje su iznete danas ovde u diskusiji i materijalirna za ovaj 
sastanak, nalaze se, u stvari, na kursu novog Ustava i znatno 
poboljsavaju i sadrzinu i tekst Nacrta novog ustava. Medutim. irna i 
takvih priшedaba koje su nacelno u supгotnosti sa kursorn Nacrta 
novog ustava. Zato se sa takvim prirnedbama ne rnozeшo sloziti niti 
ih prihvatiti. 

Upozorio bih na neke mornente koje, ро rnome шisljenju, treba 
irnati u vidu kada se daju pгirnedbe ili predlozi za promenu ili 
dopunu Nacrta ustava. Као sto svi dobro znamo, Ustav sаш ne 
moze sve da resi. Ne radi se sarno о pojedinim Љrmulacijama. Moze 
se u Ustavu veorna mnogo zapisati i dodati novih stvaгi. ali sta се se 
od toga realizovati zavisi. na kraju krajeva, od ljudi, od drustva, od 
aktivnosti najsirih гadпih rnasa. odnosno radnicke klase i drugЉ 
radnih ljudi, kao i od sposobnosti i aktivnosti vodecih subjektivпil1 
snaga drustva. а isto tako i od sposobпosti nase ideologije, nauke­
sta шоzе опа da da u tom pravcu. Zato se nasi glavni zadaci ne 
iscrpljuju sашо donosenjern Ustava. Kada se daju primedbe, Ьilo Ьi 
dоЬго. istovremeno. i odmeriti sta od tih priшedaba - iako su one 
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sаше ро seЬi opravdane - zajsta treba da ude u Ustav, а sta, u 
stvarj, treba - пе Ьih rekao prepustjtj, nego - predatj orgaпjzova­
njш socjjaljstickiш sпаgаша па celu sa Savezoш koшunista koje 
treba u svakodпevпoj borЬi, u tesпoj povezaпosti sa radпickorn 
klasoш da spгovode. odnosпo da obezbede da se гealizuju takvi 
zalltevi. 

Јег, kod паs se sada cesto upotreЬljava teгrniп »radпicka 
klasa«, da tako kazern, kao пeki crveпi p\akat kojiш se pokusava, u 
stvari, rnnogo stosta zaшaskirati u naseш dгustvu, а iша pokusaja 
reakcioпaгne ili koпzervativпe ideologije da se zaшaskiraju sa 
јеdпiш takvirn plakatoш. Mi ne шоzепю gledati na ulogu radпicke 
klase u naseш drustvu drukCije nego kroz njenu poziciju u 
udruzeпoш гadu. Nasa гadпicka klasa пiје пеkа apstгaktпa katego­
гija. Radпicku klasu predstavljaju опi koji zive u svakoj гаdпој 
orgaпizaciji, опај deo radпih ljudi koji radi za шasinaшa i па sviш 
drugiш гadпirn шestiшa fizickog i uшпоg rada. Тој i takvoj 
radnickoj klasije posveceп паs novi Ustav, odпosno on se orijeпtise 
па iпterese tako orgaпizovane k\ase. 

Рrеша tоше, kad govoгiшo о iпteгesiшa radпicke k\ase i о sviш 
zahtevima koje postavljaшo da se uпesu sada u Ustav, опdа 
rnoraшo irnati н vidu da је пajvazпije kakav је polozaj гadпika u 
пjegovoj osnovпoj celiji, u osrюvrюj oгgaпizaciji нdгuzeпog гаdа, to 
jest kako se гadnik preko оsпоvпе oгgaпizacije нdгuzerюg гаdа 
ujediпjнje, па osnovi udruzenog rada, u radпe oгganizacije, udruze­
nja itd., а isto tako kako se ргеkо svojih de\egacija neposгedпo 
povezuje sa celiш politickirn i dгzavпiш sisteшoш. То је ono sto је 
Ьitпо. А sve to не treba izгaziti u нstavпiш odredbaшa. Odredbe 
Ustava tгеЬа da dајн okviг u korne се sаша radпicka klasa па celu sa 
svojorn avangaгdoш - Savezoш koшunista, i oгganizovana u 
udruzenoш гadu, sindjkatu, i sviш drugjш oЬliciшa drustveno­
politjckih ј dгugih oгgaпizacija Ьiti sposobna da u svakodnevnoj 
praksj nastavi svoju Ьitku da Ьi se ostvario taj cilj. 

Рге svega zelirn da upozoгiш na neke ргоЬ\еше koji паstајн н 
pгaksi stvaгanja osnovnih oгganjzacija нdгuzenog rada. U паs se 
sada, rekao Ьih, prilicпo cesto kornpletna pгeduzeca orgaпizuju kao 
osnovne oгganizacije нdгuzerюg гаdа i srnatгa se daje tiшe ргоЬlеш 
геsеп. Тiше рrоЬlеш, dakako, пiје resen, јег se tiшe, defakto, 
radnicirna u takvirн oгgaпjzacijarna onernogucuje da derнokratskj 
odlucuju. Јег, dernokгatskj se rnoze odluCivatj ne tako sto se dize 
гuka za ovaj јЈј онај predlog, nego ako se dоЬго poznaju stvaгi ј 
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ргоЬlешi. А da Ьi гadпici mogli da sagledaju te osnovne рrоЬ\еше 
ne rnoгaju irnati f'akultet. U svakoj osnovпoj oгganizaciji udruzenog 
гаdа гadnik rnoze kгoz svoj гadni polozaj u njoj da sagleda sve 
proЬ!erne osnovne oгganizacjje udгuzenog rada. Kada se, rnedutirн, 
ona od пјеgа otudi, odnosno kada se foгrнira pгevelika osnovna 
organizacjja u kojoj on sarno djze ruku za ovaj jJi onaj predlog, onda 
to, u stvari, njje vise osnovna organizacija udruzenog rada. 

I ne sarno to. Druga strana toga proЬ!ema, te prakse је u tome 
da se, na pгirner, sa takvirn ve\jkjrn osnovпirn organizacijarna, koje 
Ьi, u stvari, trebalo da budu udruzeпje njza osnovnih organizacija, 
sputava sustinski kuгs пaseg ustava, а to је iпtegracija drustvenog 
rada, udruzivaпje rada. Naime, kada se jedno centгalizovano 
pгeduzece organizuje kao dovoljno sашо seЬi, onda se ono ne sarno 
otuduje od radnjka nego se zatvara i prerna dгugirn radnirn 
kolektivima, irna rnanje interesa za udгuzivaпje. Medнtirn, osnovne 
oгganizacije udruzenog гаdа koje su izgradene na principiшa naseg 
пovog Ustava rnoraju udruzivati i rad i dohodak sa drugirn 
osnovnirn orgaпizacijarna i u drugiш oЬlicirna udruzenog гаdа, 
buduci da one ne rnogн egzistiгati ako se ne нdruzuju. Ali one se 
rnoгaju udгнzivati па priпcipiшa koje је Ustav нtvгdio za to 
udrнzivaпje. Ti pгiпcipi istovreшeпo orijentisu osnovпe orgaпizaci­
je udruzenog гаdа da gledaju i dalje van svoga preduzeca, da se 
ргеkо svojih zajednickih гadnill oгganizacija iпtegrisu u okviru siril! 
podгucja u udrнzenja, u krupne i slozene oгganizacije udгuzenog 
гаdа, н velike sisterne. u velike, ako hocete, ргivгеdпе inteгesne 
zajednice, јег sve to rnoгa Ьiti perspektiva i buducnost naseg 
dшstva. 

Као dгustvo ne шozerno dalje egzistiгati na razdгoЬljenoj, 
нsitnjeпoj pгivredi, ali rni, takode, dгнstveni гаd ne mozerno 
ujedinjavati putem Ьiгokгatske centralizacije, tehпokгatskog шо­
поро!а. јег sшо se iz dosadasnjeg iskustva нveгili kuda nas to vodi, 
nego tu ceпtralizaciju, odnosno to нdruzivanje mогапю sprovoditi 
па osnovu vodece uloge нdruzenih osnovnih organizacUa udruze­
nog гаdа. А tirne se istovreшeno obezbeduje i гukovodeca uloga 
radnicke klase kao takve. 

Irna i pojava da se direkcije velikih гadnih oгgaпizacija sa 
nekirn zajedпickirn sluzbarna ili sa koшercijaloш sаше organizuju 
kao osnovпe organizacija udruzeпog rada, sto је, ро rnoшe 
rnisljeпju, isto tako besшislica. То su, па kгaju krajeva, zajednicke 
sluzbe osпovnih organizacija udrнzenog гаdа, а sarne kao takve 
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пеrnаји, и stvaгi, e\erneпata i иslova da stvaгajи dohodak koji 
pгevazilazi licпe dohotke i tгoskove гаdа. Zato опdа dolazi do пеkе 
vгste opoгezivaпja dohotka osпovпih oгgaпizacija иdгиzепоg гаdа 
н koгist »сепtгаlа«. koje se zatirn ројаvlјнјн sa svojirn dohotkorn 
ргеша osпovпirn oгgaпizacijaшa нdгнzепоg гаdа kao f"aktoг koji 
tгеЬа da нtice па politikн udгнzivaпja гаdа i dohotka. Ја rnisliш da 
је to пegativпa pojava u паsој pгaksi i da се se опа rnoгati izшeпiti. 
No. шi н оvош tгenutku ocigledno jos nisпю u stanju da па сеlош 
tош »IГOillll« ргсkо посi izmeпimo odпosc ll пascm dгнstVll tako da 
bisшo relativпo brzo паkоп usvajaпja пovog Ustava mogli reci daje 
оп potpuпo realizovaп. Ocigledпo је da се za to biti potгebno 
odredeпo vreшc. а da li се to vгсше biti dнze ili krace. to је opet 
zavisпo od toga kako сешо se шi. kao socijalisticko dгustvo i рге 
svega kao vodcce socijalisticke sпage drustva па celu sa SKJ, 
oгgaпizovati da bisшo опdа vodili svakodпevпи bitkн za ostvaгiva­
пje пассlа koje srno zapisali u Ustavн. 

Zbog toga treba biti. геkао bill, pazljiv kada se postavljaju 
zahtevi u pogledн нstavпog regнlisaпja pojediпih pitaпja. treba 
odvagati da li је to zaista роtгеЬпо bas Ustavom regнlisati ili to 
tгсЬа obezbediti рге svega akcijoш subjektivпil1 sпaga пaseg 
dгнstva .. Ako bisшo sнvisc isli u ргаvпе f'orrnнlacije svega i svacega u 
Ustavн. рошаlо bisшo zakoCili i oпcшogнcili da н praksi паstајн 
гazlikc kojih шога biti. јег zivot nije jedпoobгazan. pгivгedne 
orgaпizacjje пjsu jstc jtd. Na ргјшег. н djskнsjjj је izпeto da Ьi 
dclcgacjjc н rаdпјш огgапјzасјјаша trebalo da se Ьјгајн tајпо, 
рнtеш пероsгеdпј]1 јzЬога. а пе da јшајн оdгеdеп odпos ј]ј da н 
nekoш sшjs]u Ьнdн zavjsпe od гadпjckog saveta. ТгеЬа. шеdнtiш. 
dоЬго razшjsJjtj sta takav pгedlog zпасј_ Јег. sto se tjce delegacjja 
koje se Ьјгајн za skнpstjпe- opstjпske. гернЬЈјсkе jtd. н Ustavнje 
zapisaпo da se опе Ьјгајн tајпјш glasaпjcш i neposгedпo. Istjna је da 
Ustav. za dclcgacjje kojc се osnovпe oгganjzacjje biratj нпнtаг 
нdгнzспоg rada. Lmutaг гаdпј\1 orgaпjzacjja. za zajedпicke огgапе 
нpravljaпja. пе daje јdепtјспе f"oпnнlacije. Kad se гadi о delegaciji 
koja је Ьiгапа za skupstjпe drustveпo-po]jtjckjh zajedпica, tu је 
delegacjja. ocjg]edпo. vjse vczaпa za kolektjv пеgо za radпickj savet, 
шаdа се biti vezaпa ј za гаdпјсkј savet sa kојјш се se шогаtј stalпo 
koпsнltovati. А kada se гаdј о krupпiш i slozeпiш гаdпiш 
огgапizасјјаша ј о poslovпjш нdгuzепјјша. опdа је sjtuacija шаlо 
drнkCija. Tu пјје н рјtапјн паСiп izbora. Те delegacije bi trebalo da 
se biгaju tајпо ј пeposredпo. ali пјјЈюv odпos ргеша radпickoш 

296 

~-------~- ~--------------~-----

savetu оsпоvпе orgaпizacije нdгuzeпog гаdа пе шоzе Ьiti ideпticaп 
kao sto је to ll ргvош slнcaju. 

Јег. dohodak se не udгuzиje od daпas do sнtra .. Ako bi se za 
svaki diпаг koji пеkа osпovna oгgaпizacija tгеЬа da da ili udгиzi u 
okvjгu zajedпicke oгgaпizacije u Сiјеш је sastavн пюгаlо jci па 
diskusije u гаdпе kolektjve itd .. шi Ьisшо oпesposoЬili pгivгedu za 
zivot. Ocjg\edпo је. takode, da се оsпоvпе oгgaпizacije udгuzeпog 
rada шorati da se dugorocпo uzајашпо obavezuju па odredcпe 
odпose puteш sашоиргаvпоg sрогаzиша i statuta ali pre svega. ро 
mоше rnjsJjeпjн, preko plaпiraпja. ргеkо dиgorocпih i kгatkoгoc­
пih plaпova razvoja, и kojirna се se sve оsпоvпе oгgaпizacije 
udгиzeпog гаdа u okvjrиjedпe vece гаdпе orgaпizacije шedusobпo 
dogovoгjtj i obavezati н pogledu ekoпoшskiћ odпosa i odgovoгпo­
sti da Ьi se takav рlап шоgао гcalizovati. Izvrseпje toga рlапа 
pratjce delegacija. ali to шога Ciпiti i гadпicki savet, јег је оп 
odgovoraп ргеd svojiш kolektivoш za to da lije гаdпа oгgaпizacija 
dоЬго spгovodila р!ап koji је zajedпicki utvrdeп. МаЈо је veгovatпo 
da се delegacija biti u povoljпijeш polozaju da to sagleda пеgо sto је 
гadпicki savet. 

MjsJirn da Ьi se cak шoglo desjti i to da Ьј se и пеkош 
сепtгаlпош гаdпiсkош savetи, ako Ы и пјети zavladala пеkа 
bjгokгatska. tehпokгatska koпtгola i иticaj. rnoglo шaпjpulisati sa 
tirn delegacijaшa иргаvо protjv iпteгesa osпovпill oгgaпjzacija 
udгuzerюg гаdа. Zbog toga tirn ргоЬlешirпа пе treba pгistupati sa 
fогrпаlпе stгапе kako se Ьјгаји delegacije jtd .. јег to је drugo pitaпje, 
пеgо kak vi odпosi treba da se uspostavljajн uпutaг оsпоvпе 
oгgaпizacije нdruzeпog rada da bi ta orgaпizacjja seЬi obezbedila 
опu poziciju u ukupпorп udruzeпorn гadu kојн predvida Ustav. 

Тн се posebпu odgovorпost, ро шоrпе rnisljeпju. sпositi i 
siпdikat. 

Sa пovirп Ustavoш siпdikati zaista dobijaju u паsеш drustve­
пorп sisteпш пе samo mпogo zпacajпiju нlogu od опе koju su ima]j 
гапiје. пеgо. геkао Ыh. u izvesпoш sшislu i kvalitetпo izmeпjeпu 
ulogи do te rneгe da taj sistem. ро rпome шisljeпju. песе moci da 
fuпkcioпise ako н пјешu siпdikati zajsta пе budн vгsili svoju 
drustveпн Љпkсјјu н skladu sa пacelima. огiјепtасiјош i pгetpostav­
karпa od kojil1 пovi Ustav polazi kad govoгi о drustveпoj ulozi 
siпdikata. Licпo bih- se шоgао sloziti sa misljeпjeш izпetiш u 
diskusjji da је u Nасгtн иstava ta uloga siпdikata dobro foпnulisa· 
па. Ali. геkао Ьi\1. da sredstva i drustveпa ovlasceпja sa kojiшa bi 
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sindikati tгebalo da raspola:Z:и, da bi tи svojи иlоgи mogli da vrse, 
verovatno nisи dovoljno adekvatno definisana и Nacrtи иstava. 
Nisarn siguran da li se sve to do kraja rno:Z:e ili ne rno:Z:e иneti и Ustav, 
ali и svakorn slисаји rnozda bi Ustavorn и tom pogledи trebalo 
predvideti rnogиcrюst da se i zakonirna neka pitanja jos Ьlize 
regиlisи. S tim и vezi, naroCito bih иpozorio na s\edeca dva 
rnomenta. 

Sada, prerna nasem novom иstavnorn sistemu, sindikati nisи 
sarno zastitnici, rekao bih, licnog polo:Z:aja, prava i inteгesa radnika 
pojedinacno ili svih skиpa ili ро pojedinirn graпama, nego опi 
rnorajи biti пeposredno иk\јисепi i и sve ekonomske odnose и 
celokиpnorn samoиpravrю иdrиzenom гаdи, gde bi zbog razпih 
def'ormacija ili prev\asti jednih паd drиgima пюg\о doci do 
odredenih ne sarno sиkobljavaпja izmedи radnih kolektiva nego i 
do пekih drиstvenih porernecaja. Ти mislirn naгoCito па proЬ!ern 
иdrи:Z:ivanja dohotka i zajednickih и\аgанја. Ustav је и tom pogledи 
јаsап. U nas ne postoji mogиcnost nikakvog prisvajaнja tиdeg rada, 
ni direktno ni posredno, и okviги zajedпickog и\aganja. Medиtirn, и 
пasem sisteпш postoji karnata, postoji rnogиcnost drнgih oblika 
naknade. odnosno исеsса и dohotkи druge oгganizacije udruzenog 
rada za odredeno vreme ili и odredenorn iznosи, te sada zavisno od 
toga da li је ta karnata ili naknada visoka ili niska ili da li је ucesce и 
dohotkи drнge organizacije pri zajednickim иlaganjirna vece ili 
шанје, mo:Z:e da dode i do odredenill poremecaja н ekonornskim 
odnosima izrnedu radnil1 kolektiva. Ти radnicka k\asa treba sama 
sobom da vlada pнtem sistema sarnoupravнog spoгazumevanja, 
dogovaranja, arbitraze itd. А da Ьi to postigla, ona тога da irna 
svoje organizacije koje се Ьiti zastita zajedнickih interesa radnicke 
k\ase. neke vrste posгednik ili oslonac aktivnosti radnicke klase. А 
ta organizacija је и prvom redи иpravo Savez sindikata. 

Sроmенио sam samo taj primer, ali postoje i drнgi primeri, kao 
sto је, recimo, proЬ!ern zajednicki иtvrdenih rnerila za raspodelu 
licnih dohodaka ргеша radu. Као sto је poznato, sve nase гериЬ!ikе 
doпele su proslih godina odгedene zakone о koнtroli licnih 
dolюdaka najedan ili на drugi naCin. Mis\im daje slaba strana svih 
tih zakoпa, kod nekill vise kod nekill rnanje, da se vise bave 
kvantitativnim odmeravanjern dohotka nego odredivanjem zajed­
nickih rnerila za rad и sistemи raspode\e prema radи. Mi srno и 
Ustavи zapisali da osnovna orgaпizacija иdrиzenog rada sama 
odredиje licne dohotke svojill radnika, ali u sk\adи sa zajednicki 
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utvrdenirn rneгilima. Mi danas takvill merila nешапю, odnosno 
nernarno ih dovoljno razгadene. Danas је jos sporno cak i to da li 
cerno odredenom kolektivu prizнati, kao jedno od rnerila raspode\e 
prema radu, i rezиltate koje је taj kolektiv postigao dobrim 
gospodarenjem mirшlim radom, to jest akиmиlacijom. О torne jos 
ima diskиsija. Neki poricи pravo radnika da i taj f'aktor treba da 
Ьиdе јеdпо od merila raspodele prerna radи. Medиtim, licno rnislim 
da ga је neophodno нzeti kao merilo rada иpravo zbog toga da Ьi 
гadnici Ьili ekonomski zainteresovani za иdrиzivaпje dohotka i za 
dobro gospodarenje sredstvima prosirene гeprodиkcije, odпosno da 
se о investicionim projektima ne diskиtиje i ne donose odlиke samo 
па osпovu toga koliko direktor иbedljivo govori kad pгedlaze 
investicije, nego da on radnicima mora reci i опi morajи znati kakvi 
се Ьiti гezиltati till investicija i и pogledи njihovih licnill dohodaka, 
паrаvпо, и odredeпoj rneri. I tи, takode, mogu da nastanи odredeпe 
пegativne pojave и prirneпi иstavnih priпcipa te се sindikati morati 
da Ьнdи veorna aktivпi. Takvih problema ima jos dosta. 

Dalje, mislim da се siпdikati morati da uzmи mпogo aktivnije 
исеsсе i и mesnim zajednicama. I tarno се se ostvarivati interesi 
radnika. Siпdikati се rrюrati Ьiti veoma aktivпi i и interesпirn 
zajednicarna, narocito u takvirn delatnostima kao sto sи zdravstve­
na zastita, obrazovanje; zatirn, гecimo, i и interesnirn zajednicama 
stanovanja koje се se sada formirati и komиnama. OCig\edno је da 
necemo dalje ostati na sadasnjim starnbenim predиzecima koja sи se 
pokazala kao neadekvatna, nego rnorarno foгmiгati iпteresne 
zajedпice stanovaпja. Dalje, ро svoj prilici, tи dolaze и obziг i 
interesne zajednice na drиgim podrиcjima komиnalne privrede: 
vodovod i kanalizacija, cistoca itd. Svиda se tи ostvarиjи iпteresi 
radnika i radnill ljиdi, ne samo и materijalnom i socijalnom pog\edн 
nego i н pogledи pozicije radnika и drиstvи. 

Posebno pitanje је mesto i иloga sindikata kada је rec о 
kontroli. Sada dosta govorirno о гadпickoj kontroli, sto је н геdи. Ја 
mislim da је паша radnicka kontrola potrebna. Sапю, mi i tи 
mozemo da zapadnerno и nekи fikcijи, iluzijи da је dovoljno samo 
da izabeгerno пeki oгgan radnicke kontro\e, da se zadovoljimo time 
da on Ьнdе samo tajno, neposredno Ьitап i da mislimo da је tirпe 
problem resen. Ја surnnjam da jedan organ radnicke kontrole koji, 
da tako kazem, stoji »и vazdиhи«, ako nema nekog CVrsceg 
oslonca, rno:Z:e nesto vise da uCiпi nego sto moze radнi kolektiv na 
svom sastankи gde svaki radnik kaze svoje misljenje. Prema torпe, 
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щislim da pored tih oЬ\ika radnicke kontro\e, пюгаrnо razvijati i sve 
druge oЬ\ike kontrole i uzajarnno ih povezivati. Mislim da bi i 
siпdikati tгebalo н tom pogledн da imaju ulogu kontrole i da to bude 
jedna od njihovih vrlo znacajnih fнnkcija. Cini mi se da smo u 
Ustavu premalo naglasili tu н\ogu sindikata. јег pгednost u!cge 
sindikata је i u tome da se on moze povezivati van . radrie 
orgaпizacije preko veca . sindikata u strukovne orgaпizacije ili 
konf'ereпcije, gde се sindikati rnorati da stvaгaju i potrebnu strнC!iu 
sluzbu za pornoc гadnicirna. Radnicka koпtгola u sапюm preduze­
cu rnoze dobiti potrebнe podatke. 

Isto tako. mislirn da sada rnorsmo '!Oditi гасuпа da se Ustavom 
predvidajн Veca za samoupravne sporove 1 i javni pravobгanilac 
samoupravljanja 2 I to su organi koji vrse odredene kontrolne 
f'uнkcije. Trebace нspostaviti veze izmedu tih organa i unutгasnjih 
огgапа kontгole н preduzecu. Sve to bi, naravno, dalo vrlo s\abe 
гezнltate ako ne bismo imali огgапizоvапн dobru stгнcnu koпtrolu, 
а to је рге svega SlнZЬa drнstveпog kпjigovodstva о kojoj bismo 
morali ponovo pгodiskutovati: kako је organizovati, kako је 
postaviti da ona stvarno bude пezavisna od svih drustveпih f'aktora 

i od opstiпe. i od repuЬ\ike. Federacije. od preduzeca itd .. а 
ujedпo ovlascena i пе sапю ovlasceпa пеgо i obavezпa i odgovorna 
za to da svim dгustveпim Гaktoгima koji vrse politicku kontrolu 
moze dati stvarno strнcпo proverene podatke о stvarnom staнju. 
Iпасе. ako r ddпicka koпtrola Ьнdе f'unkcioпisa\a samo, manje-vise, 
па liniji politicke koпtrole. od toga пссе biti шпоgо vajde. Tu се 
пastati sukoЬ\javaпja, sporovi itd. i ne verujem da се tu doci do 
neki\1 vecih rezнltata. Medutim. ako se uzme u celini i ako svi 
nabrojaпi f'aktori budн гadili kako treba, onda је oCigledпo da се i 
гadпicka kontгola u samoj orgaпizaciji udruzeпog гаdа imati svoje 
mesto i moci се politicki aktivno da radi, ali da istovremeпo bude i 
strucпo f'uпdiгaпa. U vezi s tim, spomenuo bihjos jedno pitanje koje 
se takode odпosi na ргоЬ\еш kontrole. 

Nama је potгebna i odredena sira drнstveпa koпtгola. јег 
samoupгavljaпje пе zнaCi samovolju. Sarnoupravljanje је isto tako 
red i ono rпoze da opstane sarпo ako је sposobno da sacuva red u 
celom svom sistemu. Zbog toga sarnoupravнe orgaпizacije moraju 

1 Rеё је о Sudu udruzenog rada (vidcti ёlan 226 .. Ustava SFRJ). 
2 Rеё је о instituciji Drustvcnog pravobranioca samoupravljanju (vidcti ёlan 

281 Ustavu SFRJ) 
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biti otvorene prerna dгнstvн. Ne шоzе se reci: OVO је sarnoнpraYlja­
nje i niko пе moze da priviri н гаd organizacije udruzenog rada. 
OCigledno је da се drustvo rnoгati. а to sada Nacrt ustava i 
ornogucuje. da prati sve te procese i rnoraju postojati i odredeпe 
mogucnosti drustvene iпterveпcije da bi se samoupravljanje, kada је 
н odredeпim teskocama u takvoj organizaciji, ponovo postavilo na 
noge. U toj drustvenoj kontroli siпdikati се, naravпo. iшati svojн 
vcoma odgovorпннlogu. Bilo bi dobro da paralelпo sa diskusijom о 
primedbama na Nacrt ustava. istovremeno, diskutнjete i о tome 
kako cete se vi sami organizovati za spгovodenje ne sапю Ustava, 
nego svega toga sto је i sto се biti opsta konsekveпcija spгovodenja 
Ustava. 

U diskusiji је Ьilo govoгa о odпosu izmedu radпickih saveta. to 
jest orgaпa sarnoнpravljaпja i poslovodпil1 orgaпa. U Nacrtн 
ustava rnozda i nije dovoljпo јаsпо receno kome је direktoг 
odgovoran. јег se kaze da је odgovoran i гadnickom savetн. 
Direktor је odgovoгan onom organu kojije ргеша statutu. odпosno 
pгerna samoнpгavпom sporazuпш н organizaciji нdrнzenog rada 
пadlezaп za odгedene stvaгi. Ako је radnicki savet za nesto 
nadlezaп. опdа је diгektor njemu odgovoraп. ako гаdпi kolektiv 
resava odredeпe stvari. опdа је direktor пeposгedno odgovoгan 
kolektivu. То је postavka Ustava. Da li је dоЬга ili пiје, to treba 
videti. 

Sto se tice same pozicije direktora. odnosпo takozvaпih 
poslovodпih organa. postoje stralюvanja da Ьi oni пюgli doЬiti 
sнvise veliku politicku sпаgн. Meni izgleda da је iпteнcija Ustava 
Ьila obrrшta: u pros\osti praksa nam је pokazala da su se poslovodпi 
organi lakse nametali kao prilicno moпopolisticka politicka sпaga u 
nшogim radпim oгganizacijama tamo gde odgovoгпosti i нadlezпo­
sti izmedu poslovodпil1 orgaпa i organa radпickog samoupravljanja 
nisu blle do kraja rasCiScene. tапю gde se. recimo, diгektor 
»proglasio« za izvrsni organ гadпickog saveta. Опdа se nije retko 
desavalo da tak vi takozvani izvrsni orgaпi. н stvari. odlнcuju. а 
гadnicki savet samo f'ormalпo glasa. 

Sada Ustav пastoji da ti odnosi Ьнdн cisti. to jest da radnicki 
savet i гаdпi kolektiv н celini kao пosioci radnickog samoнpravlja­
nja Ьнdн organizovaпi tako da mogн Ьiti samostalni. to jest da пе 
zavise od poslovodnih oгgana i da mogн sшnostalno da ргаtе njihov 
rad i da. razшne se. оd\нсuјн о celokнpnoj politici radne orga­
пizacije. S dгнgе strane. poslovodпi oгgani sн postavljeni н 
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takav polozaj da su Jjcno odgovorni - Jicno j]i ko!ektivno u 
zavjsno~tj od toga kakvj sн tj organi - za rezu!tate svoga rada .. 
Ra~1:icki sav~t stiti i dis_ciplinu н гadu. јег bcz toga је ncmoguce 
Ьопt1 se za vecu produktivnost гаdа. On obezbeduje i sarnostalnost 
poslovo_dnjh organa u procesu гаdа, а]ј оп pratj kakvi su пjihovi 
rezu!tati u samom procesu rada. Na toj bazi, onda, on moze da 
zauzirna stav ргеша njima. 

Osim toga, sada tгеЬа da polazimo i od Ciпjenice da, recjmo, 
direktoг nije iskljuCivo organ jednog гadnjckog saveta u okvirн 
njegovih prava, ргаvа samog radпog ko!ekti~a neke оsпоvпе 
oгganizacije нdruzeпog rada, odnosпo njegovog radпickog saveta, 
nego da irna i odredene obaveze ргеша dгustvu koje sи zakonoш 
odredeпe. Zatim. pos!ovodпi огgапi u procesu jntegracije нdгиzе­
поg гаdа пюгасе da snose i odredene odgovorrюsti и tom. rekao 
bil1. zajednickom obavljanjи иdгнzепоg rada, tako da tи паstаји 
potrebe, ро шаше mis!jenjн. da se ргоЬ!ешош ko се biti djrektor, 
kakav direktoг је роtгеЬап itd. ne moze baviti iskljнCivo ko!ektiv 
osnovne oгganizacije иdгиzепоg rada, пеgо da tu treba da budи 
zastнpaпi i drugi faktoгi i da i oni dodu do izrazaja bar u toj meri da 
bi ko!ektiv osnovne orgaпizacije иdrиzenog гаdа, н stvari, jrnao 
ргаvн sJjku pred oCima kada odlнcuje о tome da Jjjejedan direktoг, 
оdпоsпо kaпdidat za djгektora dobar iJj njje dobac Novj Ustav, 
dak!e. пjsta ne оdнzјша гadnim kolektivima и pog!edи kontro!e ј 
prava prema poslovodnim organima. Ali иspostavlja jedan odnos 
~zmcdu radnog kolektiva i drugjh drнstveпih faktora koji omogucu­
Je da па kопkшsн. kad se vгsj izboг direktora, оdпоsпо poslovod­
пog огgапа i!i kad se гadi о smenjivaпjн itd. budн prisнtni i interesi 
ko!ckti\'a i siгi intcгesi drнstva .. 

Mis!irп da је to jcdno od оп Љ pitanja kao sto је ј proЬ!em koji 
~аrп pre ~pomeп_uo. to jest pitanje jntervencjje, prava dгustva па 
mteгvenc~Jll kad Је пеkа sa~юupravпa organjzacjja ocigledпo dosla 
н kпzн. bJio ekoпoшsku, biio samoнpravпu. Вј Ј о је krjtjke na гасип 
toga sto је u Nacrt нstava uneto da se onda moze uvesti neka vrsta 
pгjnudпe нprave. odnosno predиzeti druge mere iпtervencjje. 
~edнtjm, jsto to]jko se сuји kгjtjke о tоше da eto ni samoиprav\ja­
nJe. а пј drzava nisu sposobni da naprave red и nasoj pгjvredi. 
Nemoguce је napravjtj red u samouprav!janjи ako onaj kojj treba 
da bude odgovoran za геd nerпa odgovaгajиcih sredstava. А ti 
drustvenj organi kojj treba da ucestvиju u torne nisи nesto otиdeno 
od radnjcke k!ase .. Naprotjv, опј се sнtra bitj djгektni jnstrнrnent 
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delcgacjja udruzenog rada .. Radnicj tako. u stvari. sami brinu о 
redu u udruzenom radu. 

Necu se mпogo zadrzavati па predlogu koji је ovdc izпet u vezi 
sa pravom na radпo mesto. Pravo na radno mesto moze se stvaгno 
obezbediti, pri cemu шjs\im па pгoduktjvno гadno mesto. samo 
razvojem naseg drustva. razvjjanjem пjegovjh pгoizvodnjh snaga. 
stvarnorп izgradпjorп produktjvпjh radnih rпesta. Sumnjarп da~ se 
pravo na radno rпesto rпoze ostvaгjtj f"ormiranjem takozvanih 
»Пlrtvih brigada« koje SI\10 nekada jma]j U nasim preduzeCirпa. а 
koje su vuk!e celokиpnн prodнktivnost drнstveпog гаdа пazad. 
Pred!og ~oji је iznet mora Ьiti sustiпski ci!j naseg socjjaJjstjckog 
drustva. _cak I?isJj_m. da паsе drustvo пiје tako da!eko od njego\·og 
ostvaгenJa. Al1. rшs!ш1 da ga moгamo resavati ne sarпo paragгafi­
ma пеgо и prvom геdн zivom drиstvenom praksorп. 1 рге svega ne 
sшепю taj proЬ!em resavati ро cenu srozavanja produktiv'Пosti 
rada и пasim radnim orgaпizacijaшa. пеgо. naprotiv. moramo ga 
resavati и povezanosti sa daljim razvojem prodнktivnosti rada. 
Naravпo. proЬ!em nezapos!enosti mogao Ьi se prividпo resiti tako 
da se svakorne odmah obezbedi гаdпо rпesto. s tirn da se svirпa 
zapos!enima ogranice Jicni dohoci. Kod паs је opravdaпo bi!a 
veoma jaka kгitika da sн iп\'esticijc гаs!с \COIШI brzo. da su Ьilc 

veoma visoke. раје to. naravпo. pada!o па staпdaгd. Trazio se brzi 
razvoj drнstvenog staпdaгda. sto је dovelo do odredenog нspora\'a­
nja iпvesticija, а tirпe i do uspoгavanja otvaranja пovi!1 radпit1 
mesta. Tjme hocu sапю da upozorjrn па to da ј to пјје sашо st\Ћr 
рагаgгаf"а. Zapisalj mi to i\j пе zapjsa\j u Ustavu. jasno је sta treba 
da uci_пinю_da Ьi to realizovali- moramo se Ьогјtј рге svega za dalji 
razvoJ pr01zvodnih snaga. kao puta za оtvагапје novih radпih 
mesta. 

Medutirn. mi istovremeпo шогашо vise otvoriti паsе radпe 
organizacije, јег se neke sиvise zatv.aгaju н sebe. Ima гadпih 
or_gaпi_zacija sa prilicпo velikom akumulacijom koju cesto нроtге­
ЬIЈаVаЈи и neadekvatne svrhe, а ne za otvaraпje novih radпill mesta. 

Mislim da te stvari шоrашо paгalelno raditi. Ako Ьismo н 
Ustav nesto od toga иneli, onda Ьismo to mogli иCiniti jedino u toj 
r·oгmi da se јеdпо sa dгиgim povezuje. 

Jos јеdпа stvar се sada za nas Ьitj veoma znacajпa. U 
sprov?denjи Ustava Ьiсе, рогеd svega опоgа sto sаш napred 
govoпo. роtгеЬпо da sto рге doпeserno citav niz zakona sa podrucja 
иdrиzivaпja rada, sa podrиcja uredivaпja odпosa izшedи osnovпih 
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oгgaпizacija нdruzeпog rada. itd" Mislirn da citav proces realizacije 
Ustava н гadпirn orgaпizacijarna ne treba iskljuCivo da prepustirno 
praksi н tiш oгgaпizacijaшa. Neke stvari su vec danas toliko jasne 
da se vec шogu drustveno utvrditi kao opsta obaveza. Meni se Cini 
da Ьisшо шnogo stosta od onoga о сешuје danas ovde diskutovano 
шогаli uneti н zakone koje сешо sada donositi u vezi sa noviш 
Ustavoш. Bilo Ьi vеоша koгisno ako Ьiste vi vasu diskusiju о 
Nacгtu ustava povezali sa ргiргешош zakona koji treba da uslede, 
odnosno koji se vec sada pгipreшaju i koji treba da se usvoje skoro 
istovreшeno sa Ustavoш .. 

NEKI PROBLEMI I ZADACI DALJEG RAZVOJA 
SOCIJALISTICKIH SAMOUPRA VNIH ODNOSA 

U POLJOPRIVREDI 

Siri izvodi iz izlaganja о aktиelnim pitanjima razvoja poljoprivrede i 
socijalistickog preobrazaja sela. па prosirenoj sednici Privrednog 
saveta. 6. marta 1974. godine. и Beogradи .. 
Tekst је. pod razliCitim пaslovima. objavljen и dnevnoj stampi 21. 
marta 1974 .. godiпe i и casopisи Ceпtra za politicke stиdije i 
marksisticko obrazovanje Pokrajinskog komiteta Saveza komиnista 
Vojvodine. »Savrcmenost<c 
Naslov rada za О\'и knjigи dala је redakcija .. 



Mada је i prvi deo materija\a, 1 predlozen za diskusiju na ovom 
skupu, veoma pozitivno oгijentisan i pгedstavUa koristaп i znacajan 
dopгiпos za nas rad, ipak se ne smatrarn kornpeteпtnirn da govorim 
о konkгetnirn tehno\oskim i poslovnirn aspektirna borbe za vecu 
produktivnost rada u oЬ\asti poljoprivrede, koji su obradivani u 
tom de\u rnaterija\ao Zato cu se u svom izlagaпju vise oгijentisati na 
neke drustvene i ekonornske aspekte aktue\nih proЬ\ema razvoja 
паsе poljoprivrede, koji su pretezno obradivani u ostalim de\ovirna 
predlozenih rnaterijala. 

Рге svega, smatгam da su rnaterijali, pripremljeni za ovu 

' Sednjca Prjvrednog saveta odrzana је u vreme prjprema za Desetj kongres 
Saveza komunjsta Jugoslavjje. U jzradj materjjala za prosjrenu sednjcu Prjvrednog 
saveta uёestovale su ёеtјгј radne grupe formjrane na osnovu dogovora jzrnedu 
lzvrsnog Ьiroa Predsednjstva SKJ. Saveznog jzvrsnog veca ј Komjsjje Predsednjstva 
СК SKJ za ekonomsku ј socjjalnu poljtjku ј razvoj drustveno-ekonomskjh odnosa. 

Rasprava na sednjcjje vodena na osnovu sledecjh materjjala: »Dostjgnutj njvo ј 
mogucnostj razvoja poljoprjvrede u Jugoslavjjj« (rnaterjjal prve radne grupe), 
»Nosjocj razvoja u agrojndustrjjskom kompleksu« (materjjal druge radne grupc), 
>>Razvoj samoupravnjh drustveno-ekonomskjh odnosa na selu ј ukljuёivanje 
jndjvjdualnjh poljoprjvrednih projzvodaёa u udruzenj rad<< (materjjal trece radne 
grupe) ј »Uslovj privredjvanja - mere ј resenja u ekoпomskoj po\jtjcj ј prjvrednom 
sjstemu u funkcjjj udruzenog rada u agrojndustrjjskom kompleksu« (materijal 
ёetvrte radпe grupe) .. 
Materijalj su objavljenj u puЬiikaciji: »Giasnjk poljoprivredne projzvodnje, prerade i 
plasmana«. broj З, »Privredni pregled«, Beograd. 1974, str. 2-39 .. 
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sednicu, dobra osnova za dalji rad i predstavljaju, bez obzira na 
odre~ene protiv_rec~~s.ti i ~onf"ronta~ije stavova u njima, znacajan 
dopпnos aktuelrzaciJI 1 da!Jem razvoju naseg koncepta socijalistic­
kog preobrazaja poljoprivrede. odnosno agrarne politike. Razlike 
koje u materijalima postoje. а koje su rnoZda u nekim diskusijarna i 
ma,l_o d~am~~izova~e, _ne iz~le_daju U:i t_ako ~elike_ da ne bisrno mogli 
nacr zaJedшcko resenJe. Mrslпn da Је 1 u drskusiji ukazano па neke 
pravce r~zresavanja till protivrecniЬ stavova. Drugim rccirna, 
rzgl~_da ш~ d~ s~o veoпш_Ьlizu iznalazenju dogovora za zajednicku 
akcrJu koJa Је. 1 ро осеш ucesnika ovog sastaпka i ро oceni sviЬ 
nasih drustveniЬ f'aktora, nеорЬоdпа da bi se poljoprivreda »izvu­
kla« iz trenutne situacije, koja је veoma Ьlizu stagnaciji. 

Nara~no. _pri tome morarno pre svega realisticki pristupati 
~ЋzmatrЋПJ~ SVIЬ ргоЬ!еmа. u nas irna dosta kritike, i dоЬго је sto је 
rm~. п~ racuп d_rus~v~пo-ekonornske politike i stanja u oblasti 
po~opпvrede. Alr пнslrrn da tгеЬа ukazati i na drugu straпu na 
velrke rezнl_tate koji sн postignuti u ovoj ob\asti drнstvenog rada. 
~ad ukazu).erno па I?~strgпute rezнltate. to ne cinirno zbog toga da 
brsrno se ilj!Шa Ьvaiiii. vec zato sto се - ako рогеd nedostataka i 
slabosti пе sag\edavamo i pozitivne rezultate- i nasa kritika cesto 
biti пepгavilno »plasiraпa« ра bismo »zajedno sa vodom izbacili i 
det~ iz koritaк ~ cini rni se da је kritika te vrste bila prisutna i u 
nekrm r_azmatrariJima sadasnjeg stanja poljoprivrede. Dalje. rnislirn 
?а se _и шtere~u usaglasavanja паsЉ stavova, koпkretizacije zaklju­
caka 1 stvaraпJa нslova za sto brze postizanje гezu\tata na osnovama 
na_se diskusij~-~пoramo osloboditi i kloпiti krajnosti ijednostranosti 
и шterpretaCIJI odredeniЬ dilema pred kojima se daпas пalazirno 
bez_ obzi~a na to koliko su te dileme геаlпе, а koliko su, па kгај~ 
kraJeva. Јеdпа subjektivisticka konstrukcija. 

Prva takva dilema је: da li nasa orijeпtacija treba da Ьнdе 
usrnerena na krupпu socijalisticku poljoprivredпu proizvodnju ili 
па. kooperaciju sa individualnirn poljoprivгednim pгoizvodacem­
~elJ~kom. _I и pr?~l_osti smo imali takvu dileпш. ра smo se krajem 
).~-trh go_dш<: sJozrJI da se ova dva »koJoseka« razvoja nase socijalis­
ticke po]Jopпvrede ne deJe. da tгсЬа da imaju istu sudbiпu i da sc nc 
~~o_g~ odvajati јеdап od drugoga. OCigledпo је da i dalje morarno 
CIШti nap01:e и pra_vcu ~i~enja sektora krupne socijalisticke poljopri­
vredпe prorzvodnJe. a\r 1sto tako је јаsпо da se moramo boriti i za 
pro.~iri_va.~jc koop~гacijc. _јег dosada_~пja praksa је pokaza]a da su 
soCIJaiiSticka gazdшstva 1 kooperaciJa parale\пo savladali teskoce 
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пaseg privredпog razvoja i posebno razvoja poljoprivrede, koje su 
se ispoljava\e pre svega u vidu kolebanja н procesu realizacUe паsе 
agrarпe politike tl tokн posledпjill deset godiпa, а moZda cak i vise 
od deset godiпa. i jednog drugog procesa okarakterisaпog u ovoj 
diskusiji kao »laisser f"aire«. to jest prepustanja da stvaгi idu stihijпo 
svojim tokom. Prema tome, ovakav put razvoja socijalisticke 
poljoprivrede пiје пikakva nasa subjektivisticka koпstгнkcija, пеgо 
su sami zivot i praksa potvrdili da је to, u stvari, put jedne 
socijalisticke poljoprivrede u uslovima gde је koпcept klasicпe 
kolektivizacijc пeprimeпljiv. Stoga mislim da u tom pog\edu пе 
tгсЬа da bude пikakvill kolebanja i krajnosti. Jasno је da mоrапю 
razvijati ijedпo i drugo, odnosno moramo ciпiti sve u pravcu sirenja 
obradivi\1 povrsina i modernizacije sredstava za proizvodnju u 
krupпoj socijalistickoj proizvodnji. ali isto tako moramo ciniti sve 
da bi sc seljak. н najvecoj mogucoj rneri. ukljuCivao и razne oЬ!ike 
koopcracije. Na kгaju krajeva. jos uvek se 85% obradiviЬ povrsina 
пalazi u iпdividualпom sektorн i ma kakvi se ef"ekti postigli merama 
koje predvidaпю i па koje se orijentiscшo, ipak jos dugo vremena 
veliki procenat obradivih povrsina nece Ьiti direktno uk\jucen u 
kгupnu socijalisticku poljoprivredu. Zato smo duzпi i prema паsој 
ekonomici. а pre svcga prema radniш ljudima na toj zemlji. da 
preduzmeпю sve sto је rnoguce kako Ьi se i njihova produktivnost 
гаdа пeprckidno podizala kroz razne oblike kooperacije. Ovo 
govoгim zbog toga sto lюcu da пaglasim da пета nikakvog razloga 
suprotstaYljati razvoj socijalisticke poljopriYrede seljaku. оdпоsпо 
dolaziti н koпf"rontaciju sa njim. Naprotiv, sve sto budemo uCiпili, 
tгеЬа da cinimo tako da нkljнcujemo i ekorюmski povezujemo 
seljaka u jedinstveп proces нdruzenog rada. а ne da ga »pгebacuje­
mo« u пekakav suprotni tabor. Naravпo. pri svernu tome пюгаmо 
Ьiti potpнno jasпi н svojim stavovima, а to su upravo опi stavovi za 
koje 51110 se vec ranije oprede\ili. 

Istina. svi zпашо da. istorijski posmatrano. privatnosopstve­
nicko seljacko gazdinstvo nеша buducnosti. i to us\ed sopstvene 
пeproduktivnosti i пeekonomicnosti rada. А upravo to i jeste 
osnovni razlog tzv. deagгarizacije. Gajiti iluzije da se moze sacuvati, 
dalje odrzavati i razvijati izolovano klasicno seljacko gazdinstvo. а 
ne seljacko gazdiпstvo u novim odпosima рrеша moderпoj socijali­
stickoj privredi. znaCilo Ьi, u stvari, seljaka politicki odvajati od 
progresivпi\1. socijalistickih sпaga пaseg drustva. Istovremeno, 
seljak sam vrlo dobro zпа da је kooperacija vise njegov sopstveni 
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interes пеgо sto је ona drиstveпa potreba, da оп bez kooperacije пе 
nюze da opstane niti се nюci odoleti treпdovirna koje narnece 
rnoderna tehпologija и poljoprivredпoj proizvodпji. 

Prema torne, rnislirn da Ьi trebalo, kad је rеё: о ovim pitaпjirna, 
razjasпiti ројаш podrиstvljavaпja. Irnarn иtisak da se и пekirn 
diskиsijarna jos иvek daje sиvise ideoloski karakter ё:itavorn ovorn 
pro Ь\еmи, kao da rni zelimo i kao da је cilj podгиstvljavaпja sto brza 
likvidacija seljaka. Zasto Ьi to bio nas ci1j? Mis1irn da је cilj 
socijalistiё:kog sarnoиpravпog drиstva иkidaпje eksploatacije tиdeg 
rada, а пе иkidaпje seljakovog liё:пog rada, sve dok је takav rad 
rnogиc i па пeki пасiп objektivпo иslovljen. 

Daпas se nase drиstvo vise пе пalazi и oпirn pozпatirn 
Leпjiпovirn dilernarna »ko се koga«, пiti mozemo reci da se na 
паsеш seljackorn gazdiпstvи, kako је Lenjiп govorio, svakodпevпo 
rada. kapitaliza.rn, iako пе tvrdirn da пета i takvih teпdeпcija, i to 
шаnЈе kod se1jaka пеgо kod odredeпih drugih slojeva и пasern 
drиstvи. Ipak to vise пе pгedstavlja пеkи opstи opasпost. 

Ci1j podrиstv1javaпja и nas је da se, s јеdпе straпe, и istorijskorn 
procesи stvaraпja иs1ova za iпdиstrijalizacijи poljoprivrede, omo­
gиci istoтijski пeizbe:Zaп prelazak па iпdиstrijalizovanи poljopri­
vredпи proizvodnjи, а, s drиge straпe, da se ornogиCi seljakи, dokje 
па svojoj zernlji i dok postoje иslovi za relativпo prodиktivaп rad па 
пjegovorn gazdiпstvи, da radi и kooperaciji sa drиstveпirn sektoгorn 
па sto prodиktivпiji паСiп i da se tako иk\јиё:ије и jediпstveп ргосеs 
иdrи:Zeпog rada. Naravпo, иdruzeпi rad пе treba shvatiti samo kao 
rаdпи. or~~.пizacijи, оdпоsпо kao odredeпi broj radпika и radпoj 
orgaшzaclJl, пеgо ga tгеЬа shvatiti и пjegovoj celiпi. Mislim da 
postoje иslovi da se kroz ekoпomske odпose seljak и vecoj meri 
иk\јисије и иdrиzeпi гаd. 

Ргосеs deagrarizacije, koji је и паs иzео dosta sirokog maha, 
иkazao паm је па ё:itav пiz пovih f'ormi i oblika kooperacije, koje 
raпije, diskиtиjиci о tim proЬ\emima kгajem pedesetih godiпa, 
пisnю mogli sagledati. lzgleda mi da moranю и skladи sa tim пovim 
procesima izmeпiti i neke паsе raпije poglede, пarocito опе koji se 
odnose па mesovita gazdinstva itd. 

U vezi sa pгvom poшenиtom dilenюш lюси da иka:Zem па to 
da se пе treba spoгiti oko toga da li prveпstvo ima krирпа 
socijalisticka poljoprivredna proizvodnja ili kooperacija sa indivi­
dиalnim poljoprivrednirn proizvodacern, vec se moramo boгiti i za 
jedno i za drиgo, i sve rezиltate deagrarizacije iskoгistiti za јаё:аnје 
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sektora krиpne socijalistiё:ke proizvodпje. Za to daпas postoje 
иslovi ako bиdemo vodili racionalnи agгarnи politikи. U vezi s tiш, 
mada си о tоше kasпije govoriti nesto vise, posebno Ьih иpozorio da 
nasa ekonorпska politika ne treba sanю da podstiё:e na vеси 
prodиktivnost rada и poljoprivredi, nego istovrerneпo tгеЬа da 
seljaka »dovodi« и takav ekoпomski polozaj daje и sve vecoj rneгi 
ирисеп na kooperacijи sa socijalistiё:kim sektorom. Zato nije 
svejedпo za kakav sistern fiпansiraпja prosireпe repгodиkcije и 
poljoprivгedi cerno se odlиё:iti: ili sarno za trzisno formiraпje сепа ili 
za »komЬinovane« cene, to jest za strogo koпtrolisane trzisпe cene 
zajedno sa kompenzacijarna organizovanim proizvodaCirпa. 

Druga dilema koja.se tako reci izmedи redova pojavila jeste: da 
li ЬогЬа za visи prodиktivnost rada i znanje ili za investicije. О torne 
је vec dosta reё:eno. Ne vidirn da tи irna mesta ma kakvoj dilerni. 
Postoji sanю иzajarnna zavisnost izrnedи prodиktivnosti i investici­
ja. Јег, ako lюcemo da иCiпimo korak napred и oblasti po1jopri­
vredпe proizvodnje, potrebпo је obezbediti i vеси аkипшlасiји 
poljoprivredi Ьilo na jedan ili drugi пaCin (а иpravo и toj vecoj 
akиmиlaciji vidim smisao premija и poljoprivredi), to jest potrebпo 
је obezbediti veci priliv investicija, ali istovremeno i vece orgaпizo­
vaпe napore sиbjektivnih sпaga naseg dгиstva, kako Ьi akиmиlacija 
оdпоsпо iпvesticije Ьile иsmerene ka vecoj pгodиktivnosti rada. 

U diskиsiji је геё:еnо da је poljoprivreda иvek Ьila sklona da 
iskoristi investicije za vеси prodиktivnost rada. Ne tvrdim da н 
tome пerna i istiпe, ali ne rnozerrю poreci ni Cinjeпicи da sи i 
пeznanje ili пedovoljna aktivпost и borЬi za vеси prodнktivnost 
гаdа i za saznanje о najnovijoj tehпologiji и sarnim proizvodпirn 
organizacijama odigrali zпаё:ајnи и\оgи kоё:пiсе и dosadasпjern 
razvojи i oгijentaciji паsе poljoprivrede. Zato se пе Ьih sиvise иzdao 
samo и stihijskи snagи poljoprivredne proizvodnje, ako ne Ьismo 
istovrerneпo orgaпizovali i sve sиbjektivпe snage drиstva и borЬi za 
ргimепи moderпe tehпologije i podizanje prodиktivпosti rada. 
Drиgim reCirna, kao sto bez vecih investicija nego sto sи sadasnje пе 
moze Ьiti Ьitпо veCih иspeha и borЬi za vеси prodиktivnost rada, 
tako i oЬim iпvesticija sam р о sebi jos ne jamё:i optimalne rezиltate, 
иkoliko drиstvo пе obezbedi i drиge иslove neoplюdпe za 
postizaпje sto vece racionalnosti иlaganja. 

Upozorio bih па to da smo krajem pedesetih godiпa, kada srno 
se svesno od1иCili da idemo па vеси stopи investicija и poljoprivredi, 
u poredenjи sa drиgim oЬ\astirna drиstvenog rada, istovrerneno 
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vodili vсоша oгgaпizovaпu i sYcsпu politikLI za uпоsспјс Iпоdсгпс 
tclшologijc u poljopгiYГcdпu pгoizy·odпju. Тај SYt:sпi oгgaпizovaпi 
парог vгсшспоm је zпаtпо орао. Mada se ос bil1 Lipнstao l! 

diskusiju о tome da li iтајн ргаУо опi koji kazн da iпv·бticijc LI 
poljopгiпcdi пisн bilc slabijc koгisccпc псgо гапiјс. ili опi koji istiён 
da su bile slabije koгisceпe. ёiпјепiса је da smo сеlоkнрпн bitkн za 
vесн produktivпost гаdа LI poljopriпedi LI zпаtпој шегi prcpнstili 
stil1iji. 

Bojjm sc.нkoljko пе Ьјsпю vodi]j гаснпа о оЬа f'aktoгa. tojcst i 
о produktjvпostj ј о iпvestjcjjaшa. da Ьi паш sc шoglo desiti da 
нlоzјшо veljka sгedstva u роlјоргјнсdн а da il1 slabo jskoi·istjтo. 
јег пссе Ьiti stvaгпo l!SПlCГCШi li pпt\'CLI ЬогЬе za pгoduktivпost 
гаdа. ili ссшо sашо нsjtj пekгjticka рогсdепја sa \Тlшпskim 
гczultatjma ostvaгeпim u пekim zcшljama sa пајsапсшепiјот 
telшologjjom. а песе Ьitj опоgа kojj се tu ЬогЬн stvaгпo пosjti пitj 
се оп јтаtј dovoljпo sгedstava ј sпagc za јеdпн takvн akcijн .. Zato 
шјs]јш da тогато bczнslovпo ta dv·a еkшспtа нzајашпо poYezjva­
ti. 

Naravпo. saglasaп sшп da је оsпоупј eilj svil1 пasjl1 па рога LI 
prvom геdн Усса pгodнktjvпost гаdа. оdпоsпо 'ieca pгoizvodпja 
pl!teш vece prodнktivпosti rada. а пе sшло Lшшоzаvапјс zaostaliћ 
kapacjteta kojj СС Па!Т1 OПIOgLICiti vecj 0Ьi111 proizvodпje LIZ 
ргоsеёпо vcce tгoskovc. МјsЈјш da пс tгсЬа ovde podsecatj па 
Maгksovt: геёi da socjjalizaш moze pobedjtj samo vесош pгodнk­
tivпoscн гаdа. А to jma zпаёаја пагоёјtо za poljopгjvгedu. lskнstvo 
jz паsе pгoslostj goYorj da је to tаёпо. јег smo za гclativпo kгatak 
perjod postjg]j veJjkj нsрећ u poljoprjvredj. ј to upгavo tada kada 
SПЮ ciпi]i пајvесе пароrе da ll poJjopгivredLI »l!VedeП10« tehпo]o­
skll revolucjju i kada sшо fiпaпsiгa]j tн tehпolosku геvоlнсјјн. а пс 
sашо prosto gomj]aпje пovjl1 а]ј vec zastarelil1 kapaciteta. No. па 
drнgoj straпi. moгamo voditi гаёшш i о tоше da taj ргосеs пе zavjsi 
samo od subjektivнog Љktога. псgо ј od ёitavog пјzа objektjvпih 
f'aktora ( opsteg razvoja projzvodпjll sпaga. porasta роtгоsпје н 
zerпlji, шedшшrodnog polozaja паsе zemlje. jtd ). Ovo пе gоvогјш 
zato da Ьil1 potceпjivao dнgоrоёпн oгijeпtacjju LI razvojн паsе 
poljoprjvгede koja је ропнdепа od stгапе prve гаdпе grupe. пеgо da 
bjl1 ukazao па zavjsпost tog procesa i od пiza objektivпih f'aktora. 
Јег. tн se пе гаdј sашо о tоше da ]ј је пеkо паргеdпјјј, а пеkо 

koпzeгvativпjji. шаdа koпzervatjyjzma iша u паsој praksjc lша ga 
prj]jcno шпоgо. kako »dole« н гаdпјш oгgaпizacijaшa. tako i 
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»gогс«. ра zato svн kгivicu za staпjc н oЬlasti nase poljopгjvгede п~ 
Ьil1 ргсЬасiо па сkопошskн politikн dгнstv~t I. kor!zeгvatJV!ll оtр.оп 
шоdегпој telшologiji. i\j pгosto - пеzшшЈе. lgПlJll tu dosta ve!Iku 
нlоgн. . 

Slнsajнcj djskнtaпtc koji sн goYoгiJj о vjsokoj produktjyпostJ 
rada Ll ргојz\'оdпјј пekil1 poljoprjvгedпjl1 kнltшa ј пjilюva predvi­
daпja о brzoш tcmpн ш,1derпizacije poljopгivrede pl,Пlislio sarп па 
sledece - пezadovoljпi sпю. па јеdпој stгaпi. sto irпarпo stotiпe 
ltj]jada radпjka u jпostraпstvн ј sto јшпе шоzешо obezbeditj radna 
mcsta u zeшlji. а. s drнge stгапе. govoгimo о brzoш нvоdс~1јн 
пајsаvгешепiјјl1 tclшolosko-teJшjёпjh dc:stjgпнca. koja »jzb~cLIJU<~ 
ljнde jz procesa proiz\'odпje. S tiш н vcz1 postavlp se pltaпJe da !1 
сепю se ргi sadasпjcm пj\1 0ll prjvredпill jпvcstjcija ј djпamjci 
оtvагапја пovil1 radпih шesta шосi osloboditi viskova гаdпе sпagc 
- tzv. »П1ГI\'ј]1 bгjgada« jz poljopгivredпe projzvodпje. а da sc 
istovrcшeпo не povccaYa odlazak radпika u iпostгaпstvo? Јег. пiјс 
sапю poljoprjvгeda stagпiгala u pogledu jпvcstjcjja. Misliш da је 
паsс drl!SIYO liOpS!C LI pogJedl! pгjvredпo-гazvojпj]l jnvestjcija dos]o 
па пedozvoljeпo пjzak пјvо" U паs se jos LIYek ргјёа о tоше kako 
iшапю y·.;Jjkc iпvestjcije. а podacj роkаzнјн da vcc sada preшalo 
јпvеstјгашо LI poljopгjпcdu ј ргј\'геdн нopste. Рrеша torпe. пе 
шоzепю se zadovoJjjtj sатпо koпstatacijoш da tгеЬа sшапјјtј Ьгој 
гadпika u poljoprivredпoj proizvodпji па bazi vecc prodнktivпosti 
гаdа. пеgо шогашо odgovoгjti ј па pitaпje kako ta vcca pгodнktjv­
пost гаd~ treba da >юtvага« поvа гаdпа шesta. pгosiruje pi·ojz\'odпe 
kapacjtcte itd.c Носн da kazeш da нkoliko buderпo otvaгa]j vjse 
пovil1 гаdпi\1 mesta. i orijeпtacjja па гazvoj шоdсгпе jndustгija]jzo­
v·aпe poljopгjvгede Ьiсе н vecoj шсгi ошоgнсепа. U supmtпoш slн­
ёајн sаш ргоЬkш zaposljavaпja koёicc шоdегпizасјјн tclшologjje. 
оdпоsпо saшi гadпici се se SLiprotstavljati tak\'iшнlagaпjiшa. koja 
се jm odнziшati radпo шesto. Nагаvпо. to је ргоЬ!сш ссlоkнрпе 
паsе ргјугеdе. posto щпгtvе bгigade« пс postoje sапю н poljopriv­
гedпoj. псgо i н iпdнstгijskoj pгoizYodпji. А to је kоёпiса kako ро­
dјzапјн pгoduktjvпostj гаdа. tako ј гastu ukupпog оЬiша роtгоsпје. 
Medutjт. to пе zпaci da LI оујш oЬlastjшa dгнstveпog гаdа пе 
postoje kapaciteti ј rezerve za vесн pгojzvodnju. оd.по~по пеј~kог.јs­
сепе пюgucnostj za Yeci izvoz i za vecu potгosПJU ltd. All оЬЈШ 
proizvodпje је objektjvпo ogranjёeп ј пе шоzе se pгojzvodjti u 
beskraj. а da se пе trosi ј to da se produktivno trosi. Dakle. tн 
postoje пеkе objektivпe graпice. Gledao sаш statjstj(:kj шаtегјјаl 
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pripremljeп za Deseti koпgres SKJ i паsао sam podatak о dпеvпој 
potrosпji prellrambeпih proizvoda, to jest о dпevnoj potгosnji 
kalorija ро stanovniku ро kome se Jugoslavija, medu socijalistickim 
zemljarna, nalazi па drugorn mestu, odmall iza Madaгske, а u 
odnosu па zapadne zerпlje spada u геd оnЉ koje - sa gletlista 
koliCine kalorija najvise potrose, pojedu. Ovaj podatak verovat­
no nesto zпaCi, tako da moramo racunati sa nekim objektivnirn 
graпicama koje su posledica opste produktivnosti гаdа i naciпa 
zivota ljudi. Irпajuci u vidu perspektive u pogledu izvoza Ьrane u 
inostгanstvo, ubeden sarп, kao i mnogi drugi, da се se otvarati sve 
vece mogucпosti za izvoz Ьrane, narocito u nerazvijeni svet. Inace, 
sto se tice deficita hrane, posebno u Evropi, ра i u Arпerici, ukazao 
ЬЉ i na jednu drugu stvar. Mi sada diskutujerпo о unapredeпju 
poljopгivrede i povecanju poljoprivredne pгoizvodпje. То Cine i 
vlade svih evropskЉ zemalja i preduzirnaju rnere u pravcu роvеса­
пја poljoprivredпe proizvodпje. Ма kakve te mere bile, оне се ipak 
dovesti do zпасајпоg роvесапја proizvodпje Ьrane u Evropi. 

S dгuge straпe nerazvijene zernlje се Ьiti ogrornaп potrosac 
hraпe za odredeпi period, rnada је i to uslovljeпo njihovirn unutras­
пjirn razvojern, njihovorn sposobnoscu za kupoviпu hraпe itd. 
Sve ovo govorirn sarпo zato da Ьih ukazao па objektivne razloge о 
kojirna rnorarno voditi racuna i prema kojima morarno podesavati 
razvojne potrebe poljoprivrede. Naravпo, te potrebe treba podesa­
vati i radi ravnopravпosti radnika zaposlenih u poljoprivredi sa 
radпicirna u drugirn podrucjirna drustvenog rada u pogledu raspo­
dele dohotka prerna radu, za sta irn tгеЬа obezbediti objektivne 
rnogucnosti. 

I najzad, u vezi s tirn је i tzv. treca dilerna koja se odnosi na 
finansiranje prosireпe reprodukcije u oЬlasti poljoprivrede: ili cene 
ili kornpeпzacije. Cini rni se da је u diskusiji doslo do izrazaja jedno 
opste misljenje ро kome se, u stvari, tu не radi sarno о jedпorn ili 
sarno о drugorn, vec о kornЬinovaпju оЬа ova naCiпa. 

Tako, па primer, ako Ьi cene poljoprivrednih proizvoda Ьile 
vestacki odrzavaпe па veoma niskom nivou, rnislirn da Ьismo time 
vise guЬili nego sto Ьisrno doЬili, kako u pogledu razvoja poljopri­
vrede. tako i u pogledu zivotnog standarda ljudi uopste, јег Ьi se na 
taj паСiп Ьгапа neracionalno trosila i rasipala. No, s druge strane, 
rnislim da је potrebno da se jedaпput jasno orijentisemo па to da 
trzisne cene poljoprivrednЉ pгoizvoda drzirno pod drustvenom 
koпtrolorn, i to ne samo trenutno nego i dugorocno. U diskusiji је 
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receno da cerno postepeno i u oЬ!asti poljoprivrede doci na 
slobodne cene. Mozda postoji i takva rnogucnost. Ali u ovom 
trenutku nisam uveren da се se takva mogucnost tako brzo pojaviti. 
Za sada је oCigledno da се drustvo jos dugo irnati potгebu da cene 
poljoprivrednih proizvoda dr:Zi pod strogom koпtrolorn. Medutim, 
ako se to uCini, onda је oCigledno da se drustveno-ekonomskom 
politikom i drustvenirn merama mora izvrsiti i odгedena preraspo­
dela ukupпog drustvenog dohotka u korist onih grana pгoizvodпje 
u kojirna koпtrolisane cene nisu adekvatne cene sa stanovista 
razvoja tih grana. Јег, drzati poljoprivredu u takvorn polozaju da 
пiје sposobna sama sebe da reprodukuje, da stvara онај miпimum 
akurnulacUe koji је пеорЬоdап za odgovarajuci tempo njenog 
razvoja, не samo da Ьi predstavljalo ograпicavajuci f'aktor rnoderпi­
zacije poUoprivrede i nјепе borbe za vecu produktivпost rada пеgо 
Ьi opterecivalo i celokupпu drustvenu privгedu. 

Jos јеdап razlog Ьih izneo u prilog takvog prelivanja drustve­
nog dolюtka. Ako је rec о takvirn merarna koje pгedvidamo, ра cak 
i ako se ide па adrniпistrativпo роvесапје cena, to је, na kгaju 
krajeva, prelivaпje dollotka iz јеdпе oЬ!asti drustvenog rada u 
drugu. Medutim, meni izgleda da, kao drustvo, i treba da se 
orijeпtisenю na to da u odredenim uslovima izvrsimo korekturu н 
pogledн raspodele dollotka u ukнpпorn udгuzenom radн. Mislim 
da se to odпosi i na pitanje prizvodпje dгugih siroviпa, jer ne 
verujern da је н interesu пaseg drustva da пеkе siroviпske graпe 
budu na tako niskoj stopi akнmulacije koja onesposobljava njihov 
daUi razvoj i opterecнje celokupnн nasu pгivгedu, i to н rnornentu 
kada u svetн сене sirovina skacu. А mi snю, verovatпo, jedna od 
zemalja koja Ьi u pogledн sirovina, u svetskoj гazmeni, mogla da 
bude aktivпa, а ne pasivna. 

Mislirn da је пorrnalпo da se onda postavi pitanje na koji naciп 
сета nasim drustvenim planovima i nasim drustvenoekonom­
skom sistemom obezbediti odredene korekture u primarпoj ras­
podeli drustvenog dohotka. koju stil1ijski ostvarнje samo trziste. 
Nisam za »f'riziraпje« trzista, ali kada se radi о sekundaгnoj 
raspodeli mislim, da tu drнstvo treba da vrsi odredeпe korekture. 

U vezi s tiтn роsеЬпо Ьih se оsvгпно па sledece pitanje. Ako se 
ide па razvojne kompenzacije ili na kompenzacije u Ьilo korn оЬ!ikн 
- u mateгijalu se najednorn rnestu govoгi о гazvojnim prernijarna а 
па drнgom о гegresima za reprornaterijal, sto је н stvari, takode 
jedan od oЬ!ika kompeпzacije odnosno preraspodele dohotka -
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onda mjsJjrn da Ы te korektjve trebalo vrsjtj pre svega u dohotku. а 
rnanje u potrosnjj. Djskutovalo se о porezu na prornet kao jedjno 
mogucem jzvoru za pokrivanje f'onda ргешјја. Menj jzgleda da Ьј 
Ьilo pravjJnjje ј(;ј na djrektnu preraspodelu ukuprюg dohotka 
prjvгede, ј ne sarno prjvrede nego ј svih drustvenih taktora kojj 
stvaгaju dolюdak. Nase drustvo Ьј daleko Jakse podnelo teret 
preraspodele ako Ы se ona jzvгsila iz ukupnog drustvenog dohotka, 
а nc iz srcdstava sekundarne raspodele vezane za porez na promet, 
jtd. Osjrп toga. mjsJjrп da је to bolje resenje ј sa gledjsta prjvredпe 
saЫ\пostj ј mera апtјјпf1асјопе politjke. 

Iпасе sarп sag\asan sa jznetjm misljenjerп da Ы povecanje 
poreza na prornet dovelo, u stvaгj, do rюvog povecanja cena ј do 
novog jnf1atoгnog »kгuga« na vjsem nivou. Doduse, cak i ako Ьј se 
jsJo najedno takvo resenje. ono пјје sasvjm isto kao sarno povecanje 
cena poljoprjvгednih projzvoda. Ipak se kroz porez na pгornet 
jstovremeno vrsj jedna fiskalna preгaspode\a dolюtka, odnosno 
opterecenje dгustva i drustvene pгjvrede. No, шјsЈјш da Ьј па tom 
planu Ы\е da\eko rnaпje nepovo\jne posledjce ako Ыsmo se 
oprede\jJj za djrektno opterecenje нkнpnog dohotka, jJi Ьаг za 
koшbjnovanje jednog i dгugog metoda. Ne tvгdjш da takvo гesenje 
ne Ьј dovelo пi do kakvog pomeranja opsteg njvoa cena, odnosno 
do porasta cena u jndustrjji, а\ј posledjce Ьј Ы\е daleko manje 
oset\jjve. pogotovo ako se jstovгemeno preduzmн i neke mere u vezj 
sa licnim dohocima, decjirn dodatkom itd. 

ICi samo па direktno роvесапје cena poljoprjvтednih pгoizvo­
da, kao sto је pгedlozeno u alternativi cetvrte radne gгupe, ро morne 
rnisljenju. politicki је daпas skoгo пепюguсе јег Ьј to dovelo do 
drarnatjcnih гeakcija u rшsеш drustvu, koje irшce zjyj pod jednim 
cak hipertгofiгaniш нtiskom da је nasa privreda u шnogo сешu lose 
postavljena i raslojena. Takvorп utisku dopгinela је i nasa »dobra« 
propaganda. to jest svi oni koji se s\uze jednostгanorп kritikom. 
Osirп toga. mislim da jskljuCivo povecanjem сена ne bismo mnogo 
postigli ni u sarnoj po\joprivredi. То bi sarno izazvalo lancanu 
reakciju podizanja opsteg nivoa cena i za dve~tгi godiпe poljoprivre~ 
da bi ЬјЈа u istorп polozaju u kojem је ј danas. a\i na jednom visern 
nivou cena. 

S druge strane. prednost kompeпzacija vidiшo u sledeceш. 
Prvo, rпislim da се tak va ш ега, kao sto sam геkао. manje dejstvovati 
na podsticaпje inf1acije. Cak mislirп da Ы jedna takva mera пюg\а 
delovati antiinf1aciono. ukoliko bude propracena stvarnom stabili-
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zacijon: trzisnih сева osпovnih poljoprjvrednih projzvoda. Na taj 
nасш br она, u stvari. doprinosila i stabjJjzaciji сеЈе privrede. Druao 
- iako neki smatгaju to nevaznim f'aktororn. meпi se on сiнј vrio 
vaznim па taj насјн bi se osigura\o da se гadnici sa njskim Jicnjrn 
dolюcjma koji trose i do 60% svojjh Jicnjh dolюdaka na ishгanu 
nadu u daleko povoljnijern polozajн nego sto bi biJj u slucajн 
ро~еса~ја сепа jJi bilo koje dгuge Љпnе intervencije u oblasti 
polJOP.пvr~de. Naravno, to vazi sarпo н slucaju da se гazvojne 
prel!liJe zarsta н.slove stabiJnjm trzisnjm cenama. Tako. na primeг, 
опаЈ ko .se не br dгZao utvrdenih tгzisnih сена, не bi mogao imatj 
ргаvо т na razvojnu preшiju. S druge strane. шjsJjm da Ьi to 
ucvrs.t.jJo i polozaj industrije. U tоше i lezj гazlog da indнstгjja 
odVOJI deo svog dohotka za takvн akcjju u oblasti poljoprjvгede,jer 
bi ga i iпасе morala odvajatj za istu nашепu putem роvесанја Jicnjh 
d?lюda.ka zaposlenih u jndustriji, zbog porasta cena poljoprjvгed­
mh prOI~.voda .. Stabilп.e cene poljoprjvrednih proizvoda, uz гazvoj­
ne pгemrJe ~rOI~vodacrma, doprjnele bi stabjfjzacijj polozaja radni­
ka zapos\eшh u шdustгiji, а samim tjm ЬјЈо bi olaksaпo kalkulisanje 
sa licпim dolюcima itd. 

I. najzad. ne bih nikako potcenjivao nj utjcaj jednog јЈј dгugog 
ге~епЈа па podгнstvljavaпje zernlje ј na razvoj koopeгacije sa 
рп~аtп.јш ~eljackjm gazdjnstvorn. Od se\jaka uopste ne tгеЬа 
skr~vatr. da Је <;trustveni nа рог usmereп na ubrzanj razvoj rnoderпe 
poljopпvrede 1 da se drнstvenjrn merama nastojj obezbeditj preJjva­
нje dohotka jz drugjh oblasti udruzeпog rada u poljoprjvredu. аЈј 
samo ~ko se r.adj о podstjcanju rшjmodeгnijeg obJjka poljoprjvred­
п~. prorzvodr1Je н drustveпom sektoru ј u kooperacUJ, а da drustvo 
Ш Је. sprem:ro da Ьаса нzalud novac u odrzavanje njskopгoduktjvпe 
prorzvodnJe. Zato kompenzacije ј u kooperaciji moraju ostati u 
drust~enoj. svojjnj i пjima mogu raspolagati samo zadruge i osnovпe 
oгga:rrzaciJe ~dгu~enog rada za kooperaciju u poljoprjvгednjm ј 
drugнn orgaшzacrJaшa. 

Nekada. kada smo pozjva\j se\jaka u kooperacjju, cjпili smo to 
tako StO SПIO Otvoreno govorifj da Се se jedan deo do\юtka jz 
kooperacije odvajatj u drustvenu akumulaciju. Medutim, ovoaa 
puta akuшulacjju prikupljamo. u stvari. na dгugi naCin, jz ostva~­
nog dohotka iпdustrjje i drugih oblasti dгustveпog rada. Ona 
zadгzava dгнstveпosvojiпski karakteг. а seljak se nalazi u drukCijeш 
odnosu. On sапю puterп kooperacjje sa drustveniш sektorom пюzе 
da odlucнje о upotгebj te akurnulacije аЈј se ona ne rnoze pretvorjti u 
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privatnosopstvenicki kapital. Istovremeno, ona vezu~e seljak~ za 
socija\isticku poljoprivredu. Mislim_ da се se ~ ta.~v~m usl<:vн~a 
moci \akse resavati ј SOCijaJne pos\edJCe deagraпzaCJje Jtd., posto Се 
tiш sredstviшa socijalisticka poUoprivreda, naravno zajedno sa 
zadrugama i slicnim organizacijama udruzenih seljaka, iшati vise 
rnogutnosti za povezivanje sa seUakoш. . . . .. 

Zato rnislim da је koшЬinacija cena i kompenzaCIJa naJbolJI 
naCin гesavanja aktuelnih problema finansiгaпja pr~sirene repгo­
dukcije u poljoprivгedi, s tim da jednom uspostavl.Jeш odrюs rnedu 
njirna ne rnoze Ьiti veCit i neizmeпljiv:_Naprotiv, mislim ?а se о~.п~s 
izmedu tгZisnih cena i kompeпzaCIJe mora, tako rec1, godisnJe 
revidirati- а ne da se da neka garancija na dиZi rok- u zavisnosti 
od kretanja proizvodпje i drugih uslova. Тај odпos ?i s~ rnog~o 
rnenjati Ьilo tako sto Ьi se poveca_va~e trzisne ~ene роlЈорп~геd~Iћ 
proizvoda а zadrzavao se ukupш шvо сена 1 kошре~~ас!Ја, biio 
tako sto Ьi se povecavao ili srnanjio iznos kornpeпzaciJa. .. 

Misliш da Ьi se tгetiгanje sredstava i celokupna akciJa u 
poljoprivredi moгali vrsiti sa gledist~ jedne pla~sk~ raspode\e 
dohotka ukupпog drustvenog rada, s t1rn da se vod1 racuna о tome 
da se ne radi sanю о poljoprivredпoj proizvodnji пеgо i о sirem 
drustvenoш interesu uk\jucivaпja privatno sopstveпickog gazdin~ 
stva na razne паСiпе u sistern udruzenog rada. 

Mozda се se, kad budemo govorili о preгaspodeli dohotka u 
oЬ\iku kompenzacija, kod nekih pгivrednih grana i grupacija 
pokazati kao Ьо\је геsепје ~~ iderno п~ ~ire~t~o poveca_nje ~ena 
пjihovill proizvoda, јег kod ПJih proЬ\emi шsu JstJ kao ~ роЧорпvге­
di. No, ро rnome misljenju, fiksirana trzisna cena polJopпvrednog 
proizvoda plus koшpenzacija u stvari nUe nista drugo do odg?vara­
juca cena. U vezi s tim upozorio Ьihjos na пesto. Ak<:.s~ odlucirno za 
takvu akciju, onda se istovreшeno moramo odluciti da to b~de 
direktaп odnos izrnedu potrosaca, odnosno njillovog predstavшka, 
i proizvodaca. Licno sam veoma skeptican u ~ogledu Ьilo ~о~ 
oblika пekih drzavпih f"ondova, posebnih upravшh odbora koJI Ь1 
distriЬuirali sгedstva kопсепtгisапа u tim Љndovirna itd. Mislirn da 
Ьi u tош pogledu trebalo poci od Cistih racuпa - tolika koliciпa 
ponudeпe psenice, tolike razvojne preшije onirna koji psenicu 
proizvode, i to u diгektnom tгZisnoш odrюsu. А dгu~o, za elernente 
usrneravanja, za svesnu Ьitku, za vecu produkt1vnost rada u 
poljopгivredi itd., treba da pronademo je?an dгugi пaCin _i p~t 
organizacije, јег Ьismo inace subjektivistick1m rnerama dove\1 nasa 
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poljopгivredna gazdinstva u takav polozaj da ih sputavarno u 
пjilюvoj samostalnoj privrednoj aktivпosti. Slazem se sa шisljeпjem 
izпetiш u diskusiji da u oblasti poljoprivrede ne treba dalje da 
dozvolimo пekakve »laisser f"aire« odпose. Ali паsе drustvo se mora 
na odgovarajuci naCiп oгganizovati u odпosu па poljoprivredu, а ne 
da se vraca пazad, da se nekim adшiпistrativnim putem upravlja 
fondoviшa i time onesposobljava mateгijalпu bazu poljoprivгednЉ 
gazdinstava. Uvcгen sаш dajc upravo pomenuti direktni ekonoшs­
ki odnos izшedu odgovornih drustvenih organa u irne potrosaca i 
proizvodaca najbolji put da se objektivno da prednost kгupnoj 
socijalistickoj poljoprivrednoj proizvodпji, јег се, u stvari, tiш 
putem najveci deo sredstava doCi u гuke najvecill tгzisnih poljopri­
vгednih proizvodaca. А, s druge strane, ona sredstva koja се tiш 
istim puteш doci u zadruge na irne preшije za otkupljene poljopгi­
vгedne proizvode od individualпih poljoprivredпih proizvodaca ili 
н osпovne orgaпizacije udruzeпog rada i u kooperaciju seljaka sa 
drustvenirn sektororn poljoprivrede itd., opet се, ta sredstva, kao 
drнstveпa sredstva, па odgovarajнci naCin Ьiti ulagana tarno gde se 
stvara tгzisna poljoprivredna proizvodпja i песе se rasipati. Pri 
tоше rnisliш da Ьi u sadasnjoj situaciji Ьilo najгacionalnije da glavnu 
ulogu u torn odnosu u irne potrosaca preuzrnu па sebe repuЬ\ike, а u 
odgovaгajucoj povezaпosti sa regionalno udruzenim opstiпarna, 
koje takode treba da preuzmu na sebe svoj deo odgovoгnosti za 
snabdevanje stanovnistva na svorn podrucju. 

Saglasaп sam da Ьi zaista Ьilo veoma koгisno гazrnisliti о 
eveпtualnorn f"ormiranju nekih specificnih inteгesnill zajednica na 
tom podrucju koje Ьi, pored poljoprivrede, obuhvatale i trgovinu, 
banke, пauku. iпdustrijsku preradu, zajedno sa svirn subjektivnim 
faktorima о kojima је Ьilo геСi u diskusiji, sa gгadovirna i 
regionalnim zajednicarna opstina, koji treba da bгinu о snabdeva­
nju staпovпistva, sa sindikatom, koji treba da se bori za staЬilnost 
materijalnog polozaja radпika, sa Savezom komunista itd., а da na 
odgovarajнci пacin obнhvate i potrosace, sto se danas, tu i tamo, 
dogada. То Ьi trebalo da budu takve iпteresne zajednice koje се 
istovrerneno ukljuciti i nauku, strнcne sluzbe itd. ргеkо kојЉ Ьi se 
rnogao vrsiti direktan uticaj na akcije poljoprivredпih pгoizvodaca. 
Те zajednice ne Ьi trebalo da na sebe preuzimaju prava radnih 
orgaпizacija, ali ne treba da budu ni bez odredenЉ prava koja Ьi 
trebalo taksativno utvrditi. Mislim da Ьi se u takvim interesnirn 
zajednicarna ipak ostvario svojevrsпi »spoj« svih pomenutih fakto-
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га koji bi oпюgucio da se odгzi samostalnost organjzacjja udruze­
nog rada. а da jstovreшeno te organjzacjje budu ukljucene u sjrjш 
jвteresnjm zajednjcama. АЈј, na kraju kгajeva, te jnteresвe zajednjce 
се rnoratj da preuznш ј odredenu odgovornost pгerna drustvu, 
prerna razvojnjrn pгoЫernjrna poljopгjvrede. ргеша sпabdevanju 
pгjvrede uopste. jtd. 

Zbog toga sam veoma skeptican prema nekim predlozima iz 
mate1ijala drиge i trece radne gгире и kojima sc prcdvidajи sarпo 
вeki ceвtralni organj ва nivou Fedeгacjje, а koji Ьi razradivaJj 
razvojпu politiku na tom podrucju poljoprivrede. Ne tvrdjm da i na 
njvoн Federacije ne treba da postoje odgovarajucj organj, ali mis\jm 
da Ьi njih trebalo нspostavitj na рriпсјрн »odozdo prema gore«, to 
jest da se вeposredno oslanjaju na ово sto се Ьiti stvorerю u 
republikarna ј gradovima. regiona\njm opstinskim zajednjcarna ilj 
jnteresnjm zajedпicama i и sarnim organizacijama koje se bave 
poljoprivredпorn proizvodnjom. 

Isto tako rnislim da Ьi u okvjrн interesnill zajednjca trebalo 
povezjvati ј onaj deo trgovine kojj njje пeposredno vezan za 
projzvodnjи. Odnosпo te zajedвice Ьi trebalo da doprjnose da se 
trgovina brze povezнje sa proizvodacima u duhн пovi\1 ustavпih 
resenja. 

Kada је rec о interesnirn zajedпicama. Ьilo Ьi dobro da radne 
grupe razrnotre i sledecu jdeju. Вј\о Ьi korjsno ako Ьi clanjce 
odredene interesne zajednice u jednoj repuЬ\ici Ьile i neke po\jopri­
vredne orgaпjzacije iz dгuge repuЬ\ike, koje su snabdevaci te 
repub\jke. Na primeг. Poljoprjvrednj kombinat »Beograd«. kojj 
tгguje sa пekjm poljoprivredпjш organjzacjjama па teritoгijj SR 
Воsпе i Hercegoviвe. mogao Ьi da bude н inteгesвoj zajedпjci te 
repub\jke i da jstovremeno 11 toj rернЬ\јсј нlaze sredstva. recjmo. н 
proizvodвjн krmnog Ьilja za svoje potrebe. Mogle Ьi se. dakle. 
stvaratj ј sasvjm dгuge vrste jntegracjja od опЉ па koje smo do sada 
Ьi\ј navjkJj. О tome Ьismo mog\j razmjsJjtj ј taj napor rnogao Ьi nas 
dovestj do koncepta ш1apredivanja rada н oblasti poljopгjvгede. 

MjsJjm da Ьi svenш torne trebalo pгj\agoditj ј politjku i 
organjzacjju rezervj poljopгjvredпih pгojzvoda. О rezervarna mora­
ju da Ьгјпu ne samo Federacjja ј repuЬ\jke nego i gradovj ј opstine. 
Мога se tezjtj sustjnskom meвjanju mesta ј нloge trgoviпe u oblasti 
poljoprivrede .. Neka nasa monopolistjcka predнzeca koja su bila 
stvoreпa pod izgovorom da treba integrjsatj rad, da treba pojedпo­
stavjtj resenja i torne slicпo dovela su do takvog stanja da ta 
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preduzeca u svojstvи moпopo\jste sada stoje kao neprernostiv zid 
izrnedн proizvodaca i potrosackih centaгa јег пemaju jnteresa za 
sвabdevaпje tjh ceвtara. vec samo da stekпн za sebe zadovo\java­
jucj dohodak. Тај problem bismo mora\j da proucjmo. 

Jos nesto bill rekao ј о nekjm propгatпjrn pojavama deagraгj­
zacjje. Najpre о mesovjtjm gazdjnstvjrna. Iz rnateгjjala, kojj u tom 
pogledн пjsu sasvjm jasnj rnogao Ьi se stecj utisak da Ьi na 
odgovaгajиcj nacin trebalo da potjskujemo rnesovita gazdjnstva. 
MjsJjrn da Ьi to bi\o ne samo пemoguce.jer сепю u tom slucaju doci 
н djrektaп sнkob sa masom radпika kojj se u takvim mesovitjm 
gazdiпstvjma bave ј po\joprivredom. пеgо је to stetno ј sa drнstve­
пog staпovista. Takode se slazem sa iznetjш шјs\јепјјша da na 
mesovita gazdjnstva пе tгеЬа gledatj iskljuCivo kroz tгzisne viskove. 
nego i kroz njjtюvu proizvodnju i na to sta ta gazdпjnstva sama seЬi 
dајн. U pos\ednje vгеше cak raste trzisпa proizvodnja mesovitih 
gazdinstava. а ona Ьi jos brze гаs\а kada Ьisпю pгerna njima imalj 
jasan odnos. Na kraju·krajeva, пе пюgu da shvatjm da је. гecimo. 
пegativaп ovaj konkretan prirner koji cu navestj. U jednom selu na 
vjsjnj od vjse stotjпa rnetara. sa dvadesetak kuca. pre 15 godjna su 
svj kukalj da to postajн staracka dornacjnstva ј da su јш krovovj na 
kнсаrпа tako recj popadali. Sada је sve to оЬпоv\јепо. gotovo н 
svirn kнcama Stl aнtomobilj kojjma radnjcj јdн па posao u doljnн. 
vесјпа јша tгaktore. televjzoгe. арагаtе za dornacinstvo jtd. Moze se 
reCi da sн to pгjvilegovaвj radnicj. а]ј опј sн to zaгadj]j svojjш ra­
dom па toj zernljj_ U ostalom .. tн пastaje ј јеdап proces н kome zeпa­
domacjca postaje poljoprjvredni гаdпјk_ Sada jrna sve vjse slнcajeva 
da ta rnesovjta gazdjпstva ulaze \1 zadruge, u kooperaciju. narocjto 
н stocaгskoj pгoizvodnjj. MjsJjrn da nemamo IЋzloga da kocjmo te 
procese.jer se ј пшоgi socija\nj pгoblemi. kojj sн гапјје jzgledalj vrlo 
ostri. па taj naCiп нЬlazavaju ј]ј sasvjm nestaju. I, sto је najvazпije, 
mladj ljudj se vracaju nazad. zjve tu, ne traze starюve u gгаdн, tll 
rade ј na nekj пасјn dele rad izшedu sebe. No. ukoljko na ovom 
podrнcju treba nesto ј ogranjcavatj. onda to ogranjcavanje treba da 
Ьнdе vjse selektjvno, а ne geпeгalno. U tom pogledн se mogu 
prjmeпitj ј postojecj propjsj о obaveznoj obradj zernlje. Zatjm, 
ispгavna је orijeпtacija da se utice па sшaпjivanje onill povrsiпa na 
kojiшa se uopste ne obavlja po\joprjvredna projzvodпja. Ali tн пiје 
u pitanju »шesovjto« gazdjnstvo u kojem se гadnjk bavj ј poljopгj­
vredorn. odnosno н kojem se poljopгivredorn bave bar nekj clarюvj 
njegovog gazdiпstva. Jednom recju. шjslim da bisrno taj proces 
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morali azuгпije pratiti i Ciпiti sve sto је moguce da se па odgovaraju­
ci пасiп ta mesovita gazdiпstva ukljнcнju u sisteш kooperacije. 

Sto se tice podrнstvljavaпja i kooperacije. шisliш da ovde izпete 
pгedloge treba dalje гazraditi. нkljucнjнci tu i predloge о socijal­
пom. zdravstveпoш i peпzijskoш osiguraпju seljaka. S tiш u vezi 
tгebalo bi ргопасi. ako шogu tako da kazem. јеdап роsеЬап 
prelazпi sisteш socijalпe. zdгavstveпe i peпzijske zastite koji bi 
diгektпo povezivao seljaka sa socijalistickirn sektorom proizvodпje. 
Dгнgim гесiша. seljak koji је sposobaп za гаd ili claпovi пjegove 
porodice koji sн sposobпi za rad. treba da »zш-ade« svoju penziju. а 
шogu је »zaraditi« sашо па taj паСiп ako produktivпost пjihovog 
rada bude dovoljпo visoka. Takvu pгoduktivпost пjilюvog гаdа 
moze im obezbediti samo povezivaпje sa socijalistickom privredoш. 
оdпоsпо. to im пikako пе moze obezbediti zatvaraпje u svoje 
privatпo domaciпstvo. Ukoliko bisшo se orijeпtisali па gепегаlпо 
геsаvапје ovog pitanja. vап odпosa koopeгacije seljaka i socijalistic­
kog sektoгa pгivгede, time bismo. н stvari. potiskivali seljaka i 
zatvaгali ga н јеdпо пepгodнktivпo seljacko gazdiпstvo. Medutim. 
ako taj odпos izшedн seljaka i socijalisticke pгivrede uspostavirпo i 
dalje r-azvijaпю. нЬгzасеrпо proces podrнstvljavanja poljoprivrede. 
а i sаш se\jak се \akse shvatiti predпosti koje mu donosi kooperacija. 
Dodнse. odгedene razlike u гesenjiшa postojace za staгacka dorna­
cir1StvЋ. gde bi mozda za podгнstvJjavaпje zem]je tiJ1 doшaciпstava 
trebalo пасi odgovaгajuci oblik peпzije za с\апоvе takvog doшaCiп­
stva .. А пikako пе bi vise tгebalo dozvoliti da se ljнdi. koji se пiz 
godiпa пisн пi па koji пасiп Ьгiпнli za takva »staгacka gazdiпstva«. 
izпeпada. ро гodЬiпskoj liпiji. pojavljuju u svojstvн пasledпika i 
sopstv·eпika te zemlje. Моrашо poci od toga da poljopгivredпo 
zemljiste шоzе pгipadati samo опоше koji ga sam obraduje. 

Hteo Ьil1нkгatko da skгeпem pazпju пајоs пеkа pitaпja. Sada. 
пaime. ima izvesпil1 teпdeпcija da se kгoz sistem drustveпog 
dogovaгaпja пашеtпе пovi паСiп ceпtгalizacije i нpravljaпja »odoz­
go«. Tak vc teпdeпcije treba odbaciti. јег ako budeшo isli tim puteш. 
oCigledпo је da od drustverюg dogovora пista песе Ьiti. u tom 
pogledu moramo poci od priпcipa sadrzaпih u пasem пovom 
Ustaнr. Dogovoг је dobгovoljпa odluka oпil1 koji ga potpisн i пista 
dгнgо .. U ргiргсmапјн пovog Ustava оdЬассп је zal1tev da dгzava 
mozc пcki dogovor proglasiti obavezпim. Svaki dogovoг је stvaг 
samo oпil1 koji ga potpisu i l!Slova koje sн utvгdili пjegovi 
potpisпici. U Ustavн је zapisaпo da ako dгzava u okvirн svojil1 
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kompeteпcija hoce da regн\ise odredeпe odnose. ona to moze da 
ostvaгi donoseпjem zakona. а пе da kroz »mala vrata« dogovore 
pretvara ll zakoпe. sto Ьi dove\o do пovi11 koпПikata rnedн 
repнЬ\ikama. То је пајvсса opasпost koja шоzе нgroziti Citav sistem 
drнstverюg dogovaraпja. 

>.•SmT<'IIIi'/10\'/« i:asopis C~ntra za politiёk~ Studij~ i 111arksi· 
stiёkc' obrazoYaпj~ Pokrajiп:;kog komit~ta Sa\·aa koпll!пista 
Vojн,ditк broj 2 (mart-april). No\i Sad .. 197-!. stг 7- 18 
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OSAMOUPRAVNOMINTERESNOM 
ORGANIZOVANJU 

Iz diskusije па Dvadesetoj skupstini Stalne konferencije gradova i 
opstina Jнgoslav·ijc. 3 oktobra 1974. godinc. u Hcrccg Nov·oш 
Тета skupa Ьilajc: >>Sanюupravne intcresne zajednice i novi Ustav«. 
lzlaganje је U celini ili U izvodima objaY[jeno U dПС\'ПОј Stampi 5. 
oktobra 1974. godinc i u ёasopisu >>Koшuna« br .. 10. takode н cclini. 



Nef(mnalni dogovor koji је рге nekoliko dana postigrшt н 
Savetн za drнstveno-politicko нredenje. 1 ll cijem Sl\ radн нcestvova­
li predstavnici i гнkovodioci dгZavпih i politickil1 tcla гернЬ!ikа i 
pokrajiпa.tгeba da Ьнdе nacelna osпova za гealizacijн нstavпog 
koпcepta sarпoнpгavnil1 intcгesnih zajedпica. Jediпstvo koje је 
ispoljeno н diskнsijama па toi sednici. ра i ovde па Skнpstiпi Stalne 
konferencije gгadova Jнgoslavije, omogнcava nam da. s јеdпе stra­
ne, нЬгzаnо гadimo па izgradnji samoнpravnih interesпih zajednica 
н skladн sa obavezarпa koje imanю na osnovн Ustava i zakona, а 
istovгemeno da гadimo i нskladenije i jedinstvenije. Ма koliko daje 
tаспо da п е moгamo bas о svakoj pojediпosti. о svakoj orgaпizacio­
noj f'oгmi ili svakom elemeпtн sistcma odnosa н izgгadnji samoн­
pravniћ iпteгesпil1 zajednica imati jedinstvena гesenja н Citavoj 
Jнgoslaviji. ipak mislim da опо sto је osnovno. Ьitno i jedinstveпo 
za samoнpravni socijalisticki sistem mora Ьiti svнda obezbedeпo. 
Mislim da је takode pгavilaп i razнmljiv zal1tev da se pri tоше ne 
treba sнvise stesпiti н пеkе propise i f'oпne. пеgо da i iskнstvн treba 
dati odredeni slobodaп prostor. оdпоsпо omogнciti da se па оsпоvн 
toga iskнstva i poнcimo ll mпogo сеmн sto daпas. ll stvari. jos ne 
mozerno da sagledaпю i da zпamo. 

1 Rеё је о sednici ovog Saveta kojaje odrzana 24. i 25. septeшbra !974. godine. 
u Beogradu. 
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Medutirп. kao sto sarп vec геkао. шогаrпо ipak гaditi tako da 
istovтerпeno obezbediшo jedinstvo u bitпirп. пасеlпirп i оsпоvпiш 
pгavcirпa гazvoja sisterna samoupгavпil1 iпteгesпih zajedпica" Mi­
slim da се za to biti potrebno - а u tош srnislu smo se i dogovoгili 
па pomeпutoj sednicj Sa\·eta tu materiju regulisatj odredeпirп 
zakoпom .. U пеkiш bitпim osпovarпa. koje se ticu saшog socijali­
stickog saшoupгavпog sisteшa. Ьјсе potrebпo da se to гegнlise i 
savczniш zakoпom ili гezolucijom. а jos vise се ta pitaпja moгati da 
se regulisu zakoпima н repuЬiikama. 2 Јег. ako Ьisшо dozvolili da 
uпutгasпji odпosi н samoupгavпiш inteгesnim zajedпicarna postaju 
stvaг. rekao Ьih, proizvoljnih resenja i protivrecпill shvataпja, 
onda Ьi nam se moglo dogoditi da stvoгiшo samoнpгavne interesпe 
zajedпice na koje preпosimo velikн dгustveпu odgovoгnost јег 
опе. u stvaгi. tгеЬа da vгse vгlc? zпacajne drustveпe ћшkсiје - а da 
опе пе budн sposobпe da sпose tu odgovoгпost. 

Ne treba. naiшe. zaboгaviti da neke od tih sarпoupravnih 
iпteгesnil1 zajedпica preнzimajнпa sebe f'нnkcije koje su do sad vrsili 
d'гzavni огgапi. а to sн f'uпkcije koje se - пе samo kada se гadi о 
nasoj пeposгednoj proslosti, nego i, inace, kadaje rec о savreшeпim 
drustvima нopstc smatгajн пorrпalпim Гнnkсiјаша dгzave .. 

Tirпc sto se te Љпkсiје prcnose sa drzave na sarпoupravne 
inteгesne zajednice. sam dгнstveпi zпасај til1 Гнпkсiја se пе шеr~а. 
То znaCi da samoupravпe iпtегеsпе zajednice moгamo osposoЬiti 
da one sa istom odgovoгпoscн. kao i drzavпi oгgani. izvrsavaju 
svoje dгust\·cпe obaveze. Dгнgim гecima. ргепоsепјеm tii1 f"uпkcija 
па sarпoнpгavljace. оdпоsпо па пjilюve samoupravпe inteгesne 
zajednice. one pгeuzirпajн na sebe i YCOIШl znacajпu odgoYornost. ј 
prema гadпim ljudima i prema dгнstvн kao celiпi. 

Neki se pomalo pгibojavaju zakonskog regulisanja ove oЬlasti. 
odnosпo isticu da се se time sнvise omediti ili isf'oппalizovati 
izgгadnja saпюupгavпil1 interesnjl1 zajedпjca. Nагаvпо. takva 
opasnost postoji ako ne bisrпo Ьili pazljivj ргј izradj zakona" Ја cu 
ukazati samo па пekoliko syojstava sarпoLipravпiћ jпteгesniћ 
zajednica koja ocigledпo uрнснјн па to da је tu пеорlюdпо 
zakoпsko regulisaпje" 

Ва г pet samoupгavnili jnteresnirJ zajedпica koje jzгicjto navodj 

2 Nakon donoscnja UstaYa SFRJ u sYim rcpuЬiikama doncti su odgovarajuci 
zakoni .. а u priprcmi је i »Rczolucija о slobodnoj razmcni rada u drustvcпim 
dclatnostinш« koju trcba нskoГL1 da doncsc Skupstina SFRJ. 
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saveznj Ustav. а па osnovн njega ј гернЬ!iсkј нstavi. to jest u 
oblastjma obгazovanja. панkе. kнltнre. zdravstva ј socijalne zastite, 
Ьјсе н polozaju da се njihove skнpstiпe гavnopravno odlнcivatj sa 
odgovaгajнcim vecima opstjnskiћ. pokгajjпski\1 i гepuЬlickjh skup­
stjna" То гavпopraYno odlнCivanje пiје samo pravo samoupravnil1 
jnteresпill zajedпica. odnosпo njj\юvih skupstjna. nego је istovre­
rпeno i njjhova odgovoгпost prema celini inteгesa drustveпo­
politicke zajedпicc. I obrnuto. ravnopravno odluCivaпje veca 
udrнzenog rada iJj dгнstveno-poJjtjcki11 veca zavisrю od toga о 
kak Уiш pjtanjirпa се se odlucjvatj - sa skнpstinama saшoupravniћ 
iпteгesnii1 zajednica ne znacj sada пеkн kontгolн til1 veca nad 
sarпoнpravnjm inteгesпjm zajednicama. nego. L1 stvari. predstavlja 
нjedinjavaпje odгedeni\1 dгнstveпi\1 fнnkcija koje шогајu Ьiti 
ujedinjeпe u opstinskjrп. odпosno pokrajinskim i гepuЬlickiш 
skнpstiпarпa. 

Kad su u pitanju neke samoupravne interesпe zajednice, 
гесiшо, u oЬiasti obrazovanja, zelim da naglasirn da sama rnateгija 
kojom се se baviti ta saшoupravna iпteresna zajednica пiје. cak, 
sanю stvar ni onill koji finansiraju obrazovanje. to jest orgaпizacija 
udrнzenog rada. niti је samo stvar organizacija udгuzenog rada u 
oЬlasti obrazovaпja. пеgо је to i stvar sire drustvene zajedпice. 

Рrеша torпe, sve опо sto је, u stvari. opsti drustveпi iпteгes, 
treba da bude ukljucerю u sisterп skupstjnskog odlнcivaпja. А kad 
је гес о takvorп drustveпorп interesu u nekoj od napred porпeпutih 
drustvenil1 delatnosti. опdа skupstine sarпoupravnih interesnih 
zajednica u tirп delatnostima post·aju jedno od veca opstinske, 
odnosпo pokгajinske i repuЬiicke skupstiпe sa istiш polozajem kao i 
druga veca tih skнpstina" OCigledпo је da to ne шоzе da bude stvar 
samoupravnog sporazurпa ili nekog sarпostalпog odluCivanja u 
samoupravnjrп interesnirп zajednicaшa, nego da svi ti odrюsi 
rпогајu Ьiti гegulisani zakonorп" Zakonorп рге svega rпora Ьiti 
odredeno koja su to pitanja о kojirna zajedпicki i гavпopravno 
odlucuju veca skupstiпa opstina. odnosno pokrajina i repuЬlika i 
skupstina saшoupravпil1 jnteresnii1 zajednica" Zakonoш. zatim, tre­
ba da Ьнdе гegulisaп ј postupak kojjrn se resavaju spoгovi koji, пюgu 
da nastanu izшedu skнpstina sашоuргаvпЉ iпteresпЉ zajednica i 
veca skupstine opstiпe odпosno pokгajine i гepuЬlike. kao i citav 
пiz drugih takvi\1 pitanja" 

Uzшirno. zatirn drugi koшpleks pitaпja - neotudiva prava 
гadnika .. Vec sada tu irпa pomalo stihije. pogotovo kad је rec о 
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odnosu sanюupravпih iпteгesnih zajednica prerna ovirn pгavirna ili 
se bar u forrnulisanju sarnoupravnih spoгazurna о sarnoupravпirn 
interesnirn zajednicarna, tu i tarno, oseca pokusaj da se, putern 
sarnoupravnih interesпill zajednica, u stvari, zakidaju neotudiva 
prava radnika; da se, pod fiгrnorn sarnoupravne interesne zajednice, 
ponegde f'akticki nastoji da se udruzeпorn radu, odnosno osnovnirn 
organi?:acijarna udruzenog rada i organizacijama udruzenog rada 
uopste, oduzrnu samoupravne funkcije. Ocigledno је da zakon 
mora gaгantovati radnicima u udruzenorn radu da sarnoupravпe 
interesne zajednice ne rnogu preuzirnati na sebe оне funkcije koje, 
inace, ро Ustavu pripadaju osnovnirn organizacijarna udгuzenog 
rada, odnosno sarnoupravljaCima. 

Tu postoji jos niz dгugih otvorenih pitaпja. То је, recirno, 
pitanje drustvenog nadzora nad radorn sarnoupravпih interesnih 
zajednica, politicki, idejni i drugi proЬlerni koji su vezani za 
aktivnost sarnoupravnih interesnih zajednica, proЬlern njihovog 
finansiraпja, odgovornost sarnoupravnih interesnih zajedпica pre­
ma drustverюm planu i finansijskoj politici, odgovoгnost za stabil­
nost privrede i odgovoгnost prema drustvн uopste. Dalje, to su 
proЬlerni inspekcije u oЬlasti skolstva ili zdravstva itd. То su, 
ocigledno. vтlo znacajпa pitanja koja morarno regulisati zakonorn. 
Ako bi se dogodilo da narn se u nekoj samoнpгavnoj interesnoj 
zajednici, naroCito u delatnostirna od posebnog drustvenog inteгe­
sa, pojave odredeni ekscesi, zatvaranje u sebe, cehovske deformacije 
ili pokusaji da se pod firrnorn sarnoнpravljanja u samoupravnirn 
interesnim zajednicarna narnetпe politika koja је tuda nasem 
drustvu i slicno, oCigledno је da bi se na taj naCin kornprornitovao 
sarn sistern sarnoupravnog interesnog organizovanja i da bi to 
poslнzilo kao oru:Zje svirn onirn snagarna u nasem drиstvн koje inace 
napadajи sistem socijalistickog sanюиpravljanja. 

Eto. to su, ро morne rnisljenjи, гazlozi zbog kojih se ne Ьi 
trebalo dalje zadrzavati па dilerni - da li zakonorn da regu\iserno te 
stvaгi ili ne. jcr to oCiglcdrю zakonorn rnorarno da r~gиliserno. 
ProЬlern је sarпo и torпe da sto prc sagledamo sta. н stvaгi, tгеЬа 
da Ьиdе regиlisano sarnoиpravnirn sporazurnom о sarnoupravnim 
interesnirn zajednicama. 

Rekao Ьih cak i to, da Ьi na pocetkи Ьilo bolje, odnosno Ьilo Ьi 
шапје opasno ako bиderno previse oprezni, nego ako bиdemo 
prernalo oprezni. Mi te zakone kasnije mozerno нskladivati, 
оdпоsпо sиzavati zakoпsko regulisanje. Ali mislim da је иpravo 
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sada, u ovom Pfelazпorn periodu veoma znacajпo da obezbedimo 
da promasaja Ьиdе sto шаnје, ako vec ne mozemo sa sigurnoscu 
utvгditi da cemo spreCiti svaki promasaj u jednom poslu gde, tako 
reci, proЬijamo rюve puteve. 

То, rnedutim, не znaci da treba cekati na te zakone, iako сешо 
rnorati da иbrzamo njihovo donosenje. Treba ирогеdо raditi i na 
sarnoиpravnoш sporazurnevanju, s tim sto се se osnovпe sarnoи­
pravne interesne zajednice sigиrno шorati prilagoditi zakonskirn 
поrшаrпа. 

Posto irnamo kratak rok za prilagodavanje postojecih intere­
snih zajednica novom ustavnorn sistemи, treba da se orijentisemo 
па ono sto је glavпo, da od necega pocnerno, makar to sto bиderno 
stvorili i ne Ьilo perfektno. Ali, to cerno ispгavljati u naredrюm 
periodu na osnovu iskиstva i znanja koja bиdemo stekli. Bolje је, 
dakle, izgгaditi jedan rnanje peгfektan sistem пеgо da to odlozimo 
cekajuci пеkо potpиno гesenje koje oCigledrю mozemo postiCi tek 
kada steknerno vise iskustva na tom podrucju. 

U vezi s tirn rekao ЬЉ jos nesto о znacajи samoupravnih 
interesпill zajedпica. One, dakako, пisu пesto sasviш novo и nasem 
drиstvu. One postoje, odnosno nastajale sн, tako гесi, od samog 
pocetka naseg samoupravпog sistema, mada dosta spontano, bez 
razradenog celovitog koncepta о njihovoj dгustveno-ekonornskoj i 
demokratskoj sadrzini i ulozi и samoupravnorn drustvu. Medutim 
пovim Ustavom rni smo koncept sarnoupгavпih inteгesnih zajedni~ 
са celovitije razradili i dali im daleko vеси drиstvenu иЈоgи nego sto 
sи је do sad irnale. Ја Ьih cak rekao da је ustavnirn konc.;ptom 
sa.mo.иpravnih interesnih zajednica nase socijalisticko samoupra­
vlJanJe а pogotovo neophodna istorijska potreba za integraci­
jom, za udruzivanjem, ра i za centralizacijorn i deшokratizacijorn 
odredenill zajednickih fiшkcija doЬilo jedno novo sredstvo, 
jedan nov organizacioni rnehanizarn, i demokratski i samoиpravni, 
k.oji се и velikoj rneгi poboljsati efikasnost naseg saшoupravnog 
sJsterna. 

S tirn и vezi ukazao Ьih na tri aspekta sarnoupravnih interesnih 
zajednica. 

Pгvi је onaj koji sаш vec raпije sроmепио, to jest da putem 
samoupгavnih iпteresпih zajednica zelirno da podrustvirno odrede­
ne .fuпkcije, tacnЧe гесеnо, da demokratizujemo odredene fипkcije 
koJe su dosad b!le и пadlezrюsti drzave, prenoseci ih u sistern 
socijalistickog sarnoиpravljanja, ali na takav nacin da se оне ne 
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pretvore и parcijalni interes, nego da se i dalje ostvarujи и jednoj 
siroj zajednici koja povezиje i objedinjava sve drиstvene interese и 
odredenoj oЬ!asti. Neke od tih fi.шkcija sи takve ро svojoj pгiгodi da 
sи i dalje zajednicki interes drиstva. 

То sи naгoCito oЬ!asti obrazovanja, naиke, kиlture, zdravstva, 
socijalne zastite itd., koje и okvirи samoиpravnih interesnih zajedni­
ca mogи doЬiti i svoje samoиpravne dimenzije, а i svojи риnи 
odgovornost za ostvarivanje zajednickih drиstvenih interesa, te se 
morajи zajednicki, odnosno jedinstveno regulisati i ostvarivati. 
Njihov znacajje иto\iko veci zbog toga sto se radi i о onim oЬ!astima 
иdгиzenog гаdа gde posrednik medи radnim ljиdima, odnosno 
и razmeni njihovog rada пе rnoze Ьiti trziste, nego samoupravni 
sporazum koji се voditi racuna i о zajednickirn i о pojediпacпim 
iпteresima svih ucesnika spoгazиma i drustva kao celine. 

Drugi aspekt samoupravnih inteгesnЉ zajednica, ako bih se 
nesto pojednostavljeno izrazio, jeste da је samouprm•ljanju potrebna 
ne samo vertikalna. nego i lюгizonta!na integracija. Upravo to 
omogиcava radnom coveku u osnovnoj organizaciji иdгuzenog 
rada da ov\ada ne samo celokupnirn pгocesom prosirene reprodиk­
cije, nego i celovitim sisternorn zadovoljavanja njegovЉ socijalnih, 
kultнrnih, zdravstvenih i s\icnih drнstvenih potreba. Time samoи­
pravljanje doЬija jednu пovu dimenziju koja omogucava da radпik 
uprav\ja ne samo sгedstvima za proizvodnju nego, u stvari, i onim 
delorn rezиltata rada koji smo nazvali viskorn гаdа, a\i koji kгoz 
sistem saпюupravnih interesпih zajednica prakticno prestaje da 
bude visak rada i postaje sastavni deo sredstava sa kojima radnik 
obezbeduje seЬi i drнstvu kao celini zadovoljavanje socijalнih, 
kulturnih i drugih potreba. 

I najzad, treci aspekt koji Ьih zeleo da istaknem - samouprav~ 
ne iпteresne zajednice doЬijaju znacajrш ulogu i u oЬ!asti privrede, 
odпosrю udгuzenog гаdа, i to narocito u dva ргаvса. One rnogu 
postati veoma zпасајап oЬ!ik takozvanill saпюupravnih velikih 
sisterna. tamo gde se vise ne radi о вdruzenom radu, 
nego геkао Ьih о udruzenirn interesima toga rada sa siгirn drustve­
пim interesima ili, u najmanjв rвkн, sa siriш zajednickirn interesima 
pojedinih delova udrнzerюg rada. Recje о elektropгivгedi, vodopгi­
vredi, zeleznickorn i putnickom saobracaju, starnbenoj privredi, 
kornвnalnirn de\atнostima itd. 

Као ilustraciju uzecu sашо jedan primer iz паsе proslosti. Mi 
srno u pog\edu orgaпizovanja e\ektropгivгede. odnosrю energetike, 
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irnali stalnu podvojeпost izrnedв гadnih oгgaпizacija elektгoprivre­
de i orgaнizacija вdruzerюg rada н ostaloj privredi. Razvija\a se 
jedna tendencija zatvorenog, monopolistickog sistema e\ektropri­
vгede, pravdaнog argumentirna da e\ektroprivreda trazi jediпstvo 
na bazi tehnologije itd., sto је samo ро seЬi tаспо, ali је sarrю jedna 
strana pitanja. Na drвgoj strani sшо iшali privredne organizacije 
koje sв nastajale, gradile i razvijale kapacitete - indиstrijske i druge 
- koji sи trosili elektricnu energiju, а da se nisu pitale ko је taj ko се 
finansirati izgradnjи izvora eпergije i zadovoljiti te njihove роtгеЬе. 
Misliш da је ta podvojenost iпteresa u znatnoj шeri bila uzrok 
Cinjenice da, ргvо, nismo uopste шogli doci do jednog zaista 
savгeшenog i jedinstveнog sistema elektroprivгede, energetike i, 
dгugo, da nam, u stvari, izgгadnja izvora eнergije vec Citav нiz 
godina zaostaje iza izgradнje privredпih kapaciteta koji su vezani za 
te izvore енегgiје. 

Mislim da се иspostav\jaпje sistema saшoupravнih interesnih 
zajedпica na tom podгucju, gde се i privreda i elektropгivreda Ьiti u 
uzajamнoj zavisпosti, а istovreшeнo i u polozaju da zajedпicki 
utvгdujв bar deo dohotka koji се Ьiti upotreЬ!jeн za dalji razvoj 
eнergetike, oшoguciti da dode do jedнog dernokratskog i istinski 
saшoиpгavnog energetskog sistema koji се obezbediti i potrebno 
tehnolosko jedinstvo, а da istovreшeno radni ljudi l! orgaпizacijaшa 
udruzenog rada - i u jednoj i u drugoj oЬ!asti nece zbog toga Ьiti 
liseni svojih saшoupravпih prava i шogucnosti raspolaganja doho­
tkorn. 

Slicno се Ьiti i kod vodoprivrede, koja isto tako povezuje 
пшоgе interesente. 

Mislim da је to utoliko vazпije sto se u tirn oЬ!astima pгivгede 
svi proЬ!emi unutrasпjih odпosa не rnogu vise resavati iskljucivo 
putem trzista, odnosno па osпovama trzisпe razmene rada. Sarnou­
pгavne interesne zajedпice се omoguciti da se i u oЬ!asti privrede, 
tamo gde је moguce, unose i elementi prevazilazeпja trzisнih odnosa 
i izgradпja odredeпih ekonomskih odnosa na bazi sarnoupravпill 
sporazuma koji се voditi racuna о iпteresima svЉ. 

Ako sve to irnamo u vidu, онdа је sigurno da се to samouprav­
no orgaпizovanje u interesнe zajedнice doЬijati na ulozi u nasem 
drustvu, јег се omoguciti upravo stvaranje velikih saпюupravnih 
demokratskih organizama koji povezuju siгi krug interesa vezanih 
za odredene drustveпe delatnosti, Ьilo da је rec о privredi ili о 
neprivredi. 
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Iz napred iznetih razloga, pгilikom utvгdivanja nacela za 
orgaпizovaпje samoupravniЬ interesnih zajednica treba imati u 
vidu Cinjenicu da се nam praksa oCigledno pokazati, odnosrю dati 
razlicite vrste sarnoupravnill inteгesnih zajednica i da се biti tesko za 
sve vrste naci identicпa nace\a za unutrasnje samoupravne odnose. 
Podseticu па пekoliko vrsta samoнpravni\1 iпteгesni\1 zajednica о 
kojirna srno daпas raspravljali, оdпоsпо koji su пarn vec sada jasno 
pred ОСiШ<С 

То је. pre svega, pet sarnoнpravnih interesпih zajednica od 
posebnog drustvenog interesa koje Ustav posebno utvгduje (obra­
zovanje, nauka. kultura, zdravstvo i socijalпa zastita). Ocigledno da 
sн to tak ve sarnoupravne interesne zajednice koje vrse ne sarno 
poslove od пeposrednog iпteresa za svoje clanove, пеgо istovreme­
пo i vazne drustveпe funkcije. Zato njihove skupstine treba da budu 
u sklopu opstinske odnosno pokrajinske i repubЩ;ke skupstine. 
Mozda u tu kategorijн rnozerno donekle нk,1juciti 'i samoнpravne 
interesne zajednice u starnbeпoj oЬ!asti, i to ne toliko ро sarnom 
njilюvorn karakterн, пе ро osobinaшa kqjt; sн karakteristicne za 
ovih pet raпije pomenнtih zajednica, nego pre svega zbog znacaja 
koji се stambeпe saшoupravne interesne zajedпice iшati, odnosno 
koji iшајн za gгadane. Тн, rekao ЬЉ, kvaпtitet prelazi н kvalitet. 
Zato verovatno rnozeпю predvideti шogнcnost da н opstinama i 
sarnoнpгavпe iпteresпe zajednice н staшbenoj oЬ!asti imajн slican 
polozaj н stгuktшi opstinske skнpstine kao i napred pornenнte 
saшoupravпe interesne zajednic:e u delatnostirna od posebnog 
drustvenog interesa3 . 

Drug~ vrsta saшoupravпih iпteresnil1 zajednica Ьiсе saшou­
pravпe iпteresne zajedпice u privredi о kojirna sarn govoгio i koje се 
se нglavnom zasпivati па нdгнzivапјн dolюtka i na гegнlisanju 
пeki\1 zajedпickЉ ekoпomskih interesa. U toj oЬ\asti verovatno 
zakoп. pre svega repuЬ\icki. а u пekim s\ucajevima mozda i savezni, 
tгеЬа ne samo da podгZi tak ve sапюнргаvпе iпteresne zajednice 
nego i da гegulise odredene njihove unutrasпje odnose. U nekim 
slucajeviшa zakoп bi rnogao cak uCiniti obaveznim i нclanjavanje ll 
neke takve sarnoupгavne interesne zajednice. Medнtim, nema 

3 Prema ёlanu 145. stav 4. Ustava SFRJ, skupstine samoupravnih interesnih 
zajednica u oЫasti obrazovanja, nauke, kulture. zdravstva i socijalne zastite 
odluёuju ravnopravno sa nadleznim vecima skupstine drustveno-politicke zajednice 
о pitanjima iz till oЫasti. а za skupstine drugih samoupravnih interesnih zajednica to 
је ostavljeno da sc kao pravo utvrdi ustavima repuЫika i autonomnih pokrajina .. 
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гazloga da skнpstiпe tih samoнpravnih iпteresпih zajednica budu 
нkljнcene н strнktшu opstinske. odnosпo pokгajinske i repнblicke 
skнpstine, јег one sarne ро seЬi nece vrsiti dгнstvenн fнnkciju one 
vrste kao pet napred pomenнti\1 inteгesпi\1 zajedпica. 

Zatiш, iшacemo, kao trecu vгstu, samoupravпe iпteresne 
zajedпice koje нopste nece znaCiti razrnenu rada пi и kakvoj formi, 
nego ostvarivanje odredeпog zajednickog iпteгesa gгаdапа 
гecirno, sашоирrаvпе interesпe zajedпice penzijskog i iпvalidskog 
osiguranja. Ocigledno је da te samoupravne iпteresne zajedпice 
takode ne treba da budu нkljucene и skupstinski sistern, iako sam 
sistem til1 zajednica moze da Ьнdе regu\isaп zakonom. 

I najzad, и praksi се se verovatno pojaviti i neke u celiпi. to jest 
iskljuCivo, da tako kazem, dobrovoljne saпюupravne inteгesne 
zajednice, odnosno na dobrovoljnoj osпovi organizovane. Recimo, 
sada se poCinje govoriti о interesnoj zajednici za zastitн covekove 
sredine. Mi ocigledno jos nismo. ро mome rnisljenju, sposobni da 
pitaпja te zajednice regulisemo zakonom. a\i takve samoupravпe 
inteгesne zajednice koje nastajн jednirn slobodnim, dobrovoljnim 
orgaпizovanjem svih drustveпih f"aktora koji tu rnogu da preduzi­
rnaju odredeпe korake i rnere. Ьile Ьi korisпe i verovatпo се ih Ьiti 
sve vise. 

То su razlike u priгodi raznih vrsta samoupravni\1 interesпih 
zajednica koje rnoraшo uпapred predvideti. Mozda се zato Ьiti 
korisnije. narocito u repuЬ\ikama. da pristupimo izradi zakoпa za 
svaku pojedinu vrstu sarnoupravnih interesnill zajedпica ili bar za 
grupu srodnih samoupravnih interesnih zajedпica. а ne da putem 
jednog zakona pokusavamo da nademo jediпstvena nace\a za sve te 
veoma razlicite vrste samoupravnih interesnih zajednica koje su vec 
nastale ili се пastati. 

Kroz prizrnu tak\'Og polozaja, odnosno takvih razlicitih karak­
teristika saпюupravnih interesпih zajednica treba razmotriti, kao 
sto sam vec rekao, koje od tih sarnoupravnih interesnih zajednica 
treba da preko svojih skupstina ucestvuju na bazi ravпopravnosti sa 
odgovarajuCim skupstinskim vecem u opstiпskoj, odrюsno pokra­
jinskoj i repuЬ\ickoj skupstini, kada se radi о proЬ\emima od 
njihovog пeposredпog interesa. 

Bilo је misljenja da u opstini tгеЬа f'ormirati samo sarnouprav­
ne interesne zajednice za oЬ\ast obrazovanja i zdravstva, s obziгom 
na to da su neke opstine jos toliko пerazvijene da u njirna пеша 
radnih orgaпizacija iz oЬ\asti пauke, kulture itd. Mislirn da takvo 
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turnacenje Ustava ne Ьi Ьilo ispravno. Ustav је izricito иtvrdio pet 
sarnoиpravnih inteгesnih zajednica koje treba da исеstvији и radи 
opstinske, pokrajinske i repиЫicke skиpstine. Tacno је da nerna 
svaka opstina svoje nаисне iнstitиte, неkе nernajи ni zdravstvene 
organizacije ili socijalno-zastitne иstaнove itd. Ali, s drиge straнe, 
istinaje i to da nerna opstine и Jиgoslaviji koja nije zainteresovana 
za наиkи, kиltиrи, socijalnи zastitи itd., bez obzira na to sto na 
svojoj teгitoriji nerna organizacija иdгиzеrюg rada и tim delatnosti­
rna. U svakoj opstini rnogи da se organizиjи takve sarnoиpravne 
interesne zajednice, makar one obиhvatale sапю, da tako kazern, 
osigиraпike ili sarno iпteresente, а ne i radne organizacije koje 
рrиzаји odгedene иslиge. U torn s!исаји ti interesenti, osiguranici i 
sl. се se риtеш sarnoиpravпih sporazиrna povezivati sa oнirn radnim 
organizacijarna - vrsiocima odredenih иslиga, koje sи irn najЬ!ize. 
One, dakle, пе rnorajи Ьiti и istoj opstini. Bilo Ьi besrnisleпo 
гacиnati s tim da svaka opstina treba da irna kompletaп sisterп 
naиke, kиltнre, zdravstva itd. Ali и nасе!и је jednak inteгes gradana 
и svirn opstinarna и pogledи koriscenja plodova rada iпstitиcija sa 
podrиcja kиlture, obrazovaпja, паиkе, socijalne zastite itd. 

Kada smo о torne raspravljali na pomenиtoj sednici Saveta za 
drиstveno-politicko иredenje, dosli srno do zajednickog zakljиcka 
da Ьi и privredno пedovoljno razvijenim opstinarna, koje пешаји 
radnih organizacija na pojedinirn podrиcjirna drиstvenih delatrюsti, 
rпoglo da se ide na forrniгanje jediпstvenih sarnoиpravnih interesпih 
zajedпica za sгоdпе drиstveпe delatпosti ili па stvaranje sarnoиpгav­
ne iпteresne zajednice interesenata, odпosno osiguranika, koji sи 
inace oгijentisani na celokиpnи rnrezи institиcija i иslиga odgovara­
jиce delatnosti и repиblici, ра i и Citavoj zernlji. 

Prerna tome, i za te samoиpгavne interesne zajednice postoji не 
samo rnogиcnost nego i neophodnost da и opstinarna postoje 
njihove skиpstine. Pri tome rnislirn da је vrlo vazno da rasCistimo 
pitanje da tak ve opstiпske samoиpravпe inteгesne zajedпice ne 
treba tretiгati sапю kao пeki deo пеkе sire samoиpravпe iпteresne 
zajednice. One иргаvо јеsи kompletne sarnoиpгavne interesne 
zajednice, s tim sto se istovremeno ијеdiпјији и regionalnи iii 
repиblickи sаmоиргаvпи interesnи zajednicи. Skиpstine tih opstin­
skih samoиpravпih interesnih zajednica delegirace svoje delegate и 
skиpstinи odgovarajиce repиЬ!icke sarnoиpravne interesne zajedni­
ce, odnosno i tamo gde pojediпe sarnoиpravne interesne zajednice 
Ьиdи Љnkcioнalno organizovane. Recimo, и oЫasti иsmerenog 
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obrazovanja, isto tako се se rnorati иspostaviti odgovaгajиci odnosi 
иzajamne povezanosti i odgovornosti. То се ornogиCiti da te 
zajednice zive pиnirn zivotorn и opstini, da irnajи ziv kontakt sa 
bazorn, da Ьиdи и mogиcnosti i preko opstinske skиpstiпe i preko 
regionalne ili repиЬ!icke samoиpravne interesнe zajednice da zastи­
pajи i Ьгаnе svoje potrebe i interese. 

Kadaje гес о strиcrюj slu:ZЬi sarnoиpravнe interesпe zajednice, 
mislim da је tacno da postojaпje samoиpravne interesne zajednice 
ne pгetpostavlja aиtomatski kao nиznost da uz svakи sarnoиpгavnи 
interesnи zajednicи Ьиdе istovremeno obezbedena i strиcna slиzba. 
Strиcнa slu:Zba moze Ьiti osnovana za region, odnosпo ponegde 
verovatпo i па repиЫickorn пivои. Ali, ono sto је tи Ьitno jeste da 
skиpstiпa sarnoиpravne iнteresne zajedпice и opstiпi zaista Ьиdе и 
stanjи da direktno иtice i da ima kontrolи nad radorn te zajednicke 
slиzbe rna gde se ona nalazila, i posebno da ta saпюиpravna 
iпteresпa zajedпica ima i direktпи koпtrolи nad sredstvirna kojirna 
ta slиzba raspolaze vгseci svoje fиnkcije и sarnoиpravnoj interesпoj 
zajedпici. 

Zelim da poпovim da se sve ovo odпosi na pet нapred 
pornenиtih sanюиpravпih interesnЉ zajednica od posebnog drи­
stvenog interesa ( obrazovaпje, naиka, kиltura, zdravstvo i socijalna 
zastita), а ne i па drиge sarnoиpravne iпteгesne zajedнice, recirno и 
privredi, koje се гetko kad, ili verovatno nikad, Ьiti organizovane па 
teritorijalпoj osпovi, nego се Ьiti orgaпizovane pre svega na 
fиnkcionalrюj osnovi. 

U diskиsiji је Ьilo postavljeno i pitaпje: sta Ciniti kada nastane 
spor izrnedи skиpstiпe sarnoиpravne interesne zajednice i veca и 
skиpstini drиstveno-politicke zajednice. Тај sрог treba da se resava 
ро postиpkи koji se и skиpstinama inace pdrnenjиje za spoгove 
izmedи skиpstinskih veca, s tim da konacna odlиka svakako mога 
Ьiti doneta ро odgovarajиcem postиpkи и skиpstini, jer Ьi iпасе 
samo fипkcionisaпje skиpstinskog sistema Ьilo иgrozeno. Mislim 
da је to takode materija za zakoпsko regиlisanje. Zakon, и stvari, 
treba da podrobno regиlise postиpak и s!исаји sporova, а onda, na 
osnovи zakona, i opstinski statиti. 

U vezi s tim, posebno Ьih istakao jos jedno pitanje: kada 
skиpstina sаmоиргаvпе interesne zajednice moze dorюsiti odlиkи 
vecinom glasova, а kada samo па osпovu sporazиma sa radnicirna, 
odnosпo sa organizacijama иdrиzenog rada. 

Na porneпиtoj sednici Saveta dosli smo do zak~иcka da Ьi 
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skupstjna samoupravne jnteresne zajedнjce veCinom glasova mogla 
da dorюsj odluke о optereCivanju dohotka orgaнjzacjja udruzenog 
rada ј\ј \jcпih dohodaka radпika sапю onda kada је za to ovlascena 
zakonom. Јег, u stvaгj, ako samoupravнa jnteresna zajednjca, kad 
dorюsj odluku о optereCivanju dolюtka oгganjzacjja udruzenog 
гаdа, vrsj drustvenu funkcjju, onda tu ne moze da postupa drukCije 
nego sto mogu da postupaju ј drzavпj oгganj, koji пюgu optereCiva­
ti dohodak samo na osnovu zakona. Medutim, vап tih obaveza, 
koje се zakoн utvrdjtj u pogledu prava samoupгavnih jnteгesnih 
zajednica za opterecjvanje dohotka orgaпizacija udruzenog rada, 
ostace jedan sjrok domen gde се Ьitj mogucj dogovorj uнutaг samo­
upravnih jnteresnih zajedнjca па bazj saglasnosti. Та saglasrюst 
moze u нekjm slucajevjma da bude obezbedena гeferendumom 
radnjka, ne radnih organjzacjja, а u dгugjm slucajevima pojedinim 
ugovorima, odrюsno dogovorima jzmedu sarпoupгavnjh interesnih 
zajedнica i pojedinih ili svih osnovnih oгganizacija udruzenog rada. 

No, mislim da Ьi trebalo razrпotrjti mogucnost da zakon moze 
manjiпi koja njje potpisнik takvog dogovoгa, u slucaju da narюsi 
stetu vecjni radnih ljudi, odnosrю radnih organizacjja, naloziti neke 
posebne mateгijalпe ј dгuge obaveze prema vecini ili da vece 
obaveze tгеЬа da vaze za sve. Ali, to bi morala Ьitj samo izuzetna, 
veoma retka rпera, jer ipak rпогаmо ostati na priнcipu da su 
sarrюupravni sporazumi, odnosno drustveni dogovori, u stvari, 
dobrovoljni akti. Ako ih роснеmо zakonorп »podrzavati« na takav 
naCin da budu obavezni za sve, onda to vise nije sporazum nego 
zakon, onda је to dгzavna тега. Ako Ьismo taj zakoнski mehani­
zam suvise cesto pгimenjivali, kompromitovali Ьismo iнstituciju 
samoupravnog sporazuma. Mi srпo zato u savezni Ustav uпelj 
klauzulu koja dr2:avne orgaпe upucuje na to da u takvirп slucajevj­
ma donesu zakon, а ne da zakoпom jedan samoupravni sporazum 
Cine obaveznim. 

U pogledu delegacija za samoupravne jпteгesne zajednjce u 
пacelu srno se dogovorilj na pomenutoj sednicj Saveta. Mislim da ta 
рјtапја ne Ьisrrю smeli suvise formaljzovatj. Ali, neke polazne tacke 
rnoгaju Ьiti јаsпе. Recirrю, postavlja se pitanje kako organizovati 
delegaciju u oЬiasti zdravstvenog osjguranja, а kako u sarnouprav­
njш interesпim zajednicama elektroprivrede, ako ih Ьudепю sutra 
stvorili, а неkе repuЬljke su vec pocele da ih stvaraju. Kada је rec о 
zdгavstvenoш osiguranju, ne osiguravaju se гаdпе organizacije, 
nego гadnicj, radнi ljudi, ј to на osnovaшa uzajamnosti i solidarno-
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sti. Prerna torпe, oni su nosioci te samoupravne interesne zajedпice, 
odnosno zdravstvenog osiguranja. Normalno је, pгerna torпe, da 
radnicj imaju svoju posebnu delegacjju kao osjguraнici u zajednici 
zdravstverюg osiguraпja svuda tamo gde је to moguce, pogotovo 
kad se radj о velikjrп organizacijama. Negde је to nemoguce -
rnislim na оне sarпoupravne iнteresne zajednice gde se mogu stvoritj 
zajednicke delegacije za vise rnanjih kolektiva, za vise osrюvnih 
organizacija udruzenog rada. Јег, ovde se ne radi - kao u vecu 
udruzeпog rada - о drustveno-ekoнornskirп iпteresima koje kao 
takve iшaju osnovne organizacije udruzerюg rada, nego se radi о 
interesirпa pojedinih radnika. Prema tome, tu ne Ьi tгebalo da 
»bezirno« ni od zajednickih delegacjja za vjse radnih kolektjva, ali, 
kao sto sam геkао, za pojedjna podrucja osiguranja јјј obezbediva­
nja zajedпjckih jnteresa. 

No, ne bih smatrao njkakvim velikjm grehom ako Ьi- bar dok 
jskustvo ne pokaze nesto drugo negde jsta delegacjja koja jnace 
zastupa radnike u skupstjnj opstjne, odnosno u skupstjnskom 
sjstemн, vrsila ј fuпkcjju delegacjje u sапюнргаvnој jнteresnoj 
zajedпjcj, ako је rnoze vrsitj, ako ima dovoljno, da tako kazem, 
kapacjteta ј snaga, s tјш sto је to, ipak. druga fiшkcjja. Nisu to 
identicпe funkcije. 

No, пе Ьi se пikako moglo predvideti da radпicki savet bude 
zamena za delegaciju н sarпoupravnoj interesnoj zajedнici, jer, u 
stvari, radnjckj savet jrna drugu funkcjju. Kada se, medutim, radj о 
orgaпizacjjarna udruzenog rada u zdravstvu koje ucestvuju u 
samoupravнjm jнteresnjш zajednicama, а ukoljko nema potrebe za 
posebпom delegacijorn, odnosno ako su to manji kolektivi, ondaje 
bolje da radnjcki savet zdravstveпe ustanove, bude, u stvari, 
delegacjja koja се ucest:Vovati u radu samoupravne iпteresne 
zajednjce. Јег, tu nije геё о zajednici rizika iпteresenata, nego о 
jednoj oгganizaciji udгuzenog rada koja putem razmeнe rada u 
samoupravnoj interesпoj zajednici formira svoj dolюdak. 

Т н se postavlja i pitanje Cija sн fiнansijska sredstva koja sakupe 
osiguranici u oЬlasti zdravstvenog osiguranja. Sve do momenta dok 
ta sгedstva nisu ukljнcena u dohodak zdravstvenih organjzacija, na 
osnovu dogovorene сене ili dogovoreпog пaCina formiгaнja doho­
tka zdravstvenih oгgaнizacija, tim sredstvima samostalrю upravlja­
ju osiguгanici. А kada ta finaнsjjska sredstva udu u dohodak 
zdravstvenih organizacija, one njima samostalno raspola2u. 

Moracemo, takode, definitivno resiti ј pitanje sta ulazi u 
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cenu usluga ј\ј u dolюdak pojedine zdгavstvene огgапјzасјје. Мј 
smo па pomenutoj sednjci Saveta, maпje-vjse, jedinstveno zakljucj!j 
da Ьi u tu cenu - uslovпo kazem сепu tгebalo da ude pгosta 
гeprodukcjja ј deo ргоsјгеnе гepгodukcije, i to onaj osrюvni deo 
ргоsјгепе repгodukcjje kojj obezbeduje пuzan гazvoj pojedjпih 
oгganjzacjja, dok Ьi dгugj deo sгedstava za pгosjгenu гepгodukcjju 
Ьiо zajedпicki fond zdravstva, osiguranika, ра i dгustveno-politicke 
zajednice koja се, verovatrю, ucestvovati u tome sa svojjm sгedstvi­
ma. Тај deo sгedstava za prosirenu гepгodukcjju се se ulagatj na 
osпovu zajednicki utvгdeпog plana razvoja delatnosti kao ce!jne. 
Јег, па kгaju kгajeva, osiguгanik se ne osigurava. odnosno kгoz 
osjguгaпje ne fiпansira samo svoju ambulaпtu ilj lokalnu bolnjcu, 
nego se osigurava, odnosno fiпaпsira celokupan sistem zdravstveпe 
sluzbe, ukljucujuci ј naucno jstгazjvaпje ј medjcjnski fakultet, 
celokupno zdravstvo jtd. On, dakle, zeli da jrna kompletnu zdrav­
stverш sluzbu. Zato је normalno da ј fiпansiranje pгosjrene 
reprodukcjje zdгavstvene sluzbe kao celjne bude zajednickj interes 
svjh tih faktora, s tjm sto bi se vrsilo na osrюvi zajednicki utvrdeпog 
plana razvoja zdravstva. 

Na sljcnirn pгincipjma Ьi tгebalo razrnotгjtj рјtапје finansiгa­
пja i u dгugjm sarnoupгavпim interesnim zajednjcama slicne 
prirode, gde se ono, u stvarj, vrsj па osпovama soljdaпюstj i 
uzajamпosti. Medutim, u slucaju elektгopгivrede, kojj sarn гanije 
pomerшo, fiпansjranje se ocjgledno nece vгsjtj na osnovama 
solidarпostj ј uzajamnostj, ili u vгlo rnaloj merj, ako ga bude, nego 
се se vгsjtj па osпovarna potrosnje ј сене kostanja jtd., tako da се se 
tн сео sjstem finaпsiraпja odvijati na drнkcjjj пaCin nego u 
dгustveнim delatnostirna. Тн се se u rnedusobnjm odnosima nacj 
oгganjzacije udгuzerюg гаdа, а ne гadne zajedпjce гadnika, s tim sto 
се veгovatno i zakon regнlisati neke odrюse. То ipak ne iskljucuje 
rnogucnost- cak srnatгam daje najveгovatnjje da се postepeno do 
toga docj da se deo pгosiгene гeprodukcjje ј tu izdvaja kao, rekao 
bih, fond kojjrn се zajednicki нpravljati elektгopгivгeda i pгjvreda 
na bazj zajednicki utvгdeпog plana гazvoja elektгoeneгgetskih 
izvora za koje је pгjvreda zaiпteresovana. Јег, na kгaju krajeva, 
privгeda tu тога da bude stirnнlisaпa. Ona се investjrati u one 
elektгoenergetske objekte, bez obziгa na kojoj se teritorjji nalaze, 
сјја се cena energije Ьiti najniza. 

S obzjrom ва takve odnose н samoupгavnoj interesвoj zajednj­
cj elektгoprivrede, Ciпi тј se da је jasrю da се tu гadnicki savet Ьiti 
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glavnj nosilac medusobnjh odпosa, Ьilo da sаш vrsj funkcjju 
delegacjje ilj da se Ьiга роsеЬпа delegacjja za tu Љnkciju. No, ј ta 
delegacjja се oCigledno Ьiti veoma rnnogo zavjsna ве samo od 
kolektiva nego i od samog radnickog saveta. 

Rekao Ьih nekoliko reci i о izvгsвini oгganima i strнcnim 
sluZЬama н samoнpravnim interesnim zajednicama. Mislim da н 
saшoupгavniш inteгesпiш zajednicama ne Ьismo smeli brkati 
izvгsne organe sa strucnorn slнzbom. Izvrsнi organi tгеЬа da bнdu, 
u stvari, politicko-izvrsni oгgani samoupгavne inteгesne zajednice 
kojj imaju znасајпн ulogu tl utvrdivaпju i izvгsavanju njene politike, 
kao ј jos neke posebne funkcije, гесiпю, da u dгugoj instaвci 
гesavaju odгedena pitanja itd. 

Inace, za funkcioнisanje samoupгavnill inteгesnih zajednica, 
naгocjto н pomenutih pet delatnosti, od Ьitве је vaznosti da јтајн 
dobrн stгucnн sluzbu. OCigledвo је, naime, da се Citav niz poslova 
ргесј, ј to ne sarno apstгaktno nego veoma konkгetno, sa dгzave na 
sarnoнpravljanje. Da Ьј samoнpravne inteгesne zajednice mogle 
vгsjtj te yoslove, one mогајн irnati veoma kvalifikovaвu stгucnu 
slнzbu. Cesto se н vezj s tirn cuju jzjave - наша ne treba glomazan 
арагаt. Ја se slazem da tu ne tгеЬа forrnjratj gloшazan aparat. Ali 
samoupгavнa interesna zajednjca za zdravstvenu zastjtu, na prirпer, 
treba da bude sposobna da planjra i da sagledava perspektive 
razvoja celokupne zdгavstveнe rnгeze u regionalnorп ili repuЫic­
kom okviru. Ова шога da bude u kursu savrernenih kretanja u 
svetu, rnoгa Ьiti jnicijator poljtike, odluka jtd. Ргеша tome, tu шога 
postojatj sposobпa stгнcna sluzba. То se isto tako odnosi na 
samoнpгavnu interesnu zajednicu obгazovanja itd. То је jedan 
aspekt toga pitaпja. 

Drugo, upгavo zbog toga sto се te sarnoнpгavпe jnteгesne 
zajednice ucestvovati н гadu opstinske i pokгajiвske odnosno 
repнЫicke skupstiпe i Ьiti vezane odlнkarпa tih skнpstina, оне се 
Ьiti vezaпe ј za гаd гepuЫickih odnosпo pokгajinskih i opstinskih 
jzvrsnih veca. Вјсе пeophodno da se i tннspostavljajн odgovaгajнce 
veze ј odnosi, i odgovaгajuca uzajarппa zavisnost. Bice, nairпe, 
potгebno da неkе odluke izvгsпih oгgana sarпoupгavпih inteгesnih 
zajedпica bнdu usaglaseпe sa politikorп izvгsrюg veca u repuЫici 
оdпоsпо pokгajini ili u opstiпi. Mislirn da се zbog toga veгovatno 
Ьiti potгebno da utvгdirпo kako da se sverпu torпe pгilagode i 
upravni огgанi u гepuЫickirп odнosrю pokrajinskim i opstinskirп 
izvгsпirп veCima. Mozda Ьi нegde tгebalo stvoriti neke komitete ili 
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оdЬоге и kojima Ьi иcestvovali sef"ovi strиcnih izvrsnih slиzЬi 
samoиpravnih interesnih zajednica, s tim sto се zakon, odnosno 
statиt opstine morati Ьlize da odredi и kojim slиcajevimaje strиcna 
slиzba samoиpravne interesne zajednice vezana иsaglasavanjem sa 
иpravnim organima. Treba, na primeг, vec sada predvideti da 
pгihodi samoиpravnih interesnih zajednica podlezи и sиstini и 
izvesnom smislи istom rezimи kome podleze i repиЬlicki bиdzet и 
slиcajevima kada se radi о staЬilnosti privrede, иЬ\аzаvаnји inflacije 
itd. OCigledno је da i ti f"ondovi treba da podlezи nekim drиstvenim 
meгama ogranicenja. 

Na sednici Saveta smo se takode dogovorili da inspekcije i sve 
sto znaci prinиdnи kontrolи Ьиdе и driavnim organirna, а ne и 
sarnoиpravnim inteгesnim zajednicarna, jer је to gaгancija da се se 
solidnije odvijati rad sanюиpravnih interesnih zajednica. 

Mislim, takode, da је veorna vazno da sarnoиpravne interesne 
zajednice opet govorim о ovih pet »glavnih« - imajи svoje 
korene и svojirn osnovnim jedinicama koje se stvarajи oko skola, 
pozoгista, ambиlanti, gde sи иkljиceni delegati radnih organizacija, 
skola, roditelja, odnosno radnih Uиdi i gradana. U stvari, iako te 
jedinice nisи kompletne i риnе sarnoиpravne interesne zajednice, и 
onom smislи и korne sи samoиpravne interesne zajednice na nivoи 
opstine ili samoиpгavne interesne zajednice koje sи kompletno 
organizovane na osnovи Љnkcionalnog principa, one za sebe, и 
svom delokrиgи ipak znace jednи celinи i kao takve mogи da Ьиdи 
vrlo znacajan faktor и povezivanjи sarnoиpravпih iпteгesnih zajed­
nica sa bazorn, пeposredno sa radпim covekom, sa gradaninom и 
zadovoljavanjи njihovih interesa. То sи one jedinice - moZda је 
bolje da ih zoverno jediпice samoиpravnih iпteresnih zajedпica -и 
kojima neposгednи иlоgи mogи da odigrajи i mesne zajednice. U 
stvari, mesne zajedнice иpravo ијеdiнјаvаји rad pojediнih jediнica 
saшoиpravnil1 iнteгesнil1 zajedнica na svom роdrисји, оdпоsпо na 
роdrисји mesta stanovanja гadnog coveka. Zato се i mesнe 
zajedпice morati da se bolje organizиjи da Ьi mogle vrsiti иticaj na 
гаd samoиpгavni\1 iнteresnih zajednica i organizacija иdrиzenog 
гаdа и drиstveпim delatпostirna od posebnog drиstvenog inteгesa. 

Cini mi se da Ьi se, ako Ьisшо zaboravili da sи te jedinice veoma 
zпacajan konstitиtivni elemeнat samoиpravnih inteгesnih zajedпi­
ca. vгlo lako rnoglo dogoditi da stvoгimo forиme и opstini, гegionи i 
repиЬ\ici bez zive povezanosti sa radпim ljиdima i sa osпovнim 
oгganizacijama иdrиzenog гаdа и oЬ\asti ovih delatnosti. Zato te 
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jedinice ne Ьi trebalo tretiгati samo kao delove sanюиpravпih 
interesnih zajednica. One sи za sebe takode saшoиpravne iпteresпe 
zajedпice koje se иklараји и celovit sistern samoиpravпog iпtere­
sпog oгgaпizovanja i rпislim da imajи isto toliko ve\iki znacaj kao i 
svi drиgi delovi samoиpravnih iнteгesnih zajedпica. 

»Komuna«. br .. \0, Stalna konferencija gradova i opstina 
Jugos\avije. Beograd, 1974. str .. 3-9. 
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OSTV ARIV ANJE USTA VNIH NACELA О 
UDRUZENOM RADU 

Iz izlaganja na sednici Saveta za pitanja drustveno-politickog siste­
ma, 30 .. oktobar ! .. novembar 1974. godine, na Brionima .. 
lzvodi iz ovog izlaganja su, pod razlicitim naslovima, prvi put 
objavljeni u dnevnoj stampi 28-30. вovembra 1974 .. godine .. Inte­
gralni tekst izlaganja, pod naslovom »Ostvarivanje ustavnih nace\a о 
udruzenom radu«, objavljen је u posebnoj brosuri Izdavackog centra 
»Komunist<<, Beograd, 1974. godine .. 
Autor је neke de\ove ovog teksta koristio u pisanju knjige »Siobodni 
udruieni rad<<. 



-----·--- ----------- ----- ------·------ -----------

U гeorgaпjzacjjj samoupravno udrиZeпog rada na osnovama 
пovog. Ustava postjgli smo kгupne uspehe kojj su veoma zпасајпј ј 
za celokupaп daJjj гazvjtak пaseg drustva, jako jos nismo uspeJj da 
dопеsешо neophodпe zakonske propjse kojj toj organjzacjjj treba 
da daju cvгsce okvjre ј pravce. Upravo tош zadatku posveceпje паs 
sadasпjj rad. Zпасај tih uspelш njje samo u tome sto potvгduju 
opravdaпost jпtervencUe Saveza kопшпјstа Jugos\avjje ј паsе 
socjjaJjstjcke drzave protjv poznatih antjsaшoupravnjh ј, u krajnjoj 
Jjnjjj, antjsocjjalistickih tendencija u drustverю-ekorюmskim odno­
siшa u нdruzeпom radu. U ovom treпutku ti uspesi su za паs 
роsеЬпо zпасајпi zbog toga sto predstavljaju jos jedпu ubed\jjvu 
prakticnu negaciju teze da radnicka k\asa nema drugog izbora do 
sisteшa kapitalisticke eksploatacije ili шonopolske v\astj sopstvene 
birokratije i tehnostгukture. Sem toga, postignutj uspesi ubedUjvo 
оЬагајu i neke lazno-ultгalevicarske teze malogradanske desnice 
рrеша kojiшa od saшoupravljanja nеша nista ako ga ne nosj 
spontana akcija гadnika. Danas, medutiш, svakome ш о га Ьitijasrю 
da do uspel!a postignutih u borbi za ucvгscivanje samoupravljanja 
ne bjsmo nikada mogli doCi da н svakodnevnoj praksi na celu te 
borbe nije stajao Savez koшuпista Jugoslavije sa svojim jasnjm 
dugorocnim konceptom socija\istickog samoupravljaпja. 

Ра ipak, ne Ьi Ьilo dobro ako Ьismo se zadovoljili postigrшtirn 
rezultatima, to jest ako ne Ьismo Ьili svesпi ciпjenice da se sa 
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pozitivnirn kretanjirna preplicи i mпoge stare tendencije i pokиsaji 
da se u novoш oЫiku и stvari иspostave stari odnosi. О takvim se 
ројаvаша, а pogotovo и kгitickim stavovima Saveza kornиnista, и 
nasoj javnosti vеоша rnnogo govori, о njirnaje s pravorn bilo rnno­
go diskнsije i н nasern dosadasпjem radн na ovoj sednici .. Upravo ta 
diskнsija i dogovoгi treba da Ьнdн jedan od vеоша zпacajnih f"akto­
ra koji се odrediti sadrzaj zakona о нdrнzenom radн, о drнstvenoj 
svojiпi. о osnovarna drнstvenog planiranja i drнgih zakona. cije dо­
поsепје predstoji. А to је нtoliko opravdaпije sto tн, ll stvari, sada 
vise nije rec toliko о borbi protiv оtрога samoнpravljanjн koliko о 
pronalazenjн najracioпalnijih reseпja za saпюнpravno orgaпizova­
nje нdгнzenog rada н svakoj oЫasti drнstvenog rada, н svakoj os­
пovrюj organizaciji нdrнzenog rada i н svakorn pojedinom оЫikн 
integracije нdгнzепоg rada. Razнrne se. оtрога na principijelпoj os­
novi ima i bice: sa tim smo racнпali od sarnog pocetka. Ali to sada 
vise пiје najtezi ргоЫеш. Brojпiji sн daпas опi proЫemi koji proiz­
laze iz nedostatka jasne prakticne orijeпtacije, пedovljпog znanja, 
odnosno zbog панспо-strнсnе nepгipгemljeпosti, improvizacije, 
пedovoljпo koпkretnog prilaza гazliCitim sitнacijarna. iz cega pro­
izlaze »zaletanja« iz jedne kгajпosti н dгнgн i slicno. Upгavo na te 
ргоЫеmе treba da rnisliпю kad bнdemo гadili na tekstovirna no­
vih zakona. Zato se ne bih mogao sasvirn sloziti sa misljenjima, koja 
se inace dosta cesto снјн. da пе tгеЬа zшiti sa koпkretnim zakoп­
skirn гesenjern koja bi toboze spнtala slobodпн sаmонргаvпн iпici­
jativн. vec da tгеЬа kako se to оЬiспо kaze - prepнstiti samim 
samoнpгavljacima da tragajн za odgovaгajнCim reseпjima. Daka­
ko. пi ја nisam za takva zakoпska геsепја koja Ьi sапюнрrаvш1 
praksн dovela н Prokrнstovн posteljн paragгaf'a koji пе Ьi vodili 
гаснnа о bezgгanicnoj гazlicitosti нslova te pгakse. Ali mislim da 
zakon н svojim odredbama mога Ьiti toliko konkretan da Ьi zaista 
mogao da obezbedi Ustavom koncipiгane i нtvгdепе dгнstveпo­
-ekonomske i politicke odnose н sisternн sarnoнpгavno нdrнzenog 
гаdа. А koliko је to potгebno. najbolje govorc kritickc pгimcdbc na 
postojece stanje i tendencije l1 spгovodenjн нstavпill nacela, koje 
sн izпete н nasoj javnosti i н diskнsiji na ovoj sedпici. 

Neke kaгakteгistike integmcije dгust\'enog 1·ada и nas 

U vezi s tirn zeleo Ьih da нkazem па neke pojave и oblasti 
iпtegracije dгиstvenog rada. koje роkаzији da osпovni problem i 
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zadat_ak ~ v~zi s_a d?_noseпjern zakoпa о иdrиzenorn radн nije samo 
defiшsaпJe mstJtнciJa sаmонргаvпо иdгuzerюg rada ve6 i, cak и 
prvom redи, izgradnja jedinstverюg i staЬilпog sisterna drнstveпo­
-ekonomskih i sarnoupravпo-politickih odпosa izmedн osnovпih 
organizacija иdrиzenog rada kao i гaznih dшgih oblika orcranizaciJ. а 

~ "' 
иdrиzeпog гаdа, а samim tim i radnika и drustvenoш radн kao 
celiпi. Ти mislim na odnose kako u prostoj, tako i и pгosirenoj 
reprodukciji i н dгustvenoj reprodukciji u celini, а posebno na 
нslove sticanja dohotka i па oblike пjegovog иdrнzivanja, zajednic­
kog нpгavljanja i raspodele zajedпicki ostvarenog dohotka. 

Proces iпtegracije и nas sada se иЬгzаnо razvija. Mislim da је to 
veorna pozitivna Cinjenica koja, nюze se reci, sama ро seЬi dokazнje 
da sи osnovna гesenja naseg Ustava dobro иsrnereпa, odnosno da 
stirnнli~н takvo istorijski neophodno нdrиzivanje гаdа. Isticaпjern 
slabost1 н tom procesи, о kojern mislirn da govorirn, пikako ne Ьih 
ze!eo da иmanjirn zпасај postignнtЉ rezиltata, niti da se zalazern za 
takve intervencije koje Ьi rnogle нspoгiti taj proces. Ali rni, takode, 
пе smепю zazmиriti ргеd istirюrn da se sa pozitivnim procesirna 
iпtegracije preplicи i razne negativпe tendeпcije, ра cak i da se и 
пjirna оЬпаvlјајн neke stare opasne pojave koje srno иpravo 
poslednjih godiпa kritikovali. 

Sada se cesto dogada da se и velike i slozeпe intearacione 
sisterne иdrиzијн osnovne orgaпizacije иdrиzenog rada, а ~е radne 
organizacije. Na taj nacin иmesto slozene organizacije doЬijamo 
glomaznи radnи orgaпizacijи koja нjedinjиje takve osпovne orcrani­
zacije иdгиzепоg rada koje Ьi, и stvari, same trebalo da Ьиdн r~dпe 
organizacije, sastavljene od vise osnovnih organizacija иdrиzenog 
rada. ~ern~lo је pri~eгa da se и okviru takvih radпih organizacija 
- koJe Ь1, poпav!Jarn, trebalo da se organizиju kao slozeпe 
orga_nizacije ~dr~zerюg гаdа - cak i cela velika preduzeca ili 
~abr~ke оrgаш~щи ~ао __ о~~оvпе organizacije иdruzenog rada, ра 
cak 1 da nekoltko ПJih сш1 Jedпu osпovnu orgaпizacijи иdrиzenog 
rada. Na taj naCin se veliki Ьгој osпovпih oгganizacija иdrиzerю~ 
rad~ иdrиzије ~ velike slozene organizacije, s tiш sto оп е п е роs!ијн i 
svoJe unutrasnJe odnose пе uгеdији na пacelima koja bi trebalo da 
vaze za slozene orgaпizacije, ve6 na nacelima koja vaze za radne 
oгganizacije. Takva organizacija ve6 sаша ро seЬi svedoCi da 
и~~tr~snji dr~stveпo-ekorюmski i saшoиpravno politicki odnosi и 
ПЈОЈ шsи sasv1m и skladu sa Ustavom. Bez obzira na sиbjektivne 
пarnere, objektivni, glavпi cilj takvih organizacija ро samoj logici 
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stvaгi postaje centralizacija upravljanja dohotkoш sаша za sebe, 
uшesto da cilj bude takva saшoupravna i deшokratska koncentгaci­
ja sredstava za proiZ\odnjн koja stvaгa najpov·oljnjje нslove za 
zajednicku prosirenu repгodukcijн, а saшiтn tiш i najpovoljnije 
uslove za povecanje zajednicke produktivnosti гаdа i sticanje veceg 
dohotka ро tош osnovu za svaku od osnovnih organizacija 
udruzenog rada koja ucestvuje u zajednickoш procesu prosirene 
reprodнkcijc. То znacj da proces pгosirene repгodиkcije u svakoj od 
oгganjzacija иdгuzenog rada и ok virи jednog velikog integracionog 
sisterna treba da se skladпo odvija и interesи svih zajedno i svake 
oгgaпizacije иdrиzenog rada posebno. Centralizacija dolюtka ne 
rпoze biti sаша sebi cilj: она treba da bude u Љnkciji napred 
рошеnнtс sашонргаv'Пе iпtegгacije оdпоsпо kопсепtгасiје sredsta­
va za pгoizvodпjн pod koпtгolom гаdпјkа н нdгнzепош radн. Drн­
giш гссјша. ceпtгalizovaпi dol10dak treba da Ьнdе jnstrшпent obez­
bedenja noппalnog odvjjanja procesa pгosirenc repгodнkcije u sva­
koj od oгganjzacjja нdгuzenog гаdа н оkvјгн iпteгesпog sjsteшa 
нdгнzenog rada. а пе sredstvo za sticaпje dodatпog dohotka puteш 
pнkog оЬгtа novceш. Ovde. гаzшпе se, irnarn и vidu jedan od 
osnovпih priпcipa naseg sisteшa udruzivanja гаdа i sredstava, Сiше 
пikako пе оsрогаvаш specificne Љnkcije bankarskog i kreditnog 
sisterna и celovitoш sisternu drustvene гeprodиkcije. U stvari, 
rnisliш na jednи vеоша гasprostгanjenи praksu, ne sапю u nasoj 
kгupnoj tгgoviпi vec i u nekim velikiш гadniш ili slozenirn 
organizacijarna udruzenog rada. da se slobodna sredstva пeretko 
ulazu, na ргiшег. u гаzпе investicije na podгucjirna koja nisu od 
neposгedпog interesa za proces prosirene reprodukcije, odnosno za 
povecanje pгoduktivnosti гаdа upravo onill proizvodnih organiza­
cija od kojih ta tгgoviпa zivi. odnosno onih organizacija udrнzenog 
rada koje Cine tak ve krupne radne ili slozeпe orgaпizacije. 

Razurne se. u tak vјш jпtegгacjoniш sistemiшa cesto је norrna­
tjvno uspostavljeпj sarnoupгavni ј deшokratskj sisteш vise f'asada za 
pгikrivanje sjsteшa ceпtralizacije dohotka i шoпopo\istickog иpra­
vljaпja пјјше nego sto је stvarno saпюupravljanje, јег radnicj u 
osпovnjш oгganizacijaшa udruzenog rada gube svoju saшostalnost 
ј svoje pravo od\ucivaпja и procesu prosjrene reprodukcije i пе 
rnogu da kontгo\isu rezиltate gospodarenja svujiш rninиlim гаdош. 
Naгavno, to istovreшeno bitno иmanjuje ј njihovи inicjjativн i 
motivisanost za racionalno gospodarenje dohotkom и sopstveпoj 
osпovnoj organizaciji udruzeпog rada i podstice dezintegгacione 
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procese. Otuda ceste krjze и takviш jntegracionjш sisteшima ј onda 
kada sи sa cisto ekorюшskog gledista opravdani i potrebni. 

Мј vеоша cesto opravdarю kritikиjerno takozvaпe adшi­
пjstratjvno-teгjtoгjja\пe. to jest opstiпske ј republicke integгacjje. 
Та krjtjka је opravdana kad је гес о partikularizшu kao speci­
ficпoш obliku centгa\jzacjje upгavljaпja dohotkom, manje је 
opravdaпa kad је rec, и stvaгi, saпio о ob\iku odbrane od 
ceпtra\jzшa istog tjpa na drиgim nivoiшa, а sasvjm је neopravdana 
kad је rec о racjona]пjm iпtegracjjama koje u takvjm okvjrima 
iscrpljujи sYoj ekonomski interes. Ali to takode potvrduje da treba 
vjse da se baYimo projzvodпjm odnosrю dгиstveno-ekonomskjm 
odnosjma. а не samo instjtиcjona\njm oЬ\jcjrna иdгuzenog rada. 
Radnik u osnovnoj organizacijj иdruzeнog гаdа koji odgovarajи­
cjm obJicjrna projzvodпih, to jest ekorюmskih ј po\jtjckih odnosa 
bude stjmи\jsan ј usmeren na to da svoju borbu za vecj dohodak 
svoje osnovne organjzacjje иdгuzeпog rada i za sYoj licni dolюdak 
роsшаtга kroz prjzmu borbe za vecu prodиktjvrюst rada и ce\okup­
noj slozenoj orgaнjzacjjj udrиzenog rada kojoj pripada ј drustverюg 
rada u celini, siguгno se nece pomjrjtj sa partjkиlaгjstjcko­
-ceпtгa\jstjckiш оЬ\јсјша jпtegracjje kojj се ga sputavatj и njegovoш 
razvojи odnosno u njegovoj borbj za postizanje vece prodиktjvnostj 
svog ј dгustvenog rada. 

SJjcna је stvar ј sa takozvanjш graнskjrn jнtegгacjjama, to jest 
jntegracjjaшa ро projzvodnirn odnosno prjvrednjш gгanama. Ne 
tvrdjrn, doduse, da пе rпoze Ьitj racjonalnih integracjja ј uпutar 
projzvodпЉ odnosa prjvrednih gгana. АЈј u nas se uvek jznova 
javljaju teнdencjje da se се\а proizvodna graпa ј]ј tгgovjna иdrиzије 
н jedпu organjzacijи udгиzenog rada. Kad је rec о poslovnjm 
~druz.enjjшa kao ob\jcjma пajsire saradnje radnih organjzacjja u 
ЈеdпоЈ graпi, to је razитnljiYo ј тnoze bjtj ј veoma korisno, јег 
doprjпosj boljoj pode\j rada, boljem planjranjи u okvirи се\е crraнe, 
s~jzava.njи od:edeпih troskova, zajedнjckjш akcjjama za иna;rede­
ПJe pгOizvodnJe odnosno pпvrednog poslovanja jtd. Ali zajednicki 
jnteres organizacjja udrиzeпog rada и takvoтn pos\ovnom иdrиze­
nju gгanskog tipa u pogledи zajedпicke prosjreнe гeprodиkcjje ј 
udruzivanja dohotka za takvu prosiгeпu reprodukciju veoma је 
?gгaniceп, а poпekad ј ne postoji, stavjse, neretko postojj suprotan 
шteres. 

Takve gгanske integracije obicno zavгsavaju na nivou гepubli­
ke, sto је samo ро sebi jzvor niza novih problema, о kojima пеша 
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potrebe da govorim_ Ako bi takav kurs preovladao. dobili Ьismo 
nov oЬlik nekadasnjih »administrativпo-operativпih rиkovodsta­
va«. kojih smo se davno odrekli. i to ne samo mi vec il1 se sve vise 
odricи i dгиgе socijalisticke zernlje, Najnegativпija pos\edica takvog 
koncepta granske i teritorijalne iпtegгacije, ро nюme mis\jeпjи,jeste 
to da on postaje srnetnja onom procesи iпtegracije koji је пasem 
drиstvи najpotгebпiji, пaime и kojem se роvеzији radпi interesi od 
siгoviпske i preradivacke proizvodnje do tгgovine, bankarskog 
sistema i naиke_ А takav se integгacioni proces ne пюzе zaиstavljati 
пi na opstiпskim ni na repиЬ\ickim, ра cak ni na jиgoslo\reпskim 
graпicama. rnada se, kadaje racioпalan, istovremeno moze odvijati 
i иnиtar svih tih gгапiса_ Mi smo, na primer, postigli velike иspehe и 
razvijanjи poljopгivгedno-indиstrijskih komЬinata, Ти srno dozi­
v\javali i najmanje иnиtгаsпјЉ potresa i kriza. Mislim da је to, pre 
svega. Ьilo rezи\tat Ciпjenice da ti koшЬiпati пisи Ьili ni granske пi 
teritorijalne f"ormacije. vec sи и jediпstvenom sistemи prosirene 
гергоdиkсiје povezivali иdrиzeni гаd od siroviпske do preradivacke 
proizvodпje. trgoviпe itd. Medиtiш, и oЬ\asti indиstrije ima relativ­
пo malo organizacija te vrste. Mozda ен Ьiti jednostran, ali mislirn 
da је шеdн glavnim иzrocima takvom stапји Cinjenica sto је и 
iпtegraciji industгije dominirajиci cilj Ьila centralizacija dolюtka i 
иpravljaпja do!юtkom. а ne zajedпicki interesi и procesи proste i 
prosiгeпe reprodukcije. odnosno и borЬi za postizanje vece pгodиk­
tivnosti rada svih koji исеstvији u takvom krиgи pгosireпe repro~ 
dukcije. А takvo stanje. u stvari, onemogucuje radпike u osnovпim 
oгgaпizacijama udruzenog rada da stvarпo raspolazu svojirn ukиp~ 
пim dohotkom, to jest ne samo da imaju uvid i kontrolи паd 
raspolagaпjem гezultatima tekuceg гаdа vec i nad sudЬiпom svog 
miпulog rada odnosпo da upravljajи celokupnim procesom i 
sredstvima prosirene гeprodиkcije. 

Mislim da te teпdencije ne treba da dramatizujenю, ali пi da ih 
potceпjujemo. Tim pitanjima takode пе treba da pгistupamo sa 
ilиzijom da ih mozemo resiti na Ьrzu rukи. sarno zakonima i sl. То 
је, и stvari, proces koji се trajati godinama, jer tu пiје rec sarno о 
reorganizaciji vec о novom koraku dalje u razvitku socijalistickog 
sistema, а samirn tim о dиbokom preobrazaju drustveno­
ekonornskog sistema. А tи se ne rnogu stvari »iorniti ргеkо koleпa«. 
Ali, s drиge strane, upravo zbog toga rnorarno stalпo pratiti te 
procese i proЬieme koji se javljajи i sto је nюguce ЬгZе na пjih 
reagovati. Mislim da osпovna pitanja u ovoj oЬ\asti rnorarno 

352 

zakoпom regulisati и пајvесој mogucoj meri, da Ьismo bar ocigkd­
пo пepravilпe teпdencije н praksi korigovali i oпeпюgucili. 

Kгitenj"umi ::а OJ-gani::o\·anje osno\·nilz 0/'gani::acija щ!т::споg mcla 

U zakon treba uпeti sto је moguce vise odredЬi potrebпi\1 za 
koпkretizaciju i ideпtiflkaciju oпih kaгakteristika koje U stav daje 
za pojediпe oЬiike udгнzeпog rada. Ali i н tim definicijama razпi\1 
oЬlika иdгнzепоg rada пе treЬa da Ьudemo krнti. preuski_ Јег 
koliko god se treba cuvati opasnosti od роmепнtе krajnosti. н istoj 
meгi Ьih se slozio i sa misljeпjem da zakoпom. zakoпskim def'iпicija­
шa ne sшешо suziti mogucпosti stvaranja takvi\1 organizacioni\1 
oЬlika н нdruzenom гаdн koji се stimиlisati i olaksati stvarпo 
геsаvапје onil1 pitaпja koja se mogи гesiti u okvirн оsпоvпе 
oгganizacije нdгнzепоg rada. u гаdпој orgaпizaciji. kao i u slozeпoj 
orgaпiz.aciji нdгнzепоg гаdа. 

Ako Ьismo. па primer. isli па premale. ргенskо postavljeпe. а 
time i ekoпornski nesposoЬпe оsпоvпе orgaпizacije udruzeпog 
гаdа. oCigledпo је da Ьi doslo do teпdeпcije da radпa orgaпizacija 
resava one proЬleme о kojima Ьi .. u stvari. tгebalo da odlucнje 
оsпоvпа orgaпizacija нdгнzепоg гаdа. јег опа ne Ьi Ьila za to 
sposobпa. Zato Ьismo mora!i prevaziCi diskнsije о tогпе da li treba 
ici па male ili па velike оsпоvпе orgaпizacije нdrнzeпog гаdа. 
Postavlja se pitaпje da li нopste mozemo naci пеkе kгiterijншe za 
орtiшаlпн velicinи osпovne orgaпizacije нdrнzeпog гаdа .. Mislim 
da је to gotovo пernogнce deflпisati. 

U vezi sa defiпicijorn оsпоvпе oгgaпizacije нdгнzenog гаdа 
istice se i to da treba гespektovati пјепн tгZisпн sposobnost. sto је 
samo ро seЬi пасе\по prihvatljivo_ Ali s pravom se postavlja pitaпje 
da li је trzisпa sposobпost jediпi нs\ov za obrazovaпje osпovne 
orgaпizacije нdrнzenog rada? Оsпоvпа orgaпizacija нdгнzепоg 
rada moze Ьiti sasvim sposobпa za rnedнsobпo оЬгаснпаvапје, za 
vredпovaпje proizvoda svoga rada шшtаг гаdпе oгgaпizacije. ali н 
isto vгеше не тога Ьiti sроsоЬпа da sa tiш proizvodoш ide па 
tгZiste. 

Smatгaш, takode, da пе Ьi Ьilo dobro геsепје da se osпovna 
orgaпizacija udгиzeпog rada kao ekoпomska celija koja ostvaгнje 
svoj dohodak, zasпiva па dohotku iz jedпog proizvoda, de\atпosti 
ili нslнge. Јег па jcdrюj tekнcoj tгaci pгoizvodi se шоgн meпjati, 
odпosrю isti radпici, па istoj proizvodnoj tгaci daпas шоgн 
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proizvoditi, recirno, cipele, а sutra neke elernente za drugu vrstu 
industrijske proizvodnje, i torne slicno. Тrebalo Ьi da se bar doda to 
da OOUR ostvaгuje dohodak iz iste ili srodne vгste proizvoda. 
Meni se, nairne, cini da је kao kriterijurn za definisanje osnovne 
organizacije udruzenog rada шnogo vaznije da isti radnici r~de 
istirn sredstvirna za proizvodnju nego sto proizvode. Tu, шedut1rn, 
treba Ьiti dovoljno elastican da ne Ьi doslo do toga da se, recirno, 
svaki hotel rnora »гazЬijati« u osnovne organizacije ро kriterijuшu: 
kuhinja, kelneri i slicno. 

Isto tako, ne Ьi trebalo praviti neke konstгukcije na osnovi 
ustavnih f'orшulacija kao sto su: »jedinstven proces rada« ili »deo 
procesa rada« itd. Ustavorn se, u stvari, htelo sarno dati indikaciju 
za oгganizovanje osnovnЉ organizacija udruzeпog rada, а пе da se 
one dokraja organizaciono definisu. Mislirn da пi zakon пе rnoze na 
takav пaCin definisati staje to »deo procesa rada« da Ьi sud u slucaju 
sporova rnogao jasno utvrditi: ovo је deo procesa гаdа i tu rnora da 
se organizuje osnovna oгganizacija udruzenog гаdа. Zakonorn 
pгedvideni uslovi za nastajanje pojedinih organizacionih oblika 
udruzenog rada treba da budu sашо jedno od sredstava, oгuzja 
radnika k'{;ji treba da se bore za to da u skladu sa svojirn interesima 
obrazuju osnovnu organizaciju udruzenog rada, odпosno takvu 
гadnu oгganizaciju ili slozenu organizaciju koja ih песе ogranicavati 
i sputavati u osnovnirn oгganizacijama udгuzenog rada. 

U pгaksi је Ьilo. а i daпas ima pojava da su radnici pгotiv 
stv-araпja pojediпih osпovпil1 organizacija udruzenog rada. Povo­
dom toga se obicno kaze da su to otpori, da su radnici nalшskaпi, 
maпipulisaпi i sl. Ne moze se, medutim, sve prosto svesti na to. Ima 
niz slucajeva u kojiшa su radnici sasviш оргаvdапо bili pгotiv 
stvaranja odгedene osnovne oгgaпizacije udruzenog rada. Ako Ьi 
se. пaime, obrazovanjeш osnovnih organizacija lispostavi!j takvi 
odпosj u kojjma Ьi radnjcj јеdпе оsпоvпе orgaпizacije udruzenog 
rada doslj bez svoje krivice u gorj ekonomski polozaj - sa njskjm 
dohotkom. sa нiskjш licnim dolюcima, dakle bez sredstava za 
ргоsiгенu reprodukcjju itd. - apsurdno је od нјјh ocekivatj da 
glasaju za stvaгanje takve osнovne organjzacjje udгuzenog гаdа. 
Zato predlozj о foгmjranju osnovнih orgaпjzacija u.druzenog rada 
koji нisu i dгustveno-ekonomski opravdaнi nece naici na odobrava­
nje radnika. Radnik је na pгvom шestu zainteгesovaн za takve 
ekoнoшske odnose unutar udruzenog rada koji mu obezbeduju 
гavrюpravan samoupravпi polozaj u okvirima udruzerюg rada 
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uopste, to jest u pogledu uslova sticaпja dohotk~ ј li~nog dohotka 
prema radu. Zato pгilikom zakoнskog defiшsanJa uslova za 
obrazovaнje osнovne organjzacije udruzenog гаdа moraшo pre 
svecra vodjti racuna da time same radnjke motiviserno da budu 
zai~teгesovani za obrazovanje osнovnih organizacjja udruzerюg 
rada. 

Тrebalo Ьi stvoritj i zakonsku mogucнost da гаdнiсј jednog 
dela ргосеsа rada zahtevaju ?d гadпika u dru?oП:. delu г~dпоg 
procesa, koji несе da obrazuJU osnovnu orgaшzaCIJU udruzenog 
rada. iako za to postoje zakonski i drugi uslovi da to uCiпe. Tirne, 
u stvarj, treba oпeпюguCitj tendenciju da se odЬijaпjern da se 
f'oпnira osпovna orgaпjzacija udruzeпog гаdа zivi na racun doho: 
tka dгugjh гadnika. Mislim. takode. da i sind_ikatima rnoг~mo d~t~ 
zakoнsko pravo i duznost da шogu, bez obz1ra на to. da !1 radн!C! 
postavljaju ili ne postavljaju zahtev za obra~ovaпJem ?snovn~ 
organizacije, pokrerшti to pjtanje, kada srnatrЋJU da postoje uslov1 
za stvaranje osнovne огgанјzасјје udгuzeпog rada. То, tak?de, 
mora Ьitj jedna od najvaznjjiii duznosti drustvenog ргаvо~rашоса 
samoupгavljanja. Оп ј ро svojoj iнicjjativi ili па zal1tev .ьiio koga 
drugoga mora pokгetati ta pjtanja. Odredene nadlezнosti na ovom 
pod~-utju mogu imati ј organi dгustveno-I?olit!ckih z~j~d~jca, to jest 
njihove skupstjne koje. u Ustavom predvideшrn s\ucaJeVIma, rnogu 
intervenisati. 

U vezi s ovirn se. rnedutjrn, postav\ja i pitanje da lije osnovano 
racunati s tirn da се takve odluke odgovorni\1 drustvenih organa 
uvek Ьiti prjrnenjjve. ako гadnici ne budu hteli da ih pгihvate ... 

Ne verujern, нaime, da Ьi Ьilo koji sud, ра i uz politicku akciJU 
Saveza komunjsta, mogao naterati radпike da obrazuju neku 
osпovпu organizaciju udruzenog rada koja је protivna пjilюvo~ 
ekoпomskorn jnteresu. Ako Ьi ih sud cak i obavezao па to, stvoп\1 
Ьisrno пiz zarista пezadovoljstva, sto Ьi опdа korjstile 
tehпokгatsko-Ьirokratske sпage tako sto Ьi se u borЬi pгotiv 
sarnoupгavljaпja pozivale па to nezadovoljstvo гadпika. 

MisJjш da se па tak va resenja ne Ьi smelo ici pгecesto i р о svaku 
cenu i da се za drustvo Ьiti шanji гizik ako privremeno tolerise i 
неkе. sa g\edista Ustava, neadekvatпo resene situacije nego da ude u 
diгektan~sukob sa гadnicima, da il1 »tera« па оdгеdепа konkгetпa 
organizaciona resenja. Sudovi za resavanje spoгova iz udruzenog 
rada u ovim s\ucajevima treba\o Ьј da se oprede\e za takve odluke 
koje su геа\по primenjive i koje prihvata veciпa radnika. u nekiш 
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slнcajevirna treba, rnozda. pгedvideti rnogнcnost da sнd odlнcj da se 
о spoгnom pjtanjн izjasпe radпici рнtеш ref'erendшna. ј to kako 
radпici koji tгaze Љппiгапје оsпоvпе orgaпizacije нdгнzепоg rada. 
tako i опi koji se tome sнpгotstavljajн. 

Р га vпo-iпsti tнcioпalпi deo definicjje osпovne orgaпizacjje 
нdгнzепоg гаdа н zаkопн Ьi trebalo dорнпјtј sa jos dva elemeпta, н 
stvari, sa dva kompleksa рјtапја iz oЬlasti шеdјvапја uпutгasпjjh 
odпosa u okviru celog sjsteпш iпtegгisaпog drнstveпog гаdа, koji 
su. ро mome misljeпju. osпovпi i koji паs jediпo i mogu dovesti do 
pгavi\1 osпovni!1 organizacija udгuzeпog rada. Prvi elemeпtje da se 
н zakoпu ceпtralno mesto mora dati ekoпornskjm odпosima 
izшedu osпovпih orgaпizacija udruzeпog rada u radnoj orgaпjzaci­
ji. kao i odпosima izrnedu radпih oгgaпizacija u svirn slozeпijjш 
oЬljcima нdruzeпog rada. Bez toga је tesko docj do prave defiпjcjje 
оsпоУпе orgaпjzacije udruzeпog rada. 

U materjjalu о korne raspravljaшo пi jednoш recju se пе 
pornjпje ргоЬlеш шјпн\оg rada. А. ро rnome шjsljeпju, to је pгvi, 
o5novпi i odlucujuci kriterjjurn za 5tvaraпje osnovпe orgaпizacjje 
udrнzeпog rada. 

U vezj 5 tim o5vrпuo Ьih se i па misljeпje da trebaja5no reCi da li 
sн оsпоvпе oгgaпjzacije udгuzenog rada radпe jediпice ili пisu. 
оdпо5по da li rапјје radпe jediпjce 5ada treba da budu оsпоvпе 
orgaпizacije нdruzeпog rada. 

Smatгam da tгеЬа da buderno пaci5to s tјш da raпije radne 
јеdјпјсе пјsн оsпоvпе orgaпjzacjje udruzeпog rada. Mi пjkada 
пi5rno zakoпom ја5по defiпj5a\j sto 5u to radпe јеdјпјсе .. АЈј u паsој 
po\jtickoj prak5j od samog pocetka 51110 se zанzјшаЈј za radne 
јеdјпјсе. Izneto шјs\јепје пiје moj kriticki stav prema sашјш rаdпјш 
jedjпjcama. јег su паm one ј sada potrebпe kao јеdап od e\emeпata 
udrнzeпog rada. Medutjш. radпe jedinice sн se zasпivale па osпovi, 
rekao bil1. mereпja kolektjvnog нСiпkа гаdа. odпosrю пјЉ је Ciпio 
овај паје\ешеntагпјјi deo ргосе5а гаdа, male gгupe гadпika poveza­
пill zajedпickim uCiпkoш rada, i tako sн se pojav!jivale kao 
5ubjektivjtet u celom pгocesu rada. 

Iako 51110 ргј tome upozoravaJj ј па prosjreпu reprodukcjju i 
sposobпost t-adnih jediпica da se ukljucuju i u te odnose, ipak to пiје 
Ьilo tako ргесјziгапо kao kod osпovпih organjzacija udгuzenog 
гаdа. Kod osпovпil1 orgaпizacija smo. паiше. izrjCito rekli da опе 
moraju Ьiti 5ро5оЬпе da kontгo\jsu ј ov\adavaju celokupnim 
pгocesom ргоsјгепе reprodukcije. Ovladavaпje celokupпiш proce-
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50!11 pгosirene reprodukcjje zпaci da radnici н osnovпjш oгganjzacj­
jarna moraju Ьitj 5posobпi da ргаtе sнdbinu svog шinulog гаdа u 
се\ош procesu пjegove cirku\acije. То konkretno zпaCi da radnici u 
оsпоvпiш orgaпizacijama treba da budн u шogucпosti da ргаtе 
Slldbjпu svog шinulog rada kroz гezultate gospodaгeпja пјiше u 
samoj оsпоvпој organizacijj, u radnoj orgaпizacjji, u slozeпoj 
orgaпizacijj, u bankaшa, u tгgovini ј uopste u 5vјш vjdovima, na 
sviш puпktovirпa prosirene drustveпe reprodнkcije gde se taj njihov 
minuli rad krece. Na osrюvu svih rezultata gospodarenja mirшlim 
radom па svim ptшktovima radnjcj onda treba da ocenjuju ne samo 
5voju sposobnost, mogucnosti ј peгspektive u pogledu dohotka 
о5поvпе organizacjje udruzeпog rada nego i svog \icпog dohotka. А 
5Ve dok radпik bude odvojeп od sudЬine svog ukupnog minulog 
гаdа. Ьiсе opterecen e\erneпtjшa polozaja najaшnog radnjka. 

Cjnj шј se da Ьi u ceпtar definicije osnovne orgaпjzacjje 
udruzenog rada trebalo postavjtj kao sto је i н Ustavu zapisarю 
- upravo za\1tev da пјu cjnj onaj deo procesa rada, bez obzjra na to 
ko\jko sшena radi u jstoj osnovnoj organjzacjjj, koji ujedinjuje 
kolektjv radпjka sposobaп da stvara, da da produkt kojj se rnoze 
vredпovatj, to jest ko\ektjv sposoban da na toj osnovj stjce 
dohodak. Drugj. od ovoga neodvojjv zahtev је da takav deo procesa 
гаdа - sto zпaCi: radnjcj u njemu bude н stanju da sa tјш 
dohotkorn ude u ce\okupaп sjstem prosjrene гeprodukcjje, odnosno 
da bude sposobaп da ulaganjern svog dohotka u celokupan sjstem 
drustvene reprodukcjje pratj ј koпtro\jse сео taj proces, da nюze da 
planjra гezultate ulagaпja u ce\okupan dгustveni rad ј u duzem ј u 
kracern perjodu. Ako Ьismo to une\j u osnovnu karakterjstjku 
osnovne orgaпjzacije udruzenog rada, lakse Ьisrno dos\j do ocene 
sta u pгaksj rnoze Ьitj osnovпa organizacija udгuzenog гаdа. Qsjш 
toga, tјше Ьisrno гadnjke stjrnu\jsali da se bore za foпnjraпje 
os;;ovnih organjzacjja udruzenog rada, јег је to naCin da ј iz 
гezu\tata celokupnog drustvenog гаdа sticu deo svoga ukuprюg 
dohotka, to jest da ne bнdu zavjsnj sашо od dohotka ostvarenog u 
»svojoj« orgaпjzacjjj udгuzenog rada. 

Tek na toj osnovj rnoze se gradjtj ј sistern planiгaпja ј sistem 
drustvene reprodukcjje. Pored toga, u zakonн Ьismo nюга\ј jasno 
reCi kako се osnovпa organizacjja udruzenog rada azшno registгo­
vatj kгetanje svog dolюtka, ј to нkupnog dohotka н пapred 
jz\ozenom srnjsJu. to jest ne samo orюga de\a kojj se jz tekнceg 
poslovanja s\jva па nјеп ziro-гacuп nego ј опоgа de\a dohotka koji 
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је ulozen u razne YidoYe udruzenog rada- od slozeпih orgaпizacija 
do Ьапаkа, Yelike trgoYine. spoljne trgoYine itd" 

Polo::aj :::ajednickil1 stгucnil! s!u::Ьi 

U zakoп treba uneti jasan staY i u pogledu mesta zajedпicki\1 
strucnih sluzЬi. to jest da li оп е mogu Ьiti organizoYane kao osпoYne 
organizacije udгuzenog rada ili пе mogu" О tome postoje razliCita 
misljenja. Ne Ьih zeleo prejudicirati resenje,jer је sYakako potrebno 
uzeti u obziг sYe argurnente i sya misljenja. lpak ен izneti sYoje licпo 
misljenje. Smatram. пaime, da је tesko prihYatiti mogucпost da 
zajedпicke sluZЬe uopste budu osnoYne organizacije udruzenog 
rada. Uostalorn. Уес sama ustaYna defiпicija osnoYne orgaпizacije 
zal1teYa nюgucnost da se пјеп proizYod гаdа moze direktпo izraziti 
kao Yrednost. Ј а п е razumem kakaY је to pгoizYod гаdа zajednicki\1 
stгucпil1 sluzЬi koji se moze tako izraziti. Pri tome nemam pred 
oCima neki konstrukcioni Ьiro, iпzenjeriпg, projektantski ili пauc­
noistraziyacki Ьiro ili пeki institut Ciji se proizYodi rada zaista rnogu 
YrednoYati i koji mogu, i cak treba da budu ОSПО\'Пе Organizacije 
udrнzeпog rada. ako је oЬim пjihoYog rada takaY da to mogu Ьiti. 
Pod zajednickim strucnim sluZЬama oYde podrazumeYam onu 
zajednicku sluZЬu koja оЬаУ!ја admiпistгatiYno-strucne i ропюсnе 
posloYe i koja је Yezana. da tako kazem. za upraYljacki deo 
orgaпizacije udruzeпog rada" Mislim da tu nema drugog izbora 
пеgо da se пјеn rad meri meriliшa raspodele prema radu u 
proizYodпji. naraYпo. adekYatпo pгilagodenim i primenjenirn na taj 
adшinistratiYni арагас То. dakako, пе sргесаУа da i te radne 
jediпice budu анtоnопше u dolюdoYniш odnosima, to jest da imaju 
sYoj dolюdak koji obezbeduje пjihoY razyoj i licпe dohotke prerna 
radu. Na kгајн. isto је i sa dohotkom sYih drugih slicnih sluzЬi. 
гесiпю u drzaYnom aparatu. aparatu drustYeno-politickih zajedni­
ca ili drustYeno-politickih organizacija itd. 

StaYljanje sYih tih sluzЬi u izneti polozaj пiје пikak vo umaпji­
Yanje njihove uloge. NaprotiY, to је uslov obezbedenja njihove vece 
odgovornosti. tako da i taj razlog goYori protiv toga da one budu 
osnovne oгgaпizacije. One kao osnoYпe organizacije udruzenog 
rada пе Ьi mogle Ьiti u istorп polozaju kao druae osnovпe 
oгganizacije udruzenog rada. koje ргеша njima odn~sno ргеша 
ruk?"o?ecoj poslovodnoj ekipi irпaju polozaj orюga koji Љ moze 
poz1vati па odgovornost. koji ih, u kгajnjoj liniji, rпoze srneniti itd. 
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Postoji jos jedan razlog zbog koga ne Ьismo smeli otvarati 
nюgucnost da se te sluzbe organizuju kao OOUR. Negde se. naime, 
pod firrпom stYaranja osnoYne oгganizacije udruzenog rada, ili 
гadпih zajedпica tЉ sluzЬi, statutirna odreduje i njihova akumulaci­
ja. odnosпo deo akumulacije ostalih оsпоУпЉ organizacija udruze­
пog rada, koji pripada toj osnovnoj oгgaпizaciji" Ne znam kakvu 
akumulaciju taj aparat moze da stvara, sеш time sto se пјеgоУ rad 
materijalizнje н radu ostalih osпovnih organizacija udruzenog rada. 
Ne tvrdim da rad toga aparata пiје proizYodni rad u torn smislu sto 
пikako ne ucestYuje u proizYodnji. Ali on se realizuje jediпo preko 
osnovпih orgaпizacija udruzenog rada, а nikako saшostalпo" 
Prema tome, ne Yidim na kakvom osпovu se moze stYarati neka 
akurnнlacija u takvim osпoYnim organizacijama odnosno radnim 
zajedпicama. А u praksi se, ipak, па taj пaCin stYaraju posebni 
Гondovi kojiшa raspolaze vodeca sluZЬa. u stvari direkcija" Те 
tendeпcije su pogotoYu u pocetku Ьile Yeoma razYijene. Kada smo 
ih zatim kritikovali, one su nesto splasnule, tako da se tu sada 
f"ormiгaju relatiYno mапја sredstva. Ali ne treba imati iluziju da ti 
Гondovi песе ponovo poceti da rastu ako zakonom bude dozYoljerю 
da zajednicke slнzbe rnogu stvarati takozvane ГondoYe akurnulacije. 

Zakonorn Ьi to pitanje trebalo deflnitiYno гascistiti odnosno 
oпemogнciti da strucпa sluZЬa koja treba da odgoyaгa radпicima 
prakticno postaпe nosilac sopstYeпe akurnнlacije. No moramo u 
tom pogledн Ьiti precizпi. da se sa tim zajednickim slнZЬama пе Ьi 
izjedпacaYale i druge zajednicke delatпosti koje imaju rпogнcnost 
lia bLilili оsпо\'ПС OI"gaпizacije нdгнzепоg гаdа. na primer nанспо 
ј~\1 azj\ acka lic\a 1 пm,t. ргојеk tаП tskj ј koпstгнkcjoпi Ьiгој ј s\ .. 

Regulisanje medusobnil! odnosa mdnika и udгu::enom mdu 

Ne нlazcci ovom prilikom Ьlize u pitanje medusobпih odnosa 
radnika u udruzenom radu,jer пisu н neposrednoj vezi sa organiza­
cioпjm oЬ!icima нdruzenog rada, izпeo bih misljenje da Fedeгacija 
ne Ьi trebalo da Љ detaljno regulise, odпosno i repuЬlike Ьi u torп 
pogledu trebalo da idн samo na пеkе osnovпe odredbe za rЋZYoj tih 
odпosa" Јег mi smo sa dosadasnjim zakonskim pгistupom radnirп 
odnosima ipak u izyesnoj kontradikciji sa samoupгavljanjem. 
Naime. s јеdпе strane, radпici upraYljaju f'abrikama, а, s druge, 
smatra se potrebnim da im se pгopisuje rnogu li nekoga da otpuste ili 
пе шоgн. i slicne stvari. Mislim da је to nemoguce" Druga је stvar 
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zastita zene na radu, sve ono sto spada u zastitu socijalпih ргаvа 
coveka i sl. Ali u unutrasnje radne odnose mislim da ne bi trebalo da 
se detaljno uplice пi savezni пi repuЬ\icki zakon. Ni ро Ustavu to ne 
mozemo da Cininю. Mislim da је to ostatak starog pristupa zastitne 
uloge sindikata u kapitalistickom drustvu. То prakticno dovodi do 
toga da postojeci zakoп о medusobnirn odпosima radnika u 
udruzenom гadu - grubo govoreci - rnaпje stiti radnike neao 
parazite, stetocine itd. "' 

Raspodela dolzotka i /icnilz dolzodaka 

Dosadasпja iskustva drustvenog regu\isaпja i usrneravaпja 
raspode\e dohotka i licnih dolюdaka putem drustvenih dogovora i 
samoupravnih sporazuma pokazuju da је taj proЬ\em jos uvek 
otvoren" Zato bisrno uporedo sa donoseпjem zakona iz oЬ\asti 
udruzenog rada, zatiш zakona о drustvenom planiгaju 1 koji је 
isto tako vazan, јег је bez пјеgа пemoguce govoriti о sisternu 
raspode\e dohotka i licnЉ dohodaka - rnorali iCi na razradu 
zakona о osnovama odredivanja kriteгijuma гаdа i raspode\e prerna 
radu. gde bi trebalo reci koji su to sve kгiterijumi" U паs se obicno 
kaze »raspode\a prerna rezultatima radaк Medнtim, to је fakticki 
raspode\a samo prema ostYareпorn dohotku. Na osnovu toga su 
наш i пastale Yetike razlike u licnim dohocirna. То. nairne zn;Ci da 
onaj ko је Yisoko akumulativan odnosпo ko ima visok dohodak, 
moze da smatra i da se ропаsа tako kao da је to rezu\tat sarno 
~1jegovog rada. А. u stYari, to nije rezultat samo пjegovog rada nego 
Је rezultat celokupпog drustYeпog rada. Zato cemo morati rascistiti 
pitanje: sta је rezultat tekuceg гаdа radnika u svakoj pojedinacпoj 
orgaпizaciji udruzenog rada, sta је rezu\tat gospodaгeпja njЉoYirn 
rninulim radom, а sta је rezultat gospodarenja celokupпirn drustYe­
nim rninulim radorn. PolazeCi od toga. treba izgraditi sistern 
kгitегUшпа na ьazi kojih се se licni dohodak гadnika f'orrnirati i na 
osnovu njegoYog tekuceg rada i па osпoYu пjegovog rniпulog rada, 
kao i na osnovu rezultata njegovog gospodaгenja celokupпirn 
dгustveпirn rninulirn radorn. IstoYгemeno, ukljuCivanje minu\oa 
rada u sistem drustveno-ekonornskih odпosa rnaterijalno се stinшli~ 

1 Rеё је о Zakonu о osnovama sistema drustvenog planiranja i о drustvenom 
planu Jugoslavije. donetom б aprila !976. i о Zakonu о udruzenom radu donetom 
25 novernbra !976. godine. · 
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sati radпike da repгodukнju i prosiruju rnaterija\nu оsпон1 svog i 
drustYenog rada. Јег dok polozaj radпika u drustvu, u udгuzenom 
radu bude vezaп sarno za пjegov licпi, tekuci rad, dotle се i radпik, 
kao sto је гесепо, biti u odredenoj rneri u пajamnorn odnosu. Тај 
odnos ne treba, пaraYno, izjednacavati sa k\asicnirn najamпim 
polozajern radnika u kapita\izrnu. Ali radпik је ipak u takvom 
odnosu ргеmа опоm delu minulog rada koji је od пјеgа do te mere 
fakticki otudeп da se postavlja kao samostalпa ekonomska sпaga и 
odrюsu па njega. ~ 

Zasto bi, reciшo, гadпik ulagao u modernizaciju svoje organi­
zacije udгuzenog rada kad Ьi sutra kao гezultat toga mогао da se 
sm~пji Ьгој radпih mesta. morali da se otpнstajн radnici itd. Stoga 
on tstoYгemeпo mora da zпа da се njegoYo ulaganje u razvoj, u 
rnoderпizaciju imati za pos\edicu smaпjivanje ili ukidaпje jednog 
broja radпih mesta, a\i се se na osnovu njegoyog i dгustvenog 
minulog rada koji се se doЬiti iz drustveпih kreditnih ili drugih 
f'oпdova prosiriti organizacija udruzenog гаdа, otvoriti noYa radna 
mesta i obezbediti posao za sve radnike. Tada се radnik Ьiti 
st}mulisan da i licпo, na svom radпom rnestu. radi na najbolji naCin. 
U protiVIlOШ. podstaci cemo. i Уес podsticerno konflikt izmedu 
radпika, koji se »zatvaraju« н оsпоУпе organizacije udruzenog rada 
па bazi sYog licnog rada i dohotka, i ce\og sistema pгosiгene 
reprodukcije, kojijos uvek н velikoj meri predstav\ja odvojenu sferu 
od radnika u samoupravno нdruzenom radu. Sam radnik jos uYek 
ne shvata doYoljrю jasno da i minuli rad koji se na\azi u drнstvenim 
fondovima, u baпkama, na sYim nivoima udruzeпog rada -
predstavlja njegova sredstva rada. ~ 

То је jedan ve\iki kornpleks proЬ\ema koji se sada pred nаша 
пalazi i koji је od presudne Yaznosti za razvoi се\оа паsеа ustavпoa 

Ј О Ь Ь 

sistema i sanюupraYniii drustveno-ekonornskih odnosa. Ako ta 
pitanja пе resinю, brzo сеnю doci u konf1ikte koji се пastati zbog 
tendencija dezintegracije. Јег istina је da Ьi se stYaranjem autarhic­
пill osпovпih orgaпizacija нdгнzепоg rada, prepusteпih seЬi i 
zatvoreпih u sebe, deziпtegrisa\a privreda. Radпik u osnovпoj 
organizaciji udruzeпog rada, rnedutim, тога da pocne da rnisli пе 
sarno О torne ko\iko се proizYesti odredeпih koпkretпih proizvoda ј 
tako OStYaгiti >>S\'Oj« doJюdak пеgо ј koJiki СС Ьiti njegov· do]юdak 
ll ccloj oгganizaciji нdгнzепоg rada. koliki се Ьiti пјеgоу dolюdak 
па osnoYu porasta opstedгнstYene produktiYпosti rada kada оп 
Ьнdс s\ ој dolюdak нlagao н нd1·нzспi гаd. dao ga na koгiscenje 
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drщim гadnicima da ј опј роvесајн svojн а tјше ј zajedпjckt~ 
pгodнktivпost гаdа. Мј шогапю јаsпо postavj~j pjtar~je: zasto Ь~ 
1 adпik imao ргаvо samo па do!юdak stvoгeп н ПJegovoJ sopstveп~~ 
oгgaпizaciji? Zasto оп пе bi imao pravo i па deo do!юtka koJI 
pг~jzlazi iz роvесапја ргоsеспе pгodнktivпosti drнstveпog гаdа'? 
Bi!o bi погшаlпо da radпika povezcmo upгavo sa tнn dclom 
do!юtka i da tјпЈе okreпemo пjegov pogled па сео drustvcnj гаd. da 
ga to stjшu\jse па jпtegraciju. Sada u tom P<;>gled~ _slabo stoji!l10. 

U па§јш djskusijama cesto Se upotreЬ\JaVa Ј IZIЋZ »kap!ta\­
-odпos«. i to. ро пюmе misljeпjн. пе uv·ek tш::о gdej~ to opгavda~o. 
Govorj se, па prjшer, о kapjta\-odnosu koJI nas_taJe. _шedus~bшrn 
ulagaпjem sredstava jzшedu dve osnovne orgaшzac!Je udrнzeп~g 
rada. Medutjш, odnosj kojj - u skladн sa Ustavorn п~sta~ll 
ulagaпjem sredstava jzшedu oгgaпjzacij_a ~dt;uzenog t;ada trnaJU 
sasvjш dгugu sadrzjпu, Jjserш antagoшsttckill, klasшh ?dпosa. 
Antacroпistjckj k\asпj odrюs zadrzava se, odnosno пastaJe onda 
kada "'se јеdап deo dohotka automatskj ј u potp~nostj. odvaja о? 
radnjcke k\ase u ce\inj, pгoglasava se forma!no drustv~шm sr~ds~~~: 
ша. а daje se па upravljanje nekome drugome, to Jest drzav1 IIJ 
tehnokratjjj. Takav »drustveпj kapjtal« pojavljнj~ s~ k~o samo:t~l: 
па snaga prema radnjcjшa. Т о је, ро пюше пнs\ЈеПЈи, и sиst_J_ш 
kapjta\~odпos. jz koga moze da se гоdј_ ј. novj оЬЈјk. eksp_loat~ClJe. 
Тај odnos razЬijamo ј шогашо гazbltl upгavo tlme sto cemo 
osposoЬitj гadnjke u osпovпjm organjzacijam_a udrиzeп?g rada da 
mogu da ргаtе i kontro\jsu sиdЬiпи svoga dшar:a u ~vнn ~az~ma 
drustveпe repгodukcije gde se оп bude kretao, Ј da Jm taJ dшar 
donese nazad опе ekoпomske rezиltate kojj proizlaze iz роvесапе 
produktivnosti dгustvenog rada uopste, а pre sve~a ~-ad_ne grиpac~e 
u koju su svojim шјnи\јш radom neposred?o и~~Јисеш. Nek1_~azи 
da је to kapjtal-odnos, јег se tu navodno JzvlacJ_neka ~ateпjal~a 
koгist ne па osnovи rada nego па osnovu и\аgаПЈа kapJtala. То Је, 
medutjш, шjnu\j rad radпjk~a koji је иlozen u celokupпj иdruzenj 
rad .. А to sto on iz гezиltata celokиpnog drustvenog rada stjce 
odgovarajucи mateгjjalnи kor!st_ па osn~vj иio_ze_~og ~opstv~пo~ 
шjrшlog гаdа upravo predstav\Ja шteg~-actjи, иklj~CJVarlJe. rad~1k~ 1 
njegovтog rada u celokupпj drиstveш rad. Т? Је _put tz~l~cen~a 
radnjka jz okvjra uske ј zatvoreпe radne orgaшzactJe u koJOJ hoce 
da ga ј dalje dгZe zatvorenog g\orjfikatoгj p_oslovanja, odno?~o 
stjcaпja dohotka na osnovи rada jJi u\aganJa sапю и »SVOJOJ« 
osnovnoj orgaпizacjjj иdrиzenog rada. 
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UdntiiJ•anje dolzotka ol'gani::acija udl'иienog mda 

Drugj kompleks pjtanja kojj zakoпom moramo regи\jsatije na 
kojj nacin, putem kojih forшj se ијеdјnјије, иdrиzије dohodak 
osnovnih organjzacjja udrиzenog rada u radnjш organjzacjjama, а 
preko n ј Љ и slozenjm orgaпizacjjama иdruzenog rada itd. U Ustavи 
је utvrdeпo da to rrюze bjtj oЬ\ik kredjtiraпja, zajednjcko и\aganje, 
odnosno medиsobпo и\aganje i zajednjcko ucesce и dohotku 
ostvareпom ро tom osnovи, иz оdгеdепј rok i sJjcno. MisJjш da sve 
to moramo podrobno razraditi и zakonи, izmedи ostalog ј zbog 
toga sto time treba da potjsnemo jz nase pгakse neke teoretske 
dj;kиsjje koje паш srпetajн da dodemo do praktjcnih resenja. Neka 
teoгetjcarj ј dalje djskнtиjи о tome sta је kapita\-odnos, а sta nije. 
Medнtim. sапюнрраvпi sistcm пс пюzе da egzjstiгa i da se гazvija 
ako гadпici пе bнdtt stimнlisaпi da kопсепtгisн. da нdгнzнјu svoj 
dohodak, ali ј da onda sve опо sto drиstvenj rad и celinj, sto svi 
radnjcj zajedпjckj, иdrнzjvanjem dolюtka stvore prjpada svjшa 
koji sи нlozjJj svoj шјnн\ј rad, а ne samo onima kojj sи taj иlozenj 
zajednjckj dohodak reprodнkova\j ј oplerneпjJj svojjrn tеkисјш 
гadom. Јег onj sн. 11 stvarj, korjstjJj шјnн\ј гаd dгиgih radпjka, ра 
zato treba da јшајu ј odredeпe obaveze prema radnjcjma kojj sи јш 
stavjJj na raspolagaпje svoj шjnu\j rad. Bez toga nema jпtegracjje 
drustvenog rada. 

U nas је и vezj sa оvјш kompleksorn pгjsutna ј jedna ovakva 
teza: ako se, rесјпю, stvorj јеdпа ve\jka radпa organjzacUa bez 
osnovпih orgaпjzacjja udrиzenog rada u svoш sastavu, ра se sav 
ostvarenj dohodak de\j svjm radnjcjшa ро jstjm krjterjjuшjrna, 
опdа је to socjjaJjstjckj sjstem dгиstveпo-ekoпomskih odnosa. Ali 
ako se ta ve\jka radna organjzacjja opravdaпo »razЬije« na vjse 
osnovnih organjzacjja udrиzenog rada. ра se postavj zahtev da se na 
оsпоvи иdr~zjvaпja dohotka osnovпih огgапјzасјја obezbedj jstj 
polozaj radnjka kao u prvorn s\иcaju, onda se kaze daje to rna\tene 
nasj\je, da је to aпtjиstavпo, da је to atak na »neotudjva ргаvа« 
radпjka и osпovnjm organjzacjjama udruzenog rada jtd. 1\i, ako se 
postavj zahtev da onaj ko је ulagao и razvoj drиge osnovne 
organjzacUe ро tom osnovи ostvaruje ј odgovarajиCi deo svog 
tekuceg dohotka - jako је пюgао иlagatj ј u svojи osnovnu 
organjzacjjи ј na taj naCiп stecj odredenj uvecanj dohodak, рај vece 
Јјспе dohotke - опdа se pomenuto исеsсе u zajedпj(:kj ostvarenom 
dohotkи kvaJjfikиje kao eksp\oatacjja. Ako Ьi, medиtjm, jsta ta 
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sгedst\Ћ ulagao u svoju оsпо\ЂU oгgaпizacijн. ра opet to isto 
postigao. ali bi istoпemeпo гadпike drнge оsпоvпе oгgaпizacije 
нdгllzeпog гаdа ostavio bcz sгedstava za pгosireпu repгodllkciju. 
опdаје to. ргеша tiш tezaшa. sasviш u гedti. А. па пeki паСiп. i to је 
пsta eksploatacije drugil1 osпovпil1 oгgaпizacija. јег ako se radпici 
sa »s\·ojom« akuшнlacijom zatvaгaju Ll »svoju« osпovпu orgaпiza­
cijll нdruzenog гаdа. опi tiшe oпeпюgucujll ili otezavajll razvoj 
dгнgil1 osiiO\'Ilih oгganizacija нdrнzeпog гаdа. 

ТгеЬаlо bi biti jasпiji i Ll pogledн пaCina гaspodeie dohotka 
medll оsпоvпiш oгgaпizacijaшa нdrllzeпog гаdа u radnoj orgaпiza­
ciji. шedll radпiш orgaпizacijaшa i. opet. па sYiш »visiш« stepeпica­
IШI i oЬiiciшa iпtegrisaпja rada i sredstava. kada se ona koпceпtrisu. 
odnosпo. kako шi obicno kazemo. kada se vrse zajednicka нlaga­
nja Tu је. Ll stvaгi. rec о zajednickoj koпcentraciji drustYeпih 
sгedsta\·a 

Defiпisuci ustaYпi koпcept drustveno-ekonoшskih odnosa u 
udгuzenoш radu posli sшо sa pozicije koja је Ьila uperena pгotiv 
staгog ceпtгalistickog sisteшa: sav dohodak тога Ьiti pod »vlascu« 
гadпika 11 osпovniш oгgaпizacijaшa udruzenog rada. koje се taj 
dorюdak нjediпjavati. da Ьi im se опdа zajedпicki stvoreni dolюdak 
vracao uvecaп. Do sada sшо. шedutiш. govoгili sашо ili pretezпo о 
osnovпiш oгganizacijaшa. а ne i о tоше kak vi su njЊovi шedusobni 
odnosi u гaspodeli dolюtka. Zbog toga se пюgао steCi utisak da 
govoriшo sашо о instituciji osпovnih orgaпizacija. Sеш toga, kada 
sшо govorili о usloviшa privredivanja i sticanja dohotka. uvek је 
izgledalo da је to nesto vап sarnoupravпih prava radпika. А. u 
stvari. јеdпа velika organizacija. Poljoprivredni korпЬinat »Beo­
grad«. na prirпeг. koji iша svoje osnoYne orgaпizacije ро celoj 
zerпlji ili u vесеш delu zeшlje, rnoze \TSiti гaspodelu dohotka i 
prerna odredenirn internirn kriterijuшiшa. 

Ali to ne znaci da ргi tоше sшешо negiгati tгziste. trzisne 
odnose. јег сешо inace otezati proces iпtegгacije. Udruzeпe organi­
zacije veoma cesto се insistirati na torne da se dohodak deli na bazi 
trzisnili cena. Naгavno, ne Ьi trebalo Ьiti pгotiv toga. ako se опе 
tako sporazшneju. 

Polazna tacka је. dakle, da dolюdak, tacnije - da odiucivanje 
о njeшu. rnoze da bude sarrю u osrюvnoj oгganizaciji udruzerюg 
гаdа. Ali osnovne organizacije udruzeпog rada rпoraju udruzivati 
dohodak za zajedпicku pгostu i prosirenu reprodukciju: na osnovu 
toga one zajedпicki sticu поv dohodak, koji је rezultat zajednickog 
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tekllceg гаdа i gospodaгeпja шiпнliп1 гаdош. А пеkа опdа оsпоvпе 
orgaпizacije н spoгazuшu о шеdнsоЬпiш odпosiшa 11 udгнzепош 
гadu pгedvide da се taj zajedпicki St\'OГeni dohodak deJiti па bazi 
trzisпiЬ сепа ili па bazi iпteшii1 cena ili. pak. па bazi toga sto се se 
гесi da Se do\юdak deJi Па OSПOYi zajedпickog LICeSCa ll zajedпicki 
St\OГeJJOПi doJюtkU U skJadu sa odredeпi111 kriteгijшniшa. S tiШ StO 
се Se LltПditi Sta »Otpada« па tekнci rad. sta па uJozeпa sгedstva. da 
se oduziшa ekstra doЬit ili шoпopolska doЬit i deli па sYe 
oгgaпizacije udгuzeпog rada itd. 

U nas se ponekad izпose teze koje sн ро svojoj ideologiji 
»aпtitгzisne«. ali su ро prakticпiш zal1teviшa sн\'ise »tгzisпe« .. Iako 
se пасеlпо ргizпаје da шоzе postojati iпtегпа i eksteгпa сепа. па 
kraju se ta teza poпisti tiшe sto se iпsistira da zаkопош ipak treba 
propisati da se оЬгаснпi izrnedu osпo\ЂirJ orgaпizacija нdrllzenog 
гаdа пюrајн нsiti па osпoYi trzisne сепе. Medнtim. ја misliш da 
nат Ustav. оdпоsпо нsta\'пi koпcept iпtegгacije нdгllzeпog гаdа 
oшogucuje da sada st\ЋПЈО роспешо da st\·агашо нslo\'e za sticaпje 
dohotka пе sапю рrепш trzisпiш LIS!oviшa пеgо i ргеша pгoiz,.:od­
пiш роtгеЬаша radпiЬ celiпa. i to пе stvагапјеш нslo\-a za to 
zаkопош. spolja. јег Ll tоше do sada пisшо нspeli. Radпici sami 
шоgн to da сiпе рнtеш saшoupravnog sроrаzнше\'апја. Rаzнше 
se. njih u оsпоvпiш orgaпizacijaшa пе tгеЬа zаkопош spгecavati пi 
u tоше da svoje dolюdovпe odпose regulisu па osпovi trzisnih сепа. 
Ali пе tгеЬа il1 pгisilja\'ati па to odпosno spгecavati i\1 da 11 гaspode\i 

оdпоsпо sticaпjн dorюtka нspostavljajн i svoje »uпutrasпje« kгite­
rijuшe. Norrnalпo је da се шedusobne »racunice« нg!аvпош 
polaziti od tгzisпil1 сена. јег od drllgih сепа i пе шоgн poci. Ali u te 
trzisпe сепе, prilikoш шedusobnog obracuпa dohotka шedu osnov­
пirn organizacijaшa. шogu se uпositi оdгеdепе korektuгe. Moze se. 
па ргiшег. sашоuргаvпо odluCiti da se iz dohotka osпovпih 
organizacija izdvaja ekstradobit. шoпopolska doЬit itd. i da опа 
pripada sviш osnovпirп organizaqijaшa. Sашоuргаvпiш sporazu­
шoш пюzе se takode pгedvideti i (о da su sve оsпоvпе orgaпizacije 
udrнzenog rada duzпe da do odredeпog stepeпa ucestYuju u 
subveпcioniraпju сепд ili dohotka oni\1 osпovпih organizacija 
udruzeпog rada koje su iz objektivnih razloga шапје pгoduktivпe ili 
iшaju vece troskove proizvodпje. ра пе шogu pod istiш usloviшa 
sаше obezbedivati dгustveno-ekoпoшski polozaj i рiЋ\Ћ гadnika u 
skladu sa ustavпiш odredbama. Tu se postavlja pitaпje zasto da se н 
јеdпош гаdiюш kokkti\'LI C:iji SLI dell)\i нzајапшо tcsпo rю\ezaпi 
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i zavisni. odnosno kojiшa је u ekonoшskoш inteгesн da i onaj ko је 
za sada niskoproduktivan. а ipak iша uslove da ide пapred i da пje­
govi гadnici budн u гavnopгavnoш polozajн - ne izvrsi nekakav 
drukCiji unutrasnji obracun, bilo, kao sto sаш rekao, u foгmi 
pгelivanja odredenill delova dohotka ili, reciшo, putem internih 
сена koje Ьi uvazile postojece гazlike u produktivnosti. Uzmirrю za 
priшer robne kuce. Da li се neka robna kuca odпosno neka filijala 
гоЬnе kнсе biti osпov·шl oгgaпizacija. пе treba da zavisi sашо od 
toga da li је ona velika ili ша!а. Moze, na primer, izgledati 
neracionalпo da i dalje postoji neka filijala odnosno pгodavпica -
zbog udaljenosti nekog naselja koje је malo i sl. - ali је sa 
drustvenog gledista jeftiнije imati takvu filijalu оdноsно prodavнi­
cu i neki mali deficit zbog шalog prometa nego deficit koji се 
stvarati stalнo »vozanje« ljudi iz toga mesta u неkе udaljeнe centre 
ро robu. Zato је bolje taj deficit pгizнati odнosno samoupravнim 
sporazuшoш predvideti da ga automatski pokгivaju druge filijale 
odnosno osnovne organizacije udгuzenog rada ili da se ta filijala, 
odнosno prodavnica, ujedini sa nekom dгugom kojaje suficitнa i da 
f'orшiraju jednu osnovnu organizaciju udгuzenog rada. Misliш da 
је. ipak. bolje prvo resenje. Bolje је da se kaze: onaje deficitna i to se 
не шоzе popгaviti, ali svi cemo sпositi odgovornost za to putem 
subvencioпiranja. Ili, recimo. пеkа osпovna orgaпizacija u slozerюj 
pгivгednoj organizaciji нdгнzenog гаdа шоzе Ьiti deficitna, nisko­
akunшlativпa. ali је пeoplюdna za нkнpni proces rada. Tu ne treba 
nakпadno deliti dolюdak odnosno regгesiгati tн osnovnu oгgaпiza­
ciju ро osrюvi neke solidarnosti sa njeпim radпiciшa, nego u 
odgovarajucem samoupгavпom aktu tгеЬа predvideti da se takva 
subvencija iz zajednickog dohotka autoшatski prizпaje kao doho­
dak te osnovne organizacije. Znaci, njen dohodak se stalno subven­
cionira, tako da се onda i radnici u njoj Ьiti zainteresovaпi za posto­
janje takve osnovne organizacije udruzeпog rada koja saшostalno 
raspolaze celiш dohotkoш ukljucнjuCi tu i sнbvencijн. 

Kada se, rnedнtim. resenje trazi u tош pravcн da onaj deo koji 
је deficitan Ьнdе zavisan od ostalih i odgovoran njirna, onda ni 
radnici н пjemu nece zeleti da imajн takvн osnovrш organizaciju 
нdrнzenog гаdа. Опi се radije nastojati da se ujedine sa nekim 
drugim delom koji је visokoakuпшlativan. 

То Sll vгlo aktнelni problerni koje сешо resiti tek kada budeшo 
preciznije regнlisali pitanje ekonomskill odпosa izmedн osnovnih 
organizacija нdrнzenog rada. Опdа се i sami radnici Ьiti zaintereso-
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vaпi da traze osпivanje osnovпe orgaпizacije umesto da im se 
odozgo utvrdujн гazni »modeli«. Moramo, pri tоше, Ьiti svesni da 
se to kao sto sarn vec геkао ne moze sve, tako reci, do sнtra 
ostvariti. RaSCiscavanje tih pitaпja i odnosa trajace i nekoliko 
godina. Neke osnovne organizacije нdгuzenog rada се se нjedinja­
vati, druge се se deliti itd. То је dakle, proces. Ргi tornje пajvaznija 
Ьitka za odgovaгajuce ekonoшske odnose u udгuzeпom гadu, koje 
obicno nazivaпю dolюdovniш odnosima. Ali to sada treba da budu 
dolюdovni odnosi izшedu osnovnih oгganizacija, izmedu гadnih 
organizacija u slozenim oгganizacijama itd. Moramo poCi od toga 
da sve оне u zajednickom radu, u stvari, stvaгaju zajedпicki 
dohodak, ра ga опdа dele srazшerrю ulozenoш tekucem i шinuloш 
гadu па osnovпe oгgaпizacije udruzenog rada. Neprihvatljivo је 
rezonovanje koje sada u nas postoji: »ја sa svojim kapitalom 
ucestvujeш l! jednoj opeгaciji i i.юsle toga nosim svoje pare, а za 
druge ше se ne tice«. U tom slucaju bi Ьila opravdana kritika daje to 
kapital-odnos, i slicno. 

Zbog svega toga mislim daje pitanje гaspodele dohotka veoma 
znacajпo i da u zakonu tгеЬа da ga sto potpunije rasCistimo .. Јег 
tu se, s јеdпе strane, javlja pгitisak onih koji apsolutпo zastнpaju 
koпcept trzisnЉ сена i oпih dгugill koji. u stvaгi, negiгaju trziste 
uopste i zalazн se za to da se dohodak »frizira« nezavisno od tгzisпih 
zakoпitosti. 

Da пе bude пesporazuma, poпavljam da, ро mom misljenju, 
svi »оЬгасuпi« izmedu osпovпill organizacija udruzenog rada 
шоrајн poCivati na tгZisnim cenama i odnosima. Ali oni se mogu 
svesпo korigovati putem odgovarajucih kriterijuma koji се biti 
uneti н samoupгavпe sporazume na bazi zajednickih iпteresa 
radпika. Reciшo, f'aпнaceutska iпdustrija moze - а takvih slucaje­
va ima u praksi da izgгadi visokopгoduktivпu fabriku paгfimerije 
koja donosi visoke »profite« i koja se organizuje kao jedna osпovna 
organizacija udгuzenog rada. Ali vec prilikom donosenja odluke о 
jzgradпji te fabгike moze se pгecizirati da se to ciпi i zato da Ьijedan 
d;o njenog dohotka isao u bazicnu proizvodnju koja је пiskoaku­
шulativпa i ostace takva. ali је пеорlюdпа svim ostalim osnovnim 
oгganizacijama, јег bez пје не mogu raditi. 

Тај problemjejos izrazeniji kadje гес о slozenim organizacija­
ma udruzenog гаdа. Mislim da i tu medusobпi odпosi i odgovoгпo­
sti moгaju Ьiti utvrdeпi unapred. u sarnoupгavnom sporazumu о 
udгuzivanju. Tu se rnora spгeCiti svaka priпuda u regulisar~u tih 
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odпosa. оdпоsпо гаdпјсј mогајн doпositi odlнke о sviш tiш 
stvaгjшa. Ne tгеЬа. паrаvпо. sprecavati пi to da шеdнsоЬпi 
оЬгаснпi osпovпih ј гаdпјh orgaпjzacjja н okviгн slozeпih orgaпjza­

cija Ьнdн zasпovaпj па Cisto trzisпiш оdпоsјша, tашо gde је to 
пеорlюdпо. Neke jпtegracije пе Ьј mogle пi da egzistirajн drukCije, 
pogotovo kada је гсс о оdпоsн јzшеdн radпih orgaпizacija u 
sastavu slozeпih oгgaпizacija koje pгedstavljaju шеdнrернЬЈјсkе 
iпtegгacije. Ako te гаdпе oгgaпjzacije н medusobпjш оdпоsјша пе 
Ьј po\azjle od tгZjsпih krjteгjjuшa, mog\j Ьј пastatj ј po\itjcki 
proЬ\emi u гepuЫikama. Alj ј tu sarnj гаdпјсј tгеЬа da odlucuju о 
шеdнsоЬпјш odпosima. MoZda се se u tak vјш slнcajevjшa radпjci 
cesce odlнcjti za odпose па osпovj trzjsпih cena пеgо па bazj пeki\1 
dгнgil1 kгiterjjшлa. Nesшлпjivo је, najme, da се н orgaпjzacjjaшa 
koje sн telшo-ekonomskj \юmоgепе odпosno povezaпe rаdпјш 
ргосеsош ј оsесапје solidaгпostj Ьitj daleko јпtепzјупјје prjsutno 
nego н veljkjm. slozeпjm oгgaпjzacijama. fоппјгапјш па §jrokorn 
terjtoгijalпom роdrнсјн. Mjs\im da Ыsшо veoma pogresj\j ako 
Ьismo pokнsali da u zаkопн foгпшljsemo пеkе jediпstveпe recepte u 
tош pogledu. 

РоtгеЬпо је defiпjsatj i ulogu plana н zajedпjckom radu ј 
нlagaпjima. Ulagaпja пюгајu Ыti оs\опјепа na dugoгocпije planove 
гazvoja koji се se опdа »razЬijati« па kгatkorocne planove. Zakoп о 
оsпоvаша drнstveпog plaпiгanja mora tu obayezu cнsto postavjti. 
Misliш da se saшoLipгav·пim sрогаzшпош о udгн:Ziv·anju ne шоzе 
LIПapi·ed tаспо pгedYidcti gde. kako ј zasto СС SC dohodak нjediпja­
Yati. Medнtim. dнgorocпjji гazvojпi рlап н sYakoj гаdrюј i slozenoj 
oгgaпizaciji пюzе i тога Ыti оsпоУа нdгнziУапја sгedstaYa. P\arюm 
treba predYideti ј (О kako Се Se OStYariYatj do\юdak Па bazi p\anskjh 
ргеdујdапја i kako се se ostYareпj dolюdak de\jti па sve one koji 
нсеstУнјн н пјеgоУој rea\jzacjji. Ы\о sa tekuCim гаdош Ы\о sa 
нlоzепјш sгedstvima. Tako се гаdпјk kгoz шаtегјјаlпе eГekte рlапа, 
kгoz пјеgоvн mateгijalпu геа\јzасјјн moCi da осепјнје da li su se 
ргоgпоzе рlапа stvarпo i oЫstiпile i da па kraju zпа ko је 
odgovoгaп ako se пisu oЬistjпjJe. 

Dak\e. рогеd samoupravпog sporazнma kојјш tгс:Ьа d.a se 
геgнlјsн ргоЬ\еmi statнtaгпe ргјгоdе. rnedнsobnjh rпateгjjalnih 
odпosa ј odgoYoпюstj osпoYпih огgапјzасјја. plan treba da bude 
опај f"aktoг kojj obavezнje sve osпovne orgaпjzacjje koje sн ga 
potpjsale da шoraju. da tako kazem. aнtoшatskj jzvгsavatj sve 
materjja\пe i drнge obaveze vezaпe za пjegovu гealizacjju. Ргј torne 
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treba гaz\jkovatj progгamjranje od planjranja. Ро morne rnisljenjн, 
programjraпje пјје obavezan akt, ono је vjse jedna po\jtjka ј 
obavezuje kao dugorocna orjjentacjja. Obavezujucj akt treba\o Ы 
da bude plan. U Ustavuje predvjdeno da svako mora planjratj, te Ы 
u zakonu obaveze trebalo podrobno razradjtj povodorn p\aпjranja. 

Solidama mataija!na odg01юmost oгganizacija udгuienog гаdа 

U vezj s tim trebalo Ы konkretno odrediti kada automatskj, па 
osпovu zakoпa postoji sо\јdагпа mateгjjalпa odgovornost osnov­
nih orgaпjzacjja udruzenog rada za obaveze сеЈе organizacije 
нdruzenog rada, а kada takva obaveza ne rnoze postojatj. Na 
osnovu toga Ы se samoupravпim spoгazumima precjzno utvrdj\o 
(:јше, do kog stepena i na kojj пaCin radne oгganjzacije јЈј slozene 
organjzacjje mogu da racunaju sa sredstvima osnovnjh organjzacija 
za pokrjvaпje zajednjckog гjzjka. То Ы na odgovarajнci naCiп 
trebalo uneti ј н firmu orgaпizacjje udruzeпog rada. 

U pogledн solidarпe odgovornostj osnovnih ј drнgih organjza­
cjja нdrнzenog rada, zakoп treba da Ьнdе veoma jasan ј vrlo 
konkretan, jer tн postoji najveca opasnost od manjpu\jsanja 
sгedstvjma osпovпih organjzacjja udruzenog rada. Zato Ы zako­
пom trebalo predvjdeti sta samoupravпj spoгazнm о udrнzivanjн 
mora obavezпo predvjdetj н torn pogledu, to jest da \ј је so\jdarna 
odgovorпost neogranjcena i\jje vezana za odгedenj njvo sredstava ј 
sl. Postavlja se, najrne, pjtanje sta, u krajnjoj koпsekvencj. zпaCi 
soljdaшa odgovoшost: da li sredstvjшa osпovne orgaпjzacjje 
udгuzenog rada, н okvjrjma te odgovoшosti neogranjceno moze da 
raspolaze radna organjzacija ј da, recjrno, aнtomatski pokrjva ј 
subjektjvпe greske u drugjm osnovnjrn oгgaпjzacjjama udruzenog 
rada ј s\.? Razшп\jjvo је da se рrеша trecjш [јсјша rnoraju pokrjvati 
obaveze, ako је takva odgovornost ustaпovljena ј upisana u sudskj 
regjstar. Ali se postavlja pjtanje sta се пastatj pos\e toga, ko н 
krajnjeш »obracuпu« tгеЬа da odgovara? 

Zbog svega toga је neophodno zakoпorn predvjdetj da svrha ј 
оЫш soJjdarne odgovorпostj rnoraju Ьitj konkretno odгedenj u 
saшoнpravnom sporazшnu. to jest u nјешн se mora utvrdjtj za koje 
koпkretno odredene sjtuacije odnosno obaveze se ona ustanovljava 
ј u kom оЫшн. Ako н praksj пastane sporazumom predvjdena 
sjtuacjja, s\obodna sredstva svill osnovni\1 огgапјzасјја нdгнzепоg 
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гаdа automatski se koriste za pokгivanje takvih obaveza. s tim sto te 
oгganizacije imaju ргаvо na regrcs. Мепi, zatim, izgleda da bi u vezi 
s medusobпim odnosiтпa osnovnih organizacija udruzenog rada 
zakunom trebalo na odgovaгajuci naCiп omoguciti i sledece: kada 
su. da tako kazem »suficitne« osrюvne organizacije udruzenog rada 
pгisiljene da pokгivaju deficit jedne ili vise osnovпih oгganizacija 
ud1·uzeпog гаdа ili, pak пjihovu пisku akumulativnost putem 
subveпcioпog kreditiгaпja оdпоsпо bespovratпog subveпcioпira­
nja itd .. а da za to ne postoje razlozi utvrdeni u samoupravnom 
sporazuпш, пеgо su u рitапјн subjektivпi razlozi, tгebalo Ьi 
predvideti da u tom slucaju ostale osnovпe oгganizacije prema 
»deficitnoj« osпovnoj organizaciji mogн postaviti i odredene zallte­
ve. Oni se mogн, па pгimer, sastojati u tome da ta osпovna 
orgaпizacija u datom roku odstrani odгedene slabosti u svom 
poslovanju ili da se smeпe poslovodпi organi ili гadnici u njoj 
odgovorпi za пastalu situacijн, i dгuge slicпe mere. Sve to znaCi da 
ostale osnovпe organizacije treba da imaju i pravo da postavljaju 
odredeпe zahteve, а пе samo da pгosto automatski pokrivaju 
gubitke. Sada је u praksi. medнtim. prilicno pгisutno misljeпje da 
пiko пеmа ргаvа »diгпuti« н osnovпu oгgaпizaciju udrнzenog rada. 
bez obzira па to da li ona vrsi svoje obaveze prema drugima ili ne. 

Ako se pitanja uloge рlапа i prirode solidarne odgovorпosti u 
dovoljnoj meri reguliSu zakonom. odnosno na osпovu пјеgа 
saпюupravnim sporazumima i р!апош, onda се i sud нdrнzeпog 
rada odпosno sarnupravпi pravobгanilac пюсi da. kontrolisuci te 
akte. vidi sta se zapгavo desava u organizacijama udruzenog rada .. 

Kada svi izпeti Ьitпi elerneпti sarnoupravпog orgaпizovanja 

udгuzenog rada budн utvrdeni i obezbedene rnogucnosti njihove 
prakticпe realizacije. rnoci cerno otvoriti nov proces razvoja odno­
sa u нdrнzenom гаdн. borbe za osпovne orgaпizacije udrнzenog 
гаdа. za odgovarajuce odnose н integrisanorn drнstvenorn radu. 
То. naгavno, ne rnozerno postici samim donoseпjern zakona ili regi­
stracijorn н sнdovima .. Nosioci toga ргосеsа treba da Ьшiн па pr­
vorn mestн sarni radпici. 

Kada se н sklop еlешепаtа za sапюнрrаvпо oгganizovaпje 
udrнzeпog гаdа нпеsе i napred pomerшta solidaгпost radпika н 
pogledн, da tako kazem, sнbveпcioпiraпja пiskoakнпшlativnill 
osnovпih orgaпizacija udrнzenog rada i kada Ьнdе garaпtovaпa 
гavnopravnost radпika н pogledн merila za sticaпje licпog dolюtka 
па osпovi rada itd.. опdа гadпici песе imati razloga da se 
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sнpгotstavljajн stvaranjн оsпоvпе organizacije, nego се se, napro­
tiv, boriti za пјu. Tada cerno i irnati ргаvе оsпоvпе organizacije 
нdгuzeпog rada. 

Radna m·gani::acija i dalji гаzюј integгacije и pгivt·edi 

U pogledu pravпo-institucionalnih elernenata definicUe radne 
orgaпizacije н indнstriji nisam uvereп da је potrebno pгaviti takve 
razlike izmedн tipova гadпih organizacija prerna kojima su jedan tip 
опе u koje su ulozeпa sredstva drugih, а drнgi tip sн one kroz koje se 
ostvarнjн priпcipi saradnje proizvodniЬ i prornetпih organizacija 
itd. U stvaгi, u svakoj radnoj organizaciji postoje elernenti ijednog i 
drugog tipa. Kako Ьi гаdпе orgaпizacije mogle egzistiгati bez 
stalпog medнsobпog finaпsiranja ili, гecimo, bez povezivanja sa 
prometпom sfeгom? One mогајн prodati svojн robu, раје u sнstini 
svejedпo da li ll svom okviru imajн osrюvnн oгganizaciju za promet, 
ili sапю пеkо komeгcijalпo odeljenje. Ali, па kгaju krajeva, opet sн 
vezane za prometnн sfегн. 

Zato Ьi u defiпisanjн гаdпе organizacije teziste trebalo staviti 
па visok stepen uzајапше zavisnosti osnovпih organizacija udгнze­
пog rada u гаdн i ll sticaпjн dohotka. А ako је vec prisнtan tako 
visok stepeп пjihove medusobпe zavisnosti, onda on namece i veCi 
stepen njihove medusobпe odgovornosti. Kada Ьi se н okvirujedne 
tak ve foгmнlacije razradili i svi drнgi пeophodni i nesporni 
kriterijнmi. mislim da Ьi Ьilo lakse praviti razlike izmedu radne 
orgaпizacije i slozeпe orgaпizacije. ZпaCi, opet је tн vise гес о 
formulisanjн medнsobпih drustveno-ekoпomskih i ekorюrnskih 
odnosa koji proizlaze iz visokog stepeпa нnutrasnje medнzavisnosti 
nego, геkао Ьih, о fizickom оЬimн radпe organizacije, о Љnkciji 
medusobrюg нlaganja, ili о tome sa kojim drugim orgaпizacijama se 
povezujн i sl. 

Rekao Ьil1 jos пesto о radnoj oгganizaciji. Kada se ona 
pokнsava defiпisati poпekad se insistira samo na jediпstvenom 
procesн гаdа оdпоsпо na direktnim radпim interesirna, а zaпema­
ruje se zajedпicki interes ll sticanjн i гaspodeli dohotka odпosno u 
pгosiгenoj гeprodukciji. Na osnovu takvih foгmulacija Ьi proizlazi­
lo da, recirno. jedna fabrika koze moze da se iпtegrise sa tгgoviпom, 
ali ne moze sa fabrikom cipela, dakle, sa fiпalizatorom. Mislirn da Ьi 
to Ьiо veoma pogresaп kшs. 

Као elemeпat defiпicije radne orgaпizacije istice se i priпcip 
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solidarnosti u prosirenoj reprodukciji, odnosno u razvoju svih 
delova radne organizacije. Postavlja se pitanje da li је kad је rec о 
prosirenoj reprodukciji potrebno unositi princip solidarnosti? Mi­
slirn da solidarnost treba da bude prisutna pri obezbedivanju, 
odnosпo regulisanjн uslova za sticanje dohotka, rnada i tu ta 
solidarnost rnora Ьiti ekonomski racionalna,jeг се se inace pretvori­
ti u neopгavdaпo prelivanje dohotka. Ali kad је rec о razvoju svih 
delova radne organizacije, moramo poci od toga da се radnici Ьiti 
zainteresovani da нlazu prvenstveno u onu svoju osnovnu organiza­
ciju udruzeпog rada koja се moci najvise doprineti vecoj produktiv­
nosti rada i vecem zajedпickom dohotku cele orgaпizacije udruze­
nog rada. U takvorп slucaju, medutim, nije гес о solidarnosti, vec о 
пjihovom zajednickom interesu. 

U vezi sa izlozenim postavlja se uopste pitanje orijentacije u 
daljem razvoju integracija u privredi. Sada su, kao sto sam na 
pocetkн ovog izlaganja vec rekao, veoma pгisutne integracije ро 
graпama, iako је do sada Ьilo toliko пeuspeha sa favoгizovanjem te 
tendeпcije. Zato је neгazumljivo sto se sada н nekim repuЬ!ikarna 
porюvo forsiraju integracije ро granama. Ne treba, naravпo, 
iskljucivati шogнcпosti i opravdanost tak vih iпtegгacija uopste, ali 
опе пе treba da obul1vataju се! н jednu gгanu, пеgо jedan nјеп deo, 
recimo deo iпdustrijske proizvodпje u zelezarama ili u elektroпici, 
gde se stvarпo moze izvrsiti podela rada. Kada se, na primer, cela 
kozaгska iпdнstrija neke repuЬ!ike нdruzi u jedпu oгgaпizacijн, 
postavlja se pitanje kako se tu moze izvrsiti podela гаdа? Мепi 
izgleda da Ьi Ьilo normalпo da se udruzivaпje vrsi ро grupacijama, 
to jest da se neki proizvodaCi оdгеdепе siroviпe ili polufabrikata 
udruzнjн sa odgovarajuCim preradivaCiшa, na primer kozari sa 
pгoizvodaCima cipela, sa galanterijskom proizvodnjom koze, sa 
odгedeпom hemijskom iпdustrijom koja гadi za пjih, sa tгgovirюm, 
sa spoljпom trgoviпom, sa naнcnoistrazivackim institutom itd. 
То Ьi bila нtoliko opravdanija oгijentacija sto postoji stalпi 

problem odпosa izmedu sirovinske i preгadivacke industrije. Meni 
izgleda da taj pгoblem пе шоzепю гesavati samo puteш koшpenza­
cije i drнgih drzavnih inteгvencija, mada се опе i ubuduce irnati 
svojн znacajnu u!ogu u tom pogledu. Ali jedan od glavnih pravaca 
resavaпja tog problema trebalo Ьi da bude i takva integracija 
udruzenog гаdа gde Ьi se proizvodaci siroviпa i preradivaCi tih 
siroviпa пasli u пizu slozeпih organizacija udruzeпog rada ili bar u 
јеdпој staЬilnoj institucioпalizovaпoj i dнgorocnoj kooperaciji. U 
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пјiша Ьi zajednicki odlucivali о zajednickoш dohotku, tгZisne cene 
bi za njilюve medusobne odnose u znatrюj meri guЬile svoj zпасај, 
јег Ьi oni нпнtгаsпјim odпosiшa, rekao Ьih iпterniш сепаmа, 
regulisali svoje medusobпe odпose i tako ucestvovali u zajedпicki 
stvoгeпom dolюtku. Rесiпю, uпutar jedne krupпe, slozeпe 
zelezaгsko-preradivacke orgaпizacije udruzerюg rada trebalo Ьi se 
boгiti za to da se radпici i опi koji pгoizvode gvozde i опi koji ga 
preradujн оdпоsпо od пјеgа prave masine zajedпicki dogovore 
da ukupпi ostvareni dolюdak tгetiraju kao zajednicki dolюdak, 
raspodeljuju па osnovu interno dogovoreпih сена, а ne samo ро 
пekim cisto trzisпim kгiterijumima ucesca u zajedпicki ostvaгenorn 
dohotku. Mislim da Ьi to, takode, Ьiо dobar put ne sашо za 
ostvarivaпje iпtegгacije rada vec i za resavaпje шedugranskih 
ргоЬ\еша, koje sada resava sашо tгZiste. 

Mislim. u stvari. da moraшo tcziti tome da se iпtegracija vise 
razvija medu gгupacijama koje sн proizvodпo koшpleшeпtarne, te 
su diгektno vezane uzajanшim interesima. interesima zajednickog 
stvaгanja dolюtka, odnosno gde је sticaпje dolюtka u direktrюj 
uzajaшnoj zavisпosti. Na primeг. ako Ьismo se sto vise orijentisali 
па iпtegracije od sirovinske do pгeгadivacke iпdнstrije, od proizvo­
dnje poljoprivгednih proizvoda do njЉove preгade itd., ukljucujuci 
tu i нпнtrаsnјн i spoljnu tгgovinu. nанkн. finansije itd., to Ьi 
omogнcilo da svi гadnici нspel1 takve slozeпe organizacije udrнze­
nog rada. оdпоsпо dohodak koji је ona zajednicki uspela da stvo~i, 
posшatrajн kao. zajednicki dohodak. i da se па osnovu inteгшh 
kriterijuma dogovore kako се taj dolюdak de\iti na sve osnovпe 
organizacije .. Tim putem се se postepeпo savladivati i sнkob na liniji: 
siгoviпska indнstгija - preradivacka industrija - trgoviпa. Mislirn 
da је tн potrebna koшЬinacija orijeпtacije па takvu vrstu integracije 
i mera drнstvene politike u g\oba\пim odnosiшa koji се, ipak, 
пezavisпo od ovoga postojati, a\i сешо tiшe postepeno resavati 
postojece ргоЬ\еше. Као privreda, шогасешо, naгavno, racunati i 
sa kгetanjiшa na svetskoш trzistн. 

Јеdап od oblika samoнpravпog orgaпizovanja udruzenog rada 
sн i slo!:.ene 01 ~ani:::ac i;e .. · zdruzena preduzeca, koшЬiпati i гadne 
koopcracije. оdпоsпо · takozvani veliki sisteшi. Za ovaj poslednji 
oblik ponekad sc kaze da је пjegovo stvaranje rnoguce tek u 
budнcnosti i da ga пе treba forsiгati. Medutim, to је, ро mome 
шis\јепјн. sada u паs sasvirn akutaп pгoblem i bez njegovog 
resavaпja песеmо шосi dokгaja samoupravno orgaпizovati нdruze-
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ni rad. Ne mozemo se, naime, sada zaustaviti na nekoj stepenici 
integracije rada, vec morarno institucioпalno izgraditi сео sistem te 
integracije. Kojim tempom cemo u tome prakticno uspevati, to је 
druga stvar, ali taj zadatakje vec sada akutaп. U definisaпju modela 
slozene organizacije trebalo bi biti malo elasticniji, u torn smislu sto 
Ьismo pod pojam slozeпe organizacije udruzenog rada mogli 
svrstati i kornbinate i radпe korporacije, mada bi za njih trebalo naci 
пeki dгugi izraz .. 

Meni izgleda da Ьi ipak Ьilo dobro za sve tipove oгganizacija 
udгuzenog rada naci odgovarajuci zakonski termin koji Ьi opredelio 
njilюv karakter. Na osnovu toga Ьi se onda u sudski гegistar i u 
firшu mogao zapisati odgovarajuci oblik i tip organizacije udruze­
nog rada, te Ьi sud i drugi organi mogli kontrolisati da li stvarni 
odnosi u пјој odgovaгaju registrovanom tipu oгganizacije, odnosпo 
da li su ti odnosi u skladu sa Ustavom i zakonom. 

Samoup1·m•ne intel"esne zajednice и p1"i1'1"edi 

U pogledu sarnoupravnog organizovaпja udruzenog rada u 
takozvanim dгustvenirn sluzbama пеоsрогпо је da tu postoje 
оdгеdепе razlike i specificnosti u odnosu na cisto proizvodni 
udruzeпi rad. Ali пeki osnovni elementi moгali Ьi, ipak, Ьiti 
zajednicki sa udгuzenirn radom u privredi. Јег, na kгaju krajeva, 
zdravstvena sluzba jedпog regiona ili repuЬ!ike nije sustinski 
drukCija od jedne slozene privredne orgaпizacije udruzenog rada, te 
se kao takva moze na slicпirn principirna organizovati, bez obzira na 
to kako се se nazivati. 

Kad је гес о takozvanim drнstvenirn slнzbarna. moze se гесi da 
Ьi oгganizovanje osпovпi\1 oгganizacija udrнzenog гаdа u njima 
trebalo tako postaviti da se па пjihovoj bazi rnoze stvarati sistem 
interesnih zajedпica. Тн Ьi se moralo poci od toga da iпteresпa 
zajedпica пiје prosti skнp ili udгuzeпje osnovnih interesnih zajedni­
ca, nego је to, na pгimer, kolektivitet samoupravno organizovanih 
osigнranika prema celokupnoj zdгavstvenoj sluzЬi. То ne sanю da 
ne iskljucuje vec nuzno pretpostavlja da uz svaku ambulantu bude 
organizovaпa, da tako kazem, interesna zajednica direktnih kori­
snika uslнga te aшbulaпte. Ali interesnu zajednicн zdravstva u 
republici пе Ciпi fizicki zЬir osпovпih interesnih zajedпica, nego 
saшoupravпo organizovaпi osigнraпici koji su orijentisani i prema 
arnbнlaпti, i prerna геgiопаlпiш zdravstveпirn centriшa, i prema 
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klinickirn centriшa н republici i prema rпediciпskom fakнltetu, i 
prema zdravstveпoj пaucrюistrazivackoj delatnosti it~. .. 

U vezi sa pravпo-iпstitucionalпirn nюdelorn orga~J~ac!Ja u~.~u­
zeпog rada и elektmpn\тedi. sшatrarn da Ьi trebalo b1t1 opr~zш~~ u 
pogledu koпcepcije da svaka elektrana bude rad~a orgaш~a~IJa: 
Mislim da Ьi takva orijentacija vodila ka stvaranJU ceпtгa!Jsticki 
oгgaпizovanih zajednica elektroprivrede kakve smo do sada im~li u 
repнblikaшa .. Ako Ьi se taj sistern »dogradiva?« tako da se ~~ZVIJe ~ 
slozenu organizacijн udгuzeпog гаdа na шvон Fed~ra~IJe s 
obziroш na njegovu tehnolosku povezanost - doSII b1srn? ~о 
g\omaznih slozenih organizacija koje Ьi Ьile veorna podlozne utiCaJU 
~odece tehпostruktшe, а ne radпika. 

Kada је rec о tzv. protocпim hidгocentr~lama. kao .sto s.l:l• 
recimo. опе па Drini ili па Dravi, mislim da Ь1 za takve sitнaciJe 
prvenstveпo trebalo predvideti rnogucnost da one. budl:l.osn?v.ne 
oгgaпizacije udruzenog гаdа, а da se н bazeшma !11 recn~m 
ko~npleksirna stvaraju гadne orgaпizacije, јег Ьi se u takvirn radn~m 
oгgaпizacijama гadala pгoti\'teza velikim ceпtгalistiёko-moпopo!Js­
tiёkim sistcmima 

Osim toga. пisam uveгen da је dobra oгijeпtacija da se svi 
problerni oko telшoloske povezaпosti elektroprivrede odnosno 
proizvodпje elektriёne eпergije prakticпo resavaju putem sloz.~:1e 
orgaпizacijc LldпiZeпog гаdа. Cak se goYori о slozeп.oJ огgашzасу1 :~ 
kojoj Ьi па neki пacin i gгadovi i dгugi faktoп kao potrosac1 
uёestvovali . u нpravljaju. Mislim da је to пemog~ce ... slozeпa 
orgaпizacija elektгoprivrede moze Ьiti sапю org~шzaciJa s~me 
elektropгivгede. Van rnreze jediпs~venog elektropпvre?пog S!Ste: 
rna. odпosno гelativno »neodgovorпe« prema toJ mrez1, mogle Ь1 
biti samo ројеdiпаспе elektrocentгale koje su iп~egrisane ~а indu­
stгijom. Rесiпю. aluminijшnska industгija, da Ь1 obezbed!l~ .elek: 
troenergijom svoju pгoizv?dnj~. rn?ze- шаdа n~ zn~rn da IIJe to 1 
njena stvaгna potreba - mшt1 svoJU ceпtгalu koJa Ш}е odgovo:пa 
dispeceгskoj slнzЬi jedinstvenog elektroener~~tskog ыs~~ma. _AII ~~ 
је druga stvar. to је drugi pr~va.c integгaciJe, па .koJI .. rnoze ~1t1 
orijentisaпa elektгocentгala koJa Је osnovna oгgaшzaciJa udruze­
nog rada u radnoj orgaпizaciji ili slozenoj oгganizac!ji u pr?izv~: 
dnji. а ne osпovna ili radna orgaпizacija н slozeпoJ orgaшzaciJI 
udrнzeпog rada u elektropгivredi. 

Mislim da Ьi Ьilo bolje da u repнblikama, pogotovo и 
Federaciji. ne idemo na republiёkн, slozenн orgaпizaciju, а pogoto-
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vи ne na saveznн. odnosno na nivoн Federacije. nego da tи idemo na 
interesпe zajednjce. ра neka bazeпske ј\ј пеkе s\jcne slozene 
oгganjzacjje e\ektroprjvгede Ьнdи иk\јисепе и tи jnteresnн zajedni­
cи sa zajnteresovanoш prjvгedoш. 

. U t~kve j~teresne zajednjce elektropгjvrede пюgи se. рогеd 
рпvгеdе 1 drиg1h potrosaca, нkljиCitj ј gгadovj odnosno drиstveno­
po\jtjcke zajednjce jtd .. s tjrn da se onda tи иspostave ј odгedenj 
odnosi rnedиsobпe odgovorrюsti .. 

Mjs\jrn da za takve jnteгesпe zajednjce treba stvorjti шaterijal­
ne иslove и naseш privrednom sjstemи i zakonodavstvи. Da Ьi to 
пюg\о da fиnkcionjse, шisljш da рге svega treba prihvatiti princip 
da svako ko gгadj kapacjtet kojj zahteva роvесапи potrosnjи 
~lektroeneгgije rnora и odgovarajиcoj propoгcjji и svojim jпvestici­
Jama шасипаti i jnvenstjcjje za proizvodnjн епегgјје. Ako Ьi se taj 
J?Гjn~ip нЬи.~~се иstaпovjo. шoralo Ьi se. и stvaгj. i od postojecih 
fabпka traZitl da па odgovaгajиcj nасјп jzdvajajн i\j planjrajи 
potrel_ma s~edstva za izgradпjи novih izvora e\ektгjcne energjje. Ргi 
tome Је sveJedпo gde. н kojoj repнЬ\ici се se ta sredstva iпvestjrati. 
јег се svako nastojati da jnvestjcjje н e\ektгoprivredн Ьнdн sto 
racjona\njje нроtгеЬ\јепе. to jest da пјешн ј prjvredi dајн najveCi 
rezиltat. 

То istovremeпo otнra i dгиgн stranи pjtanja, naime pitanje 
odпosa. prava privг~de Ј?Геша elektropгivredi. Ako је razvoj 
elektгopпvгede па taJ nасш sastavпi deo investicjja i rada same 
p~ivr~de, onda. је ј sticaпje ј гaspodela dohotka н elektroprivredi 
pltanJe се\е pпvrede. Ти Ьi se. и stvaгj, шoglo postaviti i pitanje 
odgovarajиceg исеsса prjvгede и dohotkи e\ektroprivrede. То Ьi, 
pre svega. znaCilo da ргјvгеdа јша pravo da аkншн\асјјн koja se 
stvaгa.н elektroprjvгedi l\Smeгj na daljн jzgradnjн kapaciteta н toj 
oЬ\ast1. odnosno da se deo dohotka elektгoprivrede - пагаvпо и 
bнdнcnostj. а ne ргi sadasпjem deficjtи energetike vraca prjvredi. 

~а~н.ше se: и tom s\исајн Ьi ј па пјvон Federacjje шога\а 
post?JatJ Јеdпа шtcrcsna zajcdпica e\ektroprjvгede: koja bi шogla 
1matJ odredene zadatke i ovlasceпja na роdrисји planjraпja, 
I?rепо~пе. mr~z~. ~jspecerstva ј svega опоgа sto је роtгеЬпо za 
ftшkсюшsапЈе Jedшstvenog elektro~energetskog sjstema. 

No шјs\iш da Ьi trebalo dozvoliti i to da sama pгivreda moze da 
gradi оdгеdепе kapacjtete odnosno da ј\1 iпtegrjse ј па dгиgi пaCin, 
рнtеш diгektnog нkljнCivanja и radne ј\ј н slozeпe org~пjzacjje 
иdrнzerюg rada и sашој prjvredi. А н slozenim oгganizacjjama н 
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ekktгopгivтedi mogli bi sc нjediпjavati i proizvodпja i ргепоs. ра 
cak i distribнcija. s tiш sto Ьi ll pogledн pгenosa intcгesпa zajcdnica 
н repиЬ!ici i па пivон Federacije moгala irnati veoma odredene 
koшpeteпcije, оdпоsпо sпаzап нticaj па jzgradпjн celog e\ektropri­
vredпog sistema. 

Ove ргоЬ\еше шогашо. dakle. гazшatгati ne sашо kroz prizши 
oгganizacije гаdа пеgо i kroz pгizmн шedнsobnjh odrюsa јzшеdи 
e\ektгoprivгede i pгivгede. Zato mis\im da to пiје samo telшolosko 
пеgо i drнstveпo-ekoпomsko рјtапје. 

Ako пе Ьisшо js\i па to, опdа Ьi sve sto pгedvidamo za 
e\ektгopгivredн ostalo »па рарiгн«. U stvari, iz ovoga Ьi паш se 
izrodj\a samo јеdпа поvа moпopo\istjcka. telшokгatska orgaпizaci­
ja sa sviш шеdшернЬ!јсkјш рrоЬ\ешјпш koje smo ј do sada jшali па 
tош роdгнсји. 

U vezi sa sапюиргаvnјш iпtеЈ·еsпјш zajednicama н elektroprj­
vredi postavlja se pitaпje cija је нkнрпоst sredstava н pog\edи kojih 
јшајн pravo rada radпjci н oЬ!astj e\ektгopгivrede. to jest da \ј sн to ј 
пjihova sredstva i sredstva koгisпjka пjihovill нslиga. j\i sи to sашо 
njj\юva sгedstva? Ро mome шјs\јепји. radnjcj elektroprjvredпjh 
organjzacjja јшајн neotиdjvo pravo da rade sredstviшa za proizvo­
dnjн kојјша нргаv\јајн. То пјsн sredstva iпteresпЉ zajednica. 
Mjs\jпl da se to пе шоzе dovoditj н рјtапје. јег se н tom s\нсаји, 
zapraYo. пе Ьi zпalo sta sн neotиdjva ргаvа гadnjka. Nece. valjda, 
jпtercsna zajednica оdпоsпо de\egatj radпjka нpray\jatj сепtга\а­
ша. пеgо се пјiша нргаУ!јаtј гаdпјсi н e\ektrocentгalama. А 
шеdнsоЬпј odnos jnteгesne zajedпjce i elektroceпtrale је и oЬlastj 
tehnoloskog ј prjvгednog нsk\adjvaпja kao ј н oЬ\asti dohotka, а пе 
н oЬ!asti иргау\јаnја н proizYodnjj elektricпe energjje ј гaspolagaпja 
sredstyjma za proizvodпjн. 

Drнga stvar је. dakle. dolюdak н koji zajednjckj и\аzи i jedпi i 
drнgi. Роstау\јапјеш pitaпja da li e\ektrocentralaшa treba da 
нpravlja опа оsпоУпа oгgaпizacija нdrнzeпog гаdа koja је tн 
огgапјzоуапа ј\ј пеkо dгнgi. dos\j Ьismo и koпtгadikcijн. јег Ьi se 
tjme н elektropгivredi нveli drиkCijj drнstveno-ekonoшskj odпosi 
пеgо и dгнgјш оЬ\аstјша pгivrede. 

Мј. пајше. ро\аzјпю od toga аа ;"ll sredstva za ргојzvоdпји 
drнstYeпa. zпaCi pripadajн svjшa. а\ј da svaka оsпоvпа organizacjja 
udгнzcnog гаdа н јше drнstYa upгavlja оdгсdепјш deloш ti\1 
sгedstava ј stvaгa dolюdak. Na osnovи toga гаdпјk stice ргаvо гаdа 
ј нpravljaпja tiш sredstviшa i sya dгиgа prava koja ima и osпovrюj 
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organjzacjjj udruzeпog rada. Ako Ьisшо оsпјvапјеш jnteresпih 
zajedпjca ovo doveli u pjtanje, rezultat Ьi Ьiо da sredstvjшa vjse ne 
upravlja оsпоvпа огgапјzасјја udгuzerюg rada, da se dohodak vjse 
пе koпceпtrjse u svojoj ukupпostj u osrюvпjrn orgaпjzacjjaшa 
udruzeпog rada, da Ьi se, onda, opet njihovjrn sporazuшorn 
udruzjvao, пеgо da пеkј drugj faktorj raspolazu osnovnjrn sredstvj­
шa rada. Juce је to Ьila drzava, ра tehnokratjja, а sada Ьi to Ьile 
jnteгesne zajednjce. Veorna sаш ubedeni pristaljca saшoupгavnih 
jnteresnih zajednica, alj ne takvih koje Ьi raspolagale osnovnjш 
sredstvjшa udruzenog гаdа, пеgо опЉ koje sarno treba da onюguce 
da se odredenj zajednjckj ргоЫешј raspodele drustverюg dohotka 
efikasпo resavaju na osnovu utvrdenog р!апа, prograrnjranja, 
poljtjke jtd. 

ProЬ!erne protjvrecnostj drustvene svojjne шоzе u potpunostj 
da геsј sашо kornuпjzaш. То рјtапје resj{;e se опdа kada ta sredstva 
stvarno пе budu njCija svojjna, to jest kada koшunjzaш bude resjo 
proЫern ljudskog гаdа па sasvjш dгukCijj паСiп u оnош poznatoш 
rnarksovskom smjs!u. Ali dotle se mоrапю drzatj toga da је 
osnovпa organjzacjja udruzerюg rada ta koja u јше drustva 
raspolaze ј sredstvima i dohotkom. U raspode\i dohotka ona moze 
Ьitj zavjsпa od drugjh zbog svoje odgovorпostj, recjmo prema 
oпima kojj uloze u nju, јЈј zbog toga sto vrsi odredene poslove od 
zajednickog drustvenog jnteгesa u toj projzvodпjj, ј s!jcno. 

Medutjш, ја ne rnjsJjm da Ьismo u zakoпu moraJj odreditj gde 
treba da budu osnjvane jnteresпe zajednjce u prjvredj; odgovaraju­
Ciш f'ormu\acjjama tгеЬа samo da kazemo da se ј u prjvredj, na 
podrucjjma od posebnog drustveпog jnteгesa, rrюgu stvaratj jntere­
sne zajedпice, Ьilo samoupгavпjm sporazшnom, Ьilo zakoпom. 
Mada u zakonu ne Ьi trebalo recj u kojjm оЫаstјша treba stvaratj 
inteгesпe zajedпjce, пе Ьi tгebalo пј sprecavatj, ogranjcavatj takvu 
шogucпost u Ьilo kojoj oЫastj. То nj Ustav ne dozvoljava. 

No ј za jпteresne zajednjce u prjvredj vazj prjncjp па korne 
poCivajн jпteresпe zajednjce u drustvenjm de\atпostjma, to jest da је 
tu uvek rec, s jedne strane, о опјша kojj projzvode jednu uslugu ј, s 
dгuge, о nјепјш korjsnjcjma. Та razmena rada, najme, njje sasvjm 
van trzjsnih zakonjtostj, а\ ј se опа пе vгsj пeposredno na trzjstu. vec 
u okvjru jпteresпe zajedпjce na osпovu dogovora jzmedu jedпih ј 
drugih. А sve to se odпosj ј па razmenu rada u jnteresпjш 
zajedпjcama u prjvredj. Slobodпa razmeпa rada u drustvenjrn 
de\atnostjma samo је јеdпа od varijantj ustavпe odredbe koja kaze 
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da se rаzшепа гаdа, sеш па tr:Z:jstu, пюzе vrsjtj ј slobodnjш 
dogovoгom partnera о razmenj rada. 

Мепј se Сiпј da Ьi Ьilo dobro predvjdetj ј пюgucпost stvaranja 
jnteresnih zajednjca u kошunа!пјш delatпostjma. Daпas se u nas 
vodj nekakva socijalna po\jtjka na tom podrucjLI na taj пaCin sto 
odredнjemo сене prevoza u gгadskom saobгacaju. н izgгadпji sta­
пova itd. Dakle. tu postoji ogгaпjcavanje cena па inteгesu potгosa­
ca. Ako Ьi tu postojala inteгesпa zajednica proizvodaca i potrosaca. 
verovatno Ьi se pitaпja prosireпe гepгodukcije н komuпalпoj delat­
пostj mogla dгukcije postaviti. а пе samo kroz сепu. Time Ьi se нbr­
zalo uпаргеdепје komunalnilJ delatпosti .. Mislim da је to preka ро­
tгеЬа пе sапю ekonomske nego i socijalпe prjrode. 

Samoupnti'JIO oгgani:OI'anje u poljopl'ilтecli 

I u pogledu samoupravпog organjzovaпja udruzerюg rada u 
poljopl'ilтedi irna rnnogo гazJjcjtiЬ prjstupa, iako је Ustav u tom 
pogledu pгilicno odredeп. 

Јеdпо od Ьitпih pjtanja samoupravпog organjzovanja udruze­
пog гаdа u poljoprivгedi је i zadrugarstvo. MisJjm da zakonom 
treba koпkretпije f'oшш!jsati pjtanje odпosa zadгuge, odnosno 
seljaka ргеkо zadruge j!i ргеkо slicnih organjzacija, u stvaгj 
kooperacjju sa se\jacjrna. Takode treba precizjratj da [ј su zadruge 
гadne orgaпjzacjje ј[ј osnovпe organjzacjje udruzeпog rada. Ро 
rnome rnjsJjenju, one mogu Ьitj i јеdпо ј drugo. Kada su potpuno 
samostalпe - sigurпo su radne oгganizacjje. U takvjш zadrugama 
treba predvjdeti i шogucnost stvaranja osпovnih oгganjzacjja 
udгuzenog rada, kada је rec о zadгugama koje su razvjjene. АЈј one 
rпogu Ьiti i osnovne organizacUe kada su kao takve ili kao 
specjjalizovanj роgоп za koopeгaciju povezane sa krupnjш 
poljoprjvredno-jпdustгjjskjш kошЬiпаtјша. Mjs!jm daje ј po!jtjckj 
neophodno da svi tj proЫernj budu u najvecoj mogucoj шеrј reseпj 
zakonorn. Јег u djskusjjarna о poljoprivredi cesto nije dovoljno 
prjsutaп ili se gotovo uzgred tretjгa jndjvjdua!nj zernljoradnjk, а on 
jpak raspolaze sa Ь\jzu 85% obradjvih povrsjna и Jugoslavjjj. Sama 
ta cjnjenjca govorj о vaznostj tog рrоЫеша. 

Odnosi pmi::l•odnje i pmmeta 

U jzradj koпcepta udгuzjvanja гаdа ј sredstava ј saгadnje 
organizacjja udruzeпog rada i: oЬ/asti pгoi::1·odnje ip1·ometa, Cinj mi 

379 



se, takode, da nedostaje jasniji i odlucniji stav о rnedusobnirn 
drustverю-ekonomskirn odnosima i oЬiicirna njihovog ostvariva­
nja. Time nikako ne poricem znacaj organizacije, institucionalnog 
sistemu u okviгu kojeg treba da se razraduje ustavni koncept odnosa 
izmedu pгoizvodnje i tгgovine. 

Nije. medutim, dоЬго da se odnosi izmedu pгoizvodnje i 
trgoviпe гesavaju pгetezno institucionalno, odnosno tako da ispada 
da se na neki пaCin hoce, upгosceno govoгeci, da disciplinuje 
trgovina, da se ona podredi, i to ne pгoizvodnji - sto је u kгajnjoj 
Iiniji pгavilno nego pгoizvodnim oгganizacijama, а to је nesto 
dгugo. Та podгedenost ide u nekim pгedlozima do te mеге da se i 
гadnici u tгgovini dovode u podгeden, neгavnopгavaп ekonornski 
polozaj. U Ustavu је jasno zapisano da radni ljudi. kada su 
ispuпjeni ustavni нslovi. imajн neotudivo ргаvо i dнznost da 
stvaгaju osnovne organizacije нdгнzепоg гаdа ili radпe oгgaпizacije 
itd., kad је to н njilюvom iпtегеsн. 

Radnicirna u tгgovini se u pomeпнtim pгedlozjrna to ргаvо 
maltene рогiсе .. Mislirn da је to ј pгotivнstavno, јег im se to pravo 
рогјсе па taj пaCin sto se vezнje za jnteгes pгojzvodпih organizacjja. 
Naime. ako se projzvodne organizacjje sloze, опdа prema tirn 
pred\ozirna radпicj u tгgoviпi mogн obгazovatj osпovnu Jrgani­
zaciju, а ako se ne sloze - ne mogu. Mis\jm da Ьi se time Ьitno 
ogгaпiCi\a нstavna prava radпika u tгgovini, te su samim tjm i 
pгedlozj te vrste пeprihvatljivi. Ne vidirn, пaime, пikakve razloge 
zasto Ьismo u tom pog\edu pravili nekakvu гazliku, stvaгali 
nekakvu l1ijeгar11iju na osпovu koje Ьisrno jednoj gгupi гadnika dali 
vodecu ulogu u odnosu na dгuge гadnjke. Moze se, najme, гесi da 
pгoizvodni гаd treba da irna dominantnu ulogu u pogledu sticanja i 
гaspodele dolюtka, ali se ne moze radnicima u pгoizvodnji datj 
ргаvо da radпicima u tгgoviпj odreduju kako се ostvaгivatj svoja 
ustavna prava. Do takvjh konsekvenci se dolazj zbog ргеtегаnе 
oгijeпtacije па jnstitucionalпo геsаvапје ovill pгoblema. 

Isto tako, р о ш о ше misljeпju, пeprihvatljiva је koncepcija tzv. 
zajednjcke pгoizvodпje kao baze za izgradпju odпosa izmedu 
pгojzvodnje ј tгgovine. Јег sta zпaci zajednjcka pгoizvodnja. recimo, 
za jednu krupпu trgoviпsku orgaпizaciju koja ima desetjпe hiljada 
klijeпata u се\ој zemlji? I, naгavno, posto se f'orsjгa iпstitucjonalna 
straпa ovih pitanja, а trgovcj пе mogн institucioпa\rю da геsе 
ргоЬ\еm svojih mnogobrojпЉ k\jjenata, опdа se опi udrнzuju sa 
odгedeпjrn Ьгојеm velikЉ pгoizvodпih oгgaпjzacija ј s пjima de\e 
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dolюdak, u stvaгj па гacun svil1 ostalih пшogobгojnih klijenata koji 
takode ucestvuju u stvaгanju do\юtka takve ve\ike tгgovjnske 
oгganizacije. Medнtim, u pogledн dolюdovпoll odrюsa, ~to znaCi 
ЬаzјспЉ dгustveпo-ekonomskill odпosa, ne moze postojatj nikakva 
SUStiпska гaz\jka izmedu tzv. »ve\ikil1« i »malih« јЈј »Sta\njh« ј 
»povгemenill« claпova, odnosno ucesпjka u pгometll ргеkо odrede­
ne tгgoviпske oгgaпizacije. Ako Ьismo pгihvatili neku гazliku u tom 
pogledн, to bi pгakticno znaCilo da ima clanova, odnosno pгoizvod­
nill oгgaпizacija iz cijeg dolюtka tгgoviпa moze da zallvata, i dгugih 
iz Cijeg dollotka ne moze da zahvata, odnosno da deo dohotka ргvЉ 
rnoze da se pгeliva u dohodak dгugih. Razume se, mogн i moraju 
postojatj гazlike u obimu prava na saпюupгavno od\ucjvaпje u 
takvim slozenjш odпosima. MjsJim da se, sto se toga tjce, problem 
sastojj u stepenu jпtegгisanosti pгojzvodnЉ ј pгometпih orgaпizaci­
ja, а пе u ргiпсјрјје\пјш гaz\jkama u dгustveno-ekonornskim 
odnosima. Za onoga ko sпosj гizjk u jednoj zajedпickoj oгgaпjzaciji 
moze se гесј daje u vecern stepenu jпtegrjsan, раје noгmalno da јша 
ј veca ргаvа. vece odgovornostj. Ali kadaje rec о гaspodeli dohotka, 
tu пюгајu bjtj srazmeгпo zastupljenj svj kojj su doprjneli njegovom 
stvaгanju. Ne veгujem da је to tako tesko resjtj. ~ 

Zato jzgleda da је osnovno pitaпje od koga ovde tгеЬа poci -
рјtапје ekonomskЉ odnosa jzmedu pгojzvodaca ј trgoviпe. Мога­
то se. dakle. pгveпstveno pozabavjti problemorn dohotka: kako se 
to:rnira ј гaspodeljuje dollodak ostvaгeп u pгoizvodпjj ј u tгgovini 
zaJedno. 

Zajednicka pгoizvodnja јша svoj smisao samo kad vodi vecoj 
pгoduktivnostj гаdа. Iпасе, sarna ро sebj, ona rnoze Ьiti i ogгanica­
vajucj faktoг, f'aktoг rnonopola i sputavanja podizanja pгoduktjv­
nostj гаdа. Uko\jko bude vecj nарог da se postjgne vecj zajednicki 
dolюdak i tгgovine i pгoizvodnje, u toj meri се takav zajednicki 
dolюdak uticati i па integгacijн udгuzenog rada, na ujedinjavanje 
pгoizvodnje, na bolju podelu гаdа, sto се sve voditi vecoj produktiv­
nosti гаdа i vecem dolюtkн. 

Ustavnirn odгedbama о odnosu izmedu pгoizvodпje i tгgovine 
mi smo, u stvaгi, zeleli da stvoгimo uslove za prevazilazenje staпja u 
kome se гaspode\a dohotka izmedu pгoizvodnje i trgoviпe vгsi 
iskljucivo па tгzistu. to jest пjegovom stihijskom гaspodelom. Tjme 
srrю takode zeleli da stvoгirпo uslove kako bismo tн гaspodelu 
mog\j svesno usmeгavati, ј to kako planovima udгнzenjh 
pгojzvodпo-tгgovjnskih gгupacija tako i na torn osnovu -
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dгustvenim plaпovima. I najzad, time smo ze\eli da spгecimo da se 
јеdап deo dohotka trgovine pojavljuje kao neki samosta\an »lutaju­
ci kapital«. koji se otuduje, izmice koпtroli radпika koji su ga 
stvoгili. Naime, ve\ika је гazlika da li se dohodak proizvodnih 
organizacija rea\izuje samo u jednoj sti11ijskoj raspodeli dohotka па 
tгzistu izmedu trgovine i pгoizvodnje, ili se on rea\izuje kao 
zajednicki dohodak trgovine i proizvodnje, sto znaCi da, u stvari, 
proizvodnja i tгgoviпa kao »produzeпa гuka« pгoizvodпje zajednic­
ki ucestvuju u sticanju i raspode\i dohotka. U prvorn s\ucajи 
neizbezпo se u tгgoviпi mora pojaviti takav saшosta\an »lutajиCi 
kapital«. о kome sam vec govorio, dok u drugorn slucaju taj deo 
dohotka pгipada osnovпim oгgaпizacijama иdruzerюg rada kako и 
trgovini. tako i u proizvodnji. saglasno samoupravrюm sporazшnи 
о udruzivanju. Osnova raspodele dohotka се u takvom slucaju ро 
svoj prilici biti kombinacija tгZisпill сева i nekog oblika ristoгna ili 
nekog drugog oЬ\ika исеsса u zajednicki realizovanorn dohotku na 
trzistи. Naravno, i sami samoupravni sporazumi kao i instrumeпti 
drzavne po\itike rnoraju teziti da trgovina и takvoj pode\i dolюtka 
stice akumulaciju пeophodnu za njen razvoj i za njeno dohodovno 
povezivanje sa svirn f'aktorima od kojill zavisi пјеn гazvoj. а 
posebno i povezivanje sa potrosacima. Јег, па kraju krajeva, i pored 
svih s\abosti koje је dosadasnji period u razvoju trgovine imao u 
odnosu па proizvodnju, ta re\ativпa sarnosta\пost trgoviпe ipak је 
dopгine\a znatпom unapredeпjи пјепе tehпicke opгern\jenosti. 
Mislim da tu straпu trgoviпe пikako пе bismo smeli da oslabimo, 
vec. naprotiv. i proizvodпe organizacije treba da orijeпtisemo па to 
da se bore za sto moderniju i sto racioпalпiju organizaciju i opremu 
trgovine. нргаvо zato da Ьi опа rnogla ostvariti veci иkнраn 
dohodak. koji се se onda нlagati kako и razvoj proizvodпje, tako i и 
stvaranje нslova za potrosnjн оdпоsпо za p\asman гоЬе. 

Medнtiш, mislim da tu postoji јеdпа granica za пivo akиrnиla­
cije н tгgovini. Опа se sastoji н tome sto и trgoviпi пе treba da se 
stvarajи takvi kapitali, оdпоsпо takav dohodak koji moze da 
postane samostalan fiпaпsijski kapita\, kao sto је sada ponegde ll 
nas s\нсај. U nas se па sve strane hvali, recirno. пеkа spoljnotrgovin­
ska ili kгирпа oгganizacija za нпнtrаsпји trgoviпн koja је »svoj« 
dohodak нlozila za пеkе svrhe koje пеmајн nikakve veze sa onim 
proizvodacima i potrosaCima od kojill trgovina zavisi, иmesto daje 
taj dohodak нlоzеп и гazvoj опЉ koji sи ga и proizvodпji stvorili i za 
Ciji racнn ta trgoviпa radi ili н оне delatnosti od kojih zavisi 
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dнgorocni .. plas~~п гоЬе. ZnaCi, tгgovina tгеЬа da ima tolikи 
аkиmн\асlји koja је u skladн ~а pot:ebama пјепоg razvoja, а ostali 
do~oda_k treba da normalпo 1de ошm osпovпim organizacijama н 
kојн~~ је stvoreп, odnosno da se н saglasnosti sa ovirna нlaze kako 
se оЬ~с~о kaze,_ и pripгernн trzista. Nema, dak\e, potrebe d~ se и 
tгgovш1 dozvo\Java stvaгanje finansijskog kapita\a. 

. Kada se, гecim?, и ind~striji stvarajн veca finansijska sredstva 
koJa ргеkо banaka 1dи и zaJednicke investicije i s\icпo, to је sasvim 
draug1yгoblem. Јег kada se ind~s_trija :rctrнzi sa bankama, krиpnorn 
tr'??VI~?m, naukom, saobracaJem Itd., ona stvoreni dohodak 
?П)eiltlse pre svega u razvoj pгoizvodnih snaga, modernн tehпo\ogi­
Jи 1 s\., а preko toga i и гazvoj tгgovine. Medutim, kada se u traovini 
stvar~ ;;_amos_talni. fina~sijski kapital, on se pojavljuje ka~ tzv. 
»lн~aJllCI dгus~_veш kap1ta!« koji onda ide sopstveпorn Iogikom, 
log1kom p~rCIJa\nog . profit_a, а ne tarno gde naivise doprinosi 
unap_r_e?eп~и pгodu~tivпosti dгнstveпog гаdа. Zato Ьismo u сепtаг 
raz~l_slj~ПJ~ о нred1vaпJu odпosa proizvodnje i trgovine rnorali 
~~a-~tl J?lla?ПJe Sta_ S~ tO pos\ov~e Z~~edпice koje Stvaraju proizvodnja 
1 tr"'o~шa_._ Da \1 ~е to_ orgaшzaCIJa za neko dogovaraпje ili је to 
oгgaшzaCIJa za zaJedшcko stvaranje, sticanje dohotka? Mislim da 
su tн kao f'orme иdrнzivanja moguce kako cvrsto oraaпizovaпe 
slo!e_п~ or_g~пizacije, tako i specificпi oЬ\ici trajпije ko~peracije и 
koJOJ се ~111_ obezbedeп kako odgovaгajuci zajedпicki гizik. tako i 
o?govaraJ:rca podela d?_lюtka. U slozeпim oгgaпizacijarna trgoviпa 
Ь1. bez o~~~_ra ~а to da ii_Je нnнtгаsпја ili spoljпa, morala da bude, ро 
mof!le rшsl!e~jll, ~rgaшzovana kao гadna orgaпizacija koja u svom 
okvrrн moze нnatr osnovпe orgaпizacije нdruzeпog rada za pojedi­
ne ~~-ktore. ~tг~ktш~ нnut:asnjil1 odпosa н tak voj slozenoj orgaпi­
z~ciji ~гgovme r·pг~rzv~dnJ_~ tr~ba prilagoditi sistemи zajednickog 
str~aпJ~- dolюtka 1 kпtепЈнmнnа za raspodelн tako stecenog 
~aJedшckog d~hotka i~me~н trgovine i proizvodпje, odnosn; 
rzmed:r osпovшh orgaшzaCIJa udruzeпog гаdа u јеdпој i drнaoj 
oЬ!astr. "' 

~ао ~riterijш!l za uc_es~e LI upravljaпjll zajedпickom slozcпom 
ог~~шzаСI)ОШ pror~vo~пj_~ 1 tгg?viпe i _njenim dohotkorn mateгijal 
~OJI n~:П Је pre?Ioze~ rstrce оЬнr:. prшzvodпje, odnosno prometa 
rt~. В?,ЈШ1 se da се docr do anomalrJa ako se bнdemo dгzali samo tog 
kпteГijllПШ, ~dnosno _da ?е radne orgaпizacije koje се pos\ovati 
ргеk? _krиpшh trgovшsk!l1 predнzeca Ьiti и пeravnopravnom 
polozaJи. Naravno. organizacija koja samo povremeno izvгsi neki 
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posao preko odredene trgovinske oгgaпizacije ne moze imati ista 
prava kao ona koja rюsi trajпi rizik i odgovornost za tгgoviпsku 
radпu orgaпizaciju i trajnije i u vecem oЬimu posluje preko nje. Ali 
te se razlike u pravima vise odnose na ргаvо odluCivanja u slozenoj 
organizaciji, а ne na dohodovпe odnose. U гaspodeli dohotka prava 
moraju Ьiti u zavisnosti od dopriпosa stvaranju tog dohotka, 
nezavisпo od toga da li је rec О »Stalnom« ili О »nestalnom« clanu 
slozene orgaпizacije ili koopeгacijeo Drugim гeCima, bez obzira na 
to da lije to zajedпicka proizvodnja ili пiје, da lije to veliko, trajrю, 
dugorocno poslovanje itd., uvekje dohodak tгgovinske organizacije 
istovгemerю, na odreden naCin, i dohodak svih oпih koji posluju 
preko nje. Zato i ne Ьi trebalo resavaпju tog proЫema pristupati sa 
gledista da proizvodne organizacije saraduju sa orgaпizacijama za 
promet nego da se proizvodne i trgovinske organizacije udгuzuju 
za zajedпicko vrsenje funkcije prometa tirne sto zajedпicki stvaraju 
prometnu organizaciju ili se udruzuju sa vec postojecorn radnorn ili 
slozenorn organizacijom za pгomet u zajednicku slozenu organiza­
ciju udruzenog rada na osnovu zajednickog sticanja dohotka na 
tгzistu i podele toga dolюtka. Odnosi izmedu organizacije u 
proizvodnji i u trgovini mogu Ьiti zasnovani na trzisпim сепаmа, s 
tim da se koпacni efekt ukиpnog dohotka ponovo raspodeljиje ро 
meгilima koje се иtvrditi sапюиргаvni sporazиm о udrиzivanjи, а и 
skladи sa dоргiпоsош ostvareпom dohotku. Svakako, mogи se и ta 
merila ипеti i stepeп odgovornosti i rizika za trgovinsko poslovaпje i 
dгнgi slicni f'aktori, koji се Ьiti stimн\ans za takozvaпe »Stalne 
claпove«. 

Ali ll zаkопн Ьi moZda trebalo konkretпije odrediti sta Sll to 
stalni claпovi. Neka od pгedlozenih merila sи pгihvatljiva, па 
primer, trajna ili dнgогоспа saradпja, preиzimaпje rizika, odгedeпi 
miпimalni oЬim prometa i slicno. Ali, ро mome misljer~н, ne tгеЬа 
kao merilo нпositi obavezн da је proizvodпja zajedпicka. Јег moze 
пеkа pгoizvodпa organizacija Ьiti ро svim merilima »Stalni сlап« 
zajedпicke slozeпe proizvodпo-tгgoviпske organizacije, а da пеmа 
nikakve роsеЬпе ili tгајпе saradnje sa drugim proizvodnim orgaпi­
zacijama sem sto prodaje ili kнрије rоЬн preko iste prornetne 
organizacije i sto zajedпo s njima иcestvиje и нрrаvlјапјн, srюsi rizik 
te trgovinske oгganizacije, zajedпo s njima нcestvнje и гaspodeli 
zajedпicki ostvarenog dohotka. 

Ne znam da li treba н zakonи нlaziti н to koliki proceпat svoje 
pгoizvodпje пеkа pгoizvodпa orgaпizacija prodaje preko takve 
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trgovinske oгganizacije. Meni se Cini da Ьi оЬiш ucesca u pгometu 
proгr~~tne .organizacije, koji се odгediti samoupravпi sporazum о 
нdr~lZlvaпJ~, treba~o da ~нde .. ~rit~rijшn koji daje pravo svakoj 
pr01z~od~?J radrlOJ огgашzас1Ј1 koJa poslнje sa tom trgovinskom 
orgaшz~c~JOШ da Ьнdе i cl~n zaje.dnicke slozeпe organizacije. U 
to~ slucaJu она aнtomatsk1 postaJe clan te oгganizacije i slozena 
pr01zvod~o-trgovinska organizacija, ра ni drнgi nerna prava da јој 
to нskrat1 kad она to zahteva. 

Iz пekih predloze~ih resenja proizlazi da се postati vise-manje 
?bavezпo d~ sva.~a pr~1zvod~a orgaпizacija irna svoju, to jest sarno 
Jednн orgaшzaC1JU za 1zvoz 1 uvoz i нopste za promet. Kada Ьi to 
t~ko ?ilo, dob.ili Ь~~шо nekoliko kгнрnЉ trgovinskЉ i spoljnotrgo­
vшs~~h organ!zac1Ja, а sve proizvodпe orgaпizacije Ьiгаlе Ьi јеdпн 
od ПЈ1h g?e. Ь1 нsle sa celokupnom svojom proizvodnjom. 

.~~ш .1.zgleda .da se,. n.aprotiv, ~.r~ba orij.entisati na vecu 
sr.ec1Jal1zac1JU trgovшe, koJa се ornoguc1t1 da pr01zvodne organiza­
C1Je, odnosnov· da i ista proizvodna orgaпizacija prema svojim 
p~trebama vrs1 promet ргеkо dve ili tri organizacije za promet. Na 
taJ na~in ~~а.Ьi rnogla Ьiti stalni »clan« и vise slozenih zajednickih 
orgaшzaciJa 1 kao takva н ravnopravпim odnosirna sa radnim ili 
slozeпim orgaпizacijama za promet. Radna ili slozena organizacija 
za promet, dakako, ne sme Ьiti »kapa« te slozene proizvodno­
trgoviпske organizacije, vec jedan od clanova ll rneduzavisnosti sa 
drнgim~. Kr~pne. ~r~~vinske oгganizacije tako treba da роstапи, 
rekao b1h, zaJedшck1 шstгнmепt proizvodпje i dгнgih drнstvenih 
delatnosti, agencija koja гadi za proizvodпju i te delatnosti kao sto 
radi i elektгoprivredпa, s tim sto mora, kao i elektroprivreda, imati 
samoнpгavnu sarnostalпost, pravo na dohodak i na odredenн 
akum~Ia:ij~ itd., to jest m~ra se nalaziti i u odredenoj dohodovnoj i 
upr.~vljacko~ ravno~r-avnoJ meduzavisnosti sa oпim radnim orgaпi­
zac1Jar_na koJe.poslщu preko nje. Radnim organizacijama koje nisи 
»stalш ~~anov1« takyih slozeпih orgaпizacija, ali povremeno роslнји 
preko ПJih tгеЬа~о Ь1 aиtomatski prizпati, па osпovu samoupravпog 
sроrа~шпа, ра 1 zakona, odredeпa prava, naгoCito u dohodovпim 
odnoыma. Recimo, posto је иdео »stalnill claпova« u zajedпicki 
ostva~eno!~ d~hotk~ zavisaп od. oЬima sa kojirn јеdпа proizvodna 
or~.a~1za~1Jaycest\_'UJe u stvaranJи dohotka ргошеtпе organizacije, 
taJ 1st1 knt~.nJ':IШ Ь1 mo.gao automatski vaiiti и odгedenoj srazrneri i 
za or:e v koJ! ~1sи. stalш clanovi slozene orgaпizacije. Ako, пaime, 
stalш claпov1 ро tom osnovu imaju ргаvо, da tako kazem, па 
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nekakav ristorno ili procenat od cistog dohotka ili kako се to vec 
sarnoupravni sporazurn odrediti, onda na taj isti procenat iшајп 
pravo i oni koji nisu »StaJni« cJanovi, vec povгeшeni ucesпici U 

proшetu, s tim sto oni neшaju prava na onaj deo »ristorna« ili 
drugog oЬ!ika ucesca u dohotku koji se stice na osnovu drugih 
шегi!а raspodele, na primeг zajednickog rizika i пeposrednog 
гadnog dopriпosa~ Razume se, takvi povreшeпi ucesпici u prometu 
ne moraju imati i pravo da progгamiraju rad poslovnih zajedпica, 
da utvrduju plan i da donose druge odluke za poslovanje slozeпe 
organizacije, posto пе ucestvuju u riziku i svim drugiш vidoviшa 
zajednicke odgovornosti. U dohotku Ьi, рrеша tome, ucestvovali 
samo u onoj meгi u kojoj sп ucestvovali u ukupnom proшetu preko 
organizacije za promet, i to ргеmа opstim шerilima koje се u svorn 
sanюupravnom sporazumu о udruzivanju utvгditi sаша ta slozena 
proizvodrю-proшetna orgaпizacija. 

PriЬ!izrю takav tip slozenih proizvodno-trgovinskih organiza­
cija trebalo Ьi da bude, ро пюше misljeпju, ро zakonu obavezan u 
oЬ!asti spoljne trgovine. On treba da bude obavezan ili Ьаг 
preporucljiv i u zпatnom delu krupne unutrasnje trgoviпe. А п 
onom delu unutrasnje trgovine gde stvaгaпje takvih slozeпih 
orgaпizacija пiје raciona!no, zakoп rnoze predvideti i odredene 
oЬ!ike trajnije i cvгsce obavezne kooperacije, na osnovu takvih 
dolюdovnih odnosa koji се obezbediti nacelпo identicaп odnos 
rnedusobne zavisnosti i odgovornosti proizvodпje, trgovine i potro­
saca kao i u prvorn slucaju, s tim sto се organizacioпi oЬ!ici saradnje 
i mehanizarn odluCivanja obezbedivati gipkije medusobne odпose. 

Da rezimiram: kad гaspravljarno о zakonu koji treba da usrneri 
samoupгavno udruzivanje rada, onda moramo pre svega rascistiti i 
precizirati medusobne proizvodne, ekorюшske i samoupravrю­
politicke odnose, ра tek na osnovu njih graditi institucije udruzenog 
rada. 
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Edvard Kardelj: »Ostvarivanje ustavnih nacela о udrиZenom 
radu«, Izdavacki centar »Komunist«, Beograd, 1974. 

NEKA AKTUELNA PITANJA RAZVOJA 
SAMOUPRA VNIH INTERESNIH ZAJEDNICA 

Clanak napisan pocetkom 1975. godine za prvi broj casopisa 
»Sr::m~uprama interesna :::ajednica«, и kojem је prvi put tada i 
objav!Jen .. 
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Donoseпjem rюvog Ustava SFRJ nas sistem socijalistickog 
sarnoиpгavljaпja obogacen је jedпim rюvim oЬ!ikom samoиprav­
пog organizovaпja, to jest samoиpravnom iпteresпom zajedпicom. 
Dodиse, kao pojava taj orgaпizacioni oЫik nije nov, јег se vec пiz 
godiпa prirnenjиje и nasoj pгaksi. Ali sa пovim Ustavom on postaje 
sveobиhvatni nасш samoиpravпog ostvarivanja dгиstveпo­
ekoпomskih i drиgih odnosa и odredenim oblastirna dгиstvenog 
rada i postaje јеdап od institиcioпalnih stиbova dгиstveпo­
ekoпomskog i politickog sistema. 

Novi Ustav, naiшe, na роdгисји saшoиpravnog иdгиzivanja 
гadi zadovoUavanja licnih i zajednickih potreba i interesa radnih 
ljиdi i gгаdапа i иskladivanja гаdа sa tirn potгebarna i interesima 
иtvrdиje princip da radnici и proizvodno-rnaterijalпoj sfeгi slobo­
dnom i neposrednorn razmenorn svoga гаdа sa radoш radnika и 
organizacijaшa иdrиzeпog rada и oЬ!asti obгazovanja, паиkе, · 
kиlture, zdravstva, socijalnc zastite i drиgih drиstveпih delatnosti, 
kao deloшjedinstvenog procesa drиstvenog rada, оЬеzЬеdији svoje 
odredene radпe i zivotne, licne i zajednicke potrebe и tirn ob!astirna. 
Osim toga, na tom istoш priпcipи mogи da se organizиjи i 
saшoиpravne interesne zajednice и oblasti same rnaterijalne pro­
izvodnje. na priшer, kada је razvoj odredeпe proizvodne ili 
privredпe graпe bitan иslov za гаd svih drиgih ili је od posebпog 
znacaja za radпe ljиde, odnosno drиstvo. Ти mislirn na samoиprav-
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ne inteгesпe zajedпice u oblasti e!ektгopгivгede i eпeгgetike uopste, 
tгansporta, koшunalпe i stашЬепе izgradnje i slicпo. 

Ргошеnе, u odпosu na dosadasnje stanje i pгaksu svode se pre 
svecra па to da odrюsi izшedu korisnika usluga, s јеdпе strane, i 

ь . , . 
radnih \judi koji te usluge pruzaju, s druge strane, budu u rшjvecoJ 
шogucoj шегi stvar saшoupгavnog sporazuшevanja i udruzivanja 
radnih \judi, а stvar dгzave sашо ukoliko se radi о njerюj Ustavoш i 
zakoпima utvгdeпoj funkciji. Zatiш, u sistern sarnoupravпih intere­
snih zajedпica ugradeni su neoplюdni шaterijalni i rnoralпi stirnulu­
si koji upucuju na dalju lюrizontalnu i veгtikalnu sarnoupгavnu 
integraciju drustveпog rada, kao i celog sisteшa zadovo\javanja 
radnih i zivotnih, to jest шaterijalnih, socijalnih i kultuгnih роtгеЬа 
coveka i njegovih stvara\ackih streшljenja u sviш tiш ob!astiшa. I 
пajzad, saшoupravne iпtегеsпе zajednice, najedan ili dгugi naCi~, ~ 
vecoj ili rnaпjoj шегi, sto zavisi od njihovog drustverюg znacaja 1 

kaгakteгa iпteresa koji se u njirna ostvaruju, ukljucuju se i u 
delegatski sisteш skupstiпa. Тiше se obezbeduje kako njihov ut~caj 
па od!uke skupstine odgovarajuce drustveno-politicke zajedшce, 
tako i obrnuto, uticaj te skupstiпe na гаd i od\uCivanje u saшouprav­
noj interesnoj zajedпici. 

Ako је гес о sarnoupravnirn interesnirn zajednicaшa u ob\asti 
obrazovanja, nauke, kultuгe, zdravstva, socijalпe zastite i dгugih 
drustvenih de!atnosti, onda је sustina rюvill odnosa u torne sto se 
ukida ili bar sustinski sшanjuje podvojenost u drustvenoш polozaju 
dve vгste rada - шaterija\no-proizvodnog i rada u drustveniш 
de\atnostirna. koji је u proslosti zavisio u osnovi od budzeta i 
direktnih dгZavnih inteгvencija. Ove dve oblasti drustvenog rada 
sada se dovode u odnos direktnog povezivanja, uzajarnne zavisnosti 
i direktne razrnene rada. Rec је, dak\e, о takviш oblicirna sarnou­
pгavnih odnosa gde u procesu udruzivaпja rada »partneri« ne 
гаzшеnјuјн гаd ni posгedstvoш tгzista. ni posгedstvoш dгzavnog 
budzeta, nego u specificniш obliciшa direktnog n_1eduso_b~юg 
saшoupгavпog dogovaraпja i sporazuшcvanja. U takv1ш оЬ!Јсiша 
па sarnoupravпiш osnovaшa oni utvrduju i politiku vrsenja delat­
nosti, kao i planove njihovog razvoja i unapredivanja. Na taj nacin 
oni svi nose i odgovoгnost za ostvarivanje utvrdene politike i 
utvrdenog plana. Ucesпici u оvош dogovaraпju su u ravrюpravпoш 
odпosu upuceni па to da se spoгazuшeju, а ne da se nadg\asavaju. 
Sашо kad oni ne шogu da postignu spoгazuш skupstina odgovara­
juce drustveno-politicke zajednice, шоzе da se pojavi kao arbitar. 

390 

Samoupravпe iпteresпe zajedпice preuziшaju znatan deo funk­
cija koje su do sad bile u nadlezпosti dгZave na naCin da se one п~ 
pгetvore u parcijalni interes, nego da se i dalje ostvaruju u jedlloJ 
siгoj zajednici, koja povezuje i objediпjava sve drustvene interese u 
odredeпoj oblasti. Neke od tih funkcija su takve prirode da su i dalje 
пesporni interes drustva kao celiпe. То su naroCito oblasti obrazo­
vanja, пauke, kulture, zdravstva, socijalпe zastite itd., koje u okviru 
samoupravnih interesnih zajednica doЬijaju svoje sanюupravne 
diшenzije, а i svoju punu odgovornost za ostvaгivanje zajednickih 
drustvenЉ iпteгesa. Njihov zпасај је utoliko veci јег је rec о 
oblastiшa udruzerюg rada gde posrednik шedu radniш ljudiшa _u 
razшeni пjihovog гаdа ne шоzе biti tгZiste, nego usaglasavanJe 
zajednickih i pojediпacпih interesa svill ucesnika sporazuшevanja i 
dгustva kao celiпe. То је јеdпа od bitnih karakteristika saшouprav­
пih interesпih zajedпica. Ne шапје znacajna kaгakteristika saшou­
pravnih iпteгesпih zajednica jeste da је saшoupravljaпju potrebna 
пе sашо vertikalna, vec i hoгizonta1na iпtegracija. 

.... U ost\'aгivanju ustavnog koncepta о saшoнpravnirn inteгe­
sпiш zajedпicarna- danas, nakoп godшu dапа od usvajanja novog 
Ustava SFRJ, i posle dorюsenja republickill i pokrajinskih zakona i 
saшoupгavпih sporazuшa о osпivanju saшoupravnih inteгesnih 
zajedпica, kao i nakon izboгa i koпstitнisanja njillovih skupstina i 
drugill orgaпa posebno su aktuelna neka pitanja. 

I 

Izbor delegata i konstituisanje skнpstiпa sarnoupravnih intere­
sпЉ zajednica sarno је prvi koгak, doduse izuzetno vazan, u 
uspostavljaпju i razvoju saшoupravnih odnosa u samoupгavniш 
interesnim zajednicama. Neoplюdno је da na delegatskoj osnovi 
koпstituisana skupstina i svi orgaпi saшoupravпe interesne zajedпi­
ce uspostavljaju i гazvijaju rпedusobne odnose tako da po~stic~ 
ostvaгivaпje samoupravne sustine saшoupravпe interesne zajedш­
ce. I dпщi drustveni ciпioci van saшoupravпe iпteresne zajednice 
( opstinsk~a i republicka skupstina, drustverю-politicke organizacije i 
dг.) treba da dopriпesu razvoju saпюupravnih odпosa u sarrюu­
pravnoj iпteresпoj zajednici. . . . 

Na razvoj saшoupravпill odnosa u saшoupr-avriOJ шteresnoJ 
zajednici uticн i odnosi organa saшoupravne interesne zajednice sa 
organima saшoupravljaпja osnovnih oгganizacija udrнzenog rada 
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drustveнill delatнostj. I јеdнј ј drugi treba da deluju dosledno u 
okvjrirna svoga delokruga ј pornazu јеdнј drugirna u jzvrsavanju 
zadataka radj ostvarivanja adekvatпe podele rada ј jпtegracjje 
odredenih poslova ј fuпkcjja. 

PolazeCi od ustavпe koнcepcije rnesнe zajednjce, potrebнo је 
posvetjtj posebnu paznju uspostavljaпju ј razvijanju uzajarnпill 
odпosa izmedu sarnoupravпih jnteresпih zajedпjca i rnesnih zajedni­
ca. U torn smislu, volja radr1ill ljudj ј gradaнa udruzeпih u mesпu 
zajednicu treba da dode do izra2aja не sarno prilikorn forrnjraпja 
sarnoupгavпih iпteresnih zajednjca неgо ј pri ostvarivanju zadataka 
sarnoupravnih jнteresнih zajednjca kojj su od inteгesa za radne ljude 
i gradane u rnesпoj zajednjci. 

Odnosi sarnoupravнjh interesnih zajednjca sa drustveno­
politjckjrn ј drustvenjm organjzacjjarna, posebno sa Socjjaljstjckirn 
savezorn ј Savezom Sjndjkata od narocito velikog znacaja su za 
ukupno sarnoupravno organizovanje ј delovanje svih sarnouprav­
нih jнteresнih zajednica. Uloga drustveнo-poljtjckih organizacija u 
pгakticнom radu jпteresнih zajedнjca od izuzetнogje zнасаја u sferi 
samoupravнog sporazumevanja i drustveнog dogovaranja uopste, 
а роsеЬно u vezj sa funkcjoнjsaнjern delegatskog sjsterna, pripre­
rnorn ј utvrdjvaнjern prograrna, povezjvaнjem prograrna ј plaпova 
dгustvenih delatnosti sa prograrnirna i planovirna orgaнizacija 
udruzenog rada, rnesпih zajednjca ј drustveнo-politickih zajednjca, 
prioritetima u ostvarivanju prograrna, nюЬiljsaнjern ј korisceнjern 
sredstava za zadovoljavaнje ljcнih ј zajedнjckih роtгеЬа, ostvariva­
нjern uzajarnнosti i solidaпюstj, prosirenorn гeprodukcijorn u 
drustvenirn delatнostirna jtd. 

Znacajнo podrucje predstavlja ј saradнja sarnoupravнih jнte­
resнih zajednica ј drustveнih organjzacjja (kulturнo-prosvetнe 
zajednjce, drustva za staranje ј brigu о decj ј ornladjnj, SOFK, 
Сгvенј krst, jtd.), kao dopriнos efikasnjjern ostvarivaнju samou­
pravne orgaнjzacjje. 

Odnosi jzrnedu sarnoupravнih jnteresнih z<ljedнjca i orgaпa 
drustveнo-po\jtjckjh zajedнica ( opstjna, pokrajjнa, repuЬ\jka) 

nшogostruko uticu на sarnoupгavнo organjzovaнje ј razvoj sarnou­
pravljaнja u dгustveнjm delatnostjrna. Od doslednostj u razvijanju 
ovih odнosa u veljkoj rnerj zavisj i razvoj sarnoupravljanja u 
sarnoupravnjrn jпteresпjm zajednicarna i u odgovarajuCirn 
dгustveno-politjckjrn zajedнjcama u celiнj. То naгoCito va2j za оне 
oЬlastj u kojjma su sanюupгavнe jнteresнe zajednjce ј dosad 
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postojale i u kojima postojj »navika« adrninistrativno-budzetskog 
odluCivanja. 

U svernu torne treba irnati u vidu da nj ustavna насеlа, ni 
odredbe statuta opstjne i sarnoupravнih interesnih zajedпica, kao ni 
zakonska reseпja, пisu dovoljni za uspostavljanje i razvijaпje stvaг­
нih sarnoupravпih odпosa, kako u sarnirn sarnoupravnirn inteгe­
snirn zajednicarna, tako i izrnedu samoupravnih inteгesnill zajedni­
ca i organa drustveno-politickih zajednica. U praksi iша шnogo 
proЬlema cije resavanje stavlja na probu пасеlа i drustverш 
orijeпtaciju u vezi sa sarnoupravпjrn iпteresnirn orgaпizovanjern. 
Isto tako, treba irnati u vidu slozenost odпosa izmedu samouprav­
пjh inteгesпih zajedнica i organa drustveno-politickill zajednica u 
vrseнju funkcija drustvene zajedпice u drustvenim delatnostima. 
Svaki postupak u delovaпju samoupravпe iпtегеsпе zajednice ili, па 
primer, organa opstine koji ве vodi racuna о uskladivanju interesa 
pojedinill samoupravnih interesnih zajednica sa interesima konsti­
tuisanirn u dгugiш samoupravпiш inteгesnim zajednicama ili sa 
sirim dгustenim inteгesom mogao Ьi dovesti do administrativnih 
jnteгvencija ako vrsenje funkcjja drustvene zajednice u pojediпjm 
oЬlastirna bude dovedeno u pjtanje. 

S obziroш da su odredene drustvene delatnosti od posebнog 
dгustvenog јпtегеsа, odпosj samoupravnill interesnill zajedпjca i 
opstiпe kao i drugih drustveno-politickill zajedпica шoraju da slu2e 
i zastiti toga iпteresa. Medutiш, zbog samoupravne sustine saшou­
pгavnih interesnill zajednica odnosi izmedu нјЉ i opstine, pokrajine 
i гepuЬlike rnoraju imati samoupravni karakteг. Cilj uspostavljaнja 
i razvijanja tih odnosa је, рrеша tome, dalji razvoj samoupravljanja, 
гedovno, efikasno i kvalitetнo obavljanje drustvenih delatnosti i 
obezbedivaнje posebnog drustvenog iнteгesa. То se moze postiCi 
ako odнosi jzшedu samoupravnЉ interesnih zajednica i drustveno­
poljtickih zajednica budu tako razvjjeni da obezbeduju samouprav­
nu integraciju. 

Saшoupravne inteгesнe zajednice, kako se to i u dokurnentima 
Desetog kongгesa SKJ kaze, Ьiсе >юtvorene za siгe drustvene uticaje 
i odgovorne dгustvu za vrsenje svojih funkcija«. То znaCi da su one 
duzne da obezbeduju zadovoljavanje роtгеЬа radnih ljudi i gradaнa 
i ostvarivanje njihovih iнteгesa, postujuCi dгustverю dogovorena 
rnerila ј kriterijurne, odnosno vodeCi гacuna о ostvarivanju jнteresa 
i u drugirn drustveniш delatnostima i dгustveнog interesa u celini. 

U praksi, шedutim, iша, ilj шоzе Ьiti, slucajeva zatvaranja 
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pojediпih samoupravпih iпteresпill zajedпica, preovla~avaпj~ uzih 
interesa, otpora drustvenim uticajima, neefikasnog ра 1 пecel1shod­
nog odlucivanja о sredstvima, formalizovanja samo~pravnih ~o­
stupaka, prevlasti tehnokratskih i birokratskih grupa, 1td. U takv1m 
slucajeviшa, skupstiпa odgovarajuce drustveno-politicke :ajednice 
i сео mehanizarn odпosa izmedu skupstine saшoupravne шteresne 
zajednice i skupstine drustveno-politick~ zajednice treb_a_ da _b~d~ 
postavljeni i da deluju tako da se moze 1 mora obezbedlt! zast1ta 1 
efikasno ostvarivanje drustvenog interesa. VгseCi svoje zadatke u 
obezbedivanju jedinstva drustva na podгucju opstine, regiona i 
sirim podrucjima, skupstina odgovaгajuce drustveno-politicke za­
jedпice u odnosima sa interesniш zajednicaшa yostup~- kao ог?аn 
sarnoupravljanja, to jest na bazi dogovaranJa sa ПЈ1Ша, а/1, u 
odгedenim slucajevima, i kao orgaп vlasti, to jest kao arbitar u 
odгedenim slucajevima koje pгedvida Ustav. odnosпo zakon. 

S tiш u v~zi је i pitanje ucesca skupstina samoupravnih 
interesпih zajednica u ravnopravnorn odlucivanju sa nadleznirn 
vecima skupstine opstine, odnosno skupstine republike i pokrajine. 
U narednom periodu trebalo bi poslovпicima skupstina drustverю­
politickil! zajedпica jos potpuпije i Ьlize гazгaditi postupak i naciп 
rada skupstiпa samoupravnih iпteresnih zajednica kao ravnoprav­
nЉ veca skupstina drustveno-politickill zajednica. Osim toga, и 
odgovarajucim aktima, а i u pгaksi, neophodno је нspostaviti i 
obezbediti odgovarajucн oгganizaciorю-iпstitucionalnн vezu i nje­
no fнпkcioпisaпje izmedu izvrsпil1 i upravnih orgaпa skнpstiпe 
dгнstveпo-politicke zajedпice i odgovaгajucih organa samoupravne 
interesne zajednice. То pitaпje је pogotOYO уаzпо јег се jzyrsni 
organi samoнpraYпih interesпih zajednica izvгsaYati пе sarno 
odluke skupstine samoнpraYne interesne zajedпice пеgо i skнpstine 
drнstveno-politicke zajednice. Sama ta Cinjenica goYoгi о tome da 
:::а to podnu:je rada izvrsnih organa samoupraYпih iпtere~nih 
zajednica, izmedн tih огgапа i izYrsnog Уеса odgoYaraJuce 
drustyeпo-politicke zajedпice mora da postoji ne samo kooгdinacija 
гаdа, пеgо i odпos odgovornosti ргеша poli tici izYrsnog veca koja је 
zasrюya;a na odlukama skнpstine drнstYeпo-politicke zajednice. 

Sporove izmedu skнpstine interesne zajednice i Уеса u skupstiпi 
dгнstYeno-politicke zajedпice do kojil1 moze doci н pгaksi trebalo bi 
resavati ро postнpkн koji se н skнpstiпama drнstYeпo-politickil! 
zajednica iпасе primeпjuje za resaYaпje sporoYa izmedu skupstin­
skЉ Уеса ... 
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U javnoj diskusiji о sarnoнpraYnim inteгesnim zajedпicama, s 
praYomje isticana пeophodпost politicke staЬilnosti samoupravпih 
interesnih zajednica, пarocito u delatrюstima od posebnog drustve­
rюg inteгesa. Osnivanjem samoнpraYпih interesnill zajednica, izbo­
rom i konstitнisanjem skupstiпa i drнgill organa tih zajedпica posao 
па sprovodenju Ustava u ovoj oЬ!asti nije zayrsen. Ucinili Ьismo 
Yeliku greskн ako Ьismo se daпas tako postavili prema samoнpraY­
nim interesnim zajedпicama. Ne sme se dozvoliti da one Ьнdн 
pгepustene same seЬi, јег, recimo, kad је rec о obгazovanjн, nije 
sапю stvar samoupravпe iпteresne zajedпice kakvi се biti programi 
obrazovaпja i пastave, kakva је usmereпost i ideolosko-politicki 
smisao пastave, kakvi su kriterijнmi za izbor i postaYljanje nastavni­
ka u skol.ama itd. 

Tu se postaYlja pitaпje kako i na koji naCin obezbediti uticaj 
Sayeza komuпista, Socijalistickog saveza i drugih drustyeno­
politickih organizacija, to jest kako i н toj oblasti ostvarivati YodeCi 
uticaj socijalistickЉ snaga sa Savezom komunista па celu, koji treba 
da obezbedi progresiYпu socijalisticku usmereпost u radu sашоu­
рrЋУпЉ iпteгesnill zajednica. Ne treba, naime, nikako pasti u iluziju 
da се se ustaYni koпcept samoupraYnЉ interesпill zajednica auto­
matski ostvarivati, nezavisno od delovaпja oгgaпizoYanЉ socijali­
stickih sпaga, kao sto пе tгеЬа imati ni iluzija da nece Ьiti pokusaja 
aпtisocijalistickih ili antisarnoнpravnill snaga da ll samoupravnim 
iпteresпim zajedпicama nametnu sYoj uticaj i da zauzimaju kljucne 
pozicije u tim zajednicama. 

U Yezi S tim, kao StO је napred VeC pomerlUtO, zпacajan је јеdап 
naoko prost proЬ!em, а to је nastavni program н skolama. Тај 
program oCito пе moze Ьiti samo stYar nekih, u sebe zatYoгeпih 
orgaпa samoupravпe interesпe zajedпice obrazoYanja. Takode, ne 
treba pretpostavljati da се delegati oгgaпizacija udruzenog rada u 
skupstini samoнpгaYne inteгesпe zajednice uvek Ьiti u staпju da 
uspesпo resaYaju idejna i politicka pitaпja koja su роУеzапа sa tim 
progгamom bez osloпca па Savez koпшnista i druge dгustYeno­
politicke i drustYene orgaпizacije. Osim toga, kriterijurni za izbor i 
naCiп irneпovanja rukovodecih ljudi u tirn iпstitucijama treba da 
budu drUStYeПO utvrdeпi, pogotOVO kada је ГеС О institucijama koje 
su od posebпog drustvenog interesa. 

Pored idejno-politickih. irna i drugih pitaпja i рrоЬ!еша za Cije 
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resav~nje P.o~toji siri drustveni iпteres. Dalji drustveni i pгivredni 
razvoJ zav1s1, pored ostalog, i od broja i strukture kadгova 
P.?treb.пih privredi i drustvenirn delatпostima. Odredene dispropor­
C1Je koJe u torn pogledu postoje ili nюgu nastati ne rnogu se otkloniti 
u kratkorn roku i bez dodatпЉ investicija. Zato planiranje razvoja 
uopste i posebrю planiгanje skolovanja kadrova saglasno potreba­
rna pгivrede i dгustveпih delatпosti, odnosno pгerna potrebarna i 
rnogucnostirna пjihovog produktivnog zaposljavanja, pгedstavlja 
problern u Cije se resavanje rnoraju ukljuciti i medusobno se 
pornagati i saradivati sve samoupravпe interesne zajednice i drugi 
dгustveni Ciпioci. 

Pitanje i pгoblerni za koje postoji siri drustveпi interes ili irnaju 
оdгеdе.пе. idejno-politicke aspekte su takva pitanja koja i ро 
sadrzaJu 1 ро drustvenorn znacaju zahtevaju koordiniгanu akciju i 
delovanje svih organizovaпih snaga socijalisticke drustvene svesti, 
pre svega Saveza komunista. Drugim reCima, nase socijalisticko i 
sarnoupravno drustvo rnora se sarnim sisternorn sarnoupravпih 
~nter~~ni.h ~ajednica obezbediti od eveпtualnih pгitisaka socijalizmu 
1 soc~al1st~ckof!1 s~rrюupгavljaпju пepгijateljskih snaga koje се 
pok1:1savat1 poz1var~Jen: na sarnoнpravna prava, u stvari, da delujн 
prot1v samouprav!JanJa. Ako Ьi se u sarnoupravnirn interesnirn 
zaje~nicama pod firrnorn sarnoupгavljaпja pojavile takve grupe i 
~trщe, f!IOgl~ Ьi. doCi do ozЬiljnih kriza н tirn sanюupravnirn 
шtегеsшm zaJedшcama. U tom slucaju drustvo Ьi se rnoralo protiv 
takvih pojava boriti administrativпim i politickim sredstvima sto Ьi 
пerniпovrю organicavalo drustvenu ulogu sarnoupravnih iпtdresnih 
zajednica. 

Zato геsепја u daljem sarnoupravпorn ucvrscivanju sarnou­
pravнih interesnih zajedнica i stvaranjн uslova za пjihov пesrnetani 
rad u skladu sa Ustavom moramo traziti narocito u tri ргаvса: 
. Pr~o, u poslovnicirna skupstina drustveno-politickih zajednica 
1 statutlrna sarnoupravпih inteгesпih zajednica trebalo Ьi pгecizirati 
sva pitanja koja zajednjcki гesavaju skupstiпc sarnoupravпih jntere­
snih zajedпica i skupstine opstiпe, odnosno pokrajine ј republike, i 
to ne sarno vece udruzeнog rada, nego i drustverю-politicko vece. 
Т~ zajedпicka nadlezпo~t treba u osпovj da obuhvati sva geneгalna 
гeserlJa, ne sarno rnateпjalnog пеgо i politickog znacaja. 

Drugo, u praksi Ьi trebalo ornoguCiti ј obezbediti stvaгanje 
zajednickih tela opstinske, odnosno pokrajinske i гepublicke skup­
stjne i skupstina sarnoupravnih inteгesнjh zajednica za razrnatranje 
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i prjpremanje konkretnih pгedloga iz zajednicke nadleznosti za 
odluciv~nje. Posto su skupstine sarnoupгavnih interesnЉ zajednica 
sastavш deo o~gova~aju~ih.skupstina dгustveпo-poljtickih zajedni­
ca, r:o.~rn~l~o Је da 1maJ~ 1 ?dredena zajednicka tela; na prirner, 
k?rn1~1J1! Il1 od?or za p1tanja nastavnih prograrna, za osnovпa 
pltanJa ~z oblast1 kulturne politike, za рlап itd. U takvirn kornisija­
rna, rec1mo, za пastavne prograrne, а i u dгugirn, treba obezbedjti 
k~~o. uticaj skupstinskih veca, tako i uticaj orgaпizovanih socija!i­
st1ck1h sr.шg~, рге svega Saveza kornuпista, Socijalistickog saveza, 
Saveza sшd1kata, Saveza socijaJjsticke omladine, nauke itd. 

. Tr.ece, .sas~av i s:г~kturu strucпih sluzЬi sarnoupravпih iнtere­
sшh zaJedшca. 1 polozaJ sekretara sarnoupravпe iпteгesne zajednice, 
kao rukovodюca stгucne sluzbe, tгеЬа postaviti tako da budu 
drust~eno odgovorпi za ~zvrsenje u onoj meri kao i svi drugi slicni 
orgaш. ~ako su skupstшe sarnoupгavnih interesnih zajednica u 
delatnostшш od posebrюg dгustvenog interesa ujedno i deo opstin­
ske, odnosno pokrajinske i repuЬ!icke skupstine, i direktor ili 
sekretar tih sarnoupravnih interesnih zajednjca rnora da irna 
odgovaгajucu drustvenu, politicku i upravnu odaovoпюst za 
izvrsenje utvrdene politike i donetih odluka i prerna i~vrsnom vecu 
re~u.blike, pokrajiпe, odnosno prerna izvrsnorn savetu skupstiпe 
opstшe. 

ш 

. ~esto i zadaci koje imaju izvrsni organi samoupravne iпteгesne 
Z~Je~~1ce_ su vr~o znacajni, јег oni irnaju znacajnu ulogu u utvrdiva­
IlJU 1 1zvrsavanju пе samo njene politike nego i politike drustveno­
p~litic~e zajedп~ce. _Јег, i pored toga sto sarnoupгavпe interesne 
zaJedшce preuz1rnaJu па sebe zпatan deo fuпkcija koje su u 
proslosti ostvarivali drzavni organi, ipak odredeпe ;eoma vazпe 
ti.шk~ije i ing~rencije, pг,ern~. Ustavu, i dalje zadгZava drzava. Zbog 
tog~Je od vel1kog znacaJa ПJ1hov odnos prema driavnim organima. S 
ob:1rorn п~ to da .samoupravпe interesne zajednice irnaju svoje 
sluzbe, ne~1 orga~1 uprave rr:ogu se organizovati drukCije nego 
dosad. S t1rn u vez1, trebalo Ь1 razrrюtriti mogucnost i potrebu da 
sekretar samoupravne inteгesne zajedпice bude u takvom odnosu 
pr~ma. izvгs~?I? vecu o~~?varajuce skupstine drustveno-politicke 
zaJedш~e koJl се omoguc1t1 tekucu saradnju i informaciju, а u isto 
vrerne 1 пeophodпu koordiпaciju i odgovornost kad se radi о 
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pitanjima koja se ne odnose samo na аиtоnопши nadleznost 
skиpstine samoиpravne interesne zajedпice. 

Pri regulisanjи tih odnosa i pitanja mora se voditi racuna о 
drustveпom interesu па ovom podrucju. Rukovodioci и tim samou­
pravпim interesпim zajedпicama samostalпo dorюse odlиke i 
геsепја i u velikoj meri samostalпo vrse odgovome poslove. Zbog 
toga sami moraju da sпose i odgovoгпost za posao koji obavljajи, za 
politiku koju sprovode. 

Zпасајпо pitaпje s tim u vezi sи i odlиke skupstiпe samoиprav­
пe iпteresпe zajedпice i пjenih izvrsnih organa. Мога se racипati i sa 
tim da te odlиke mogu doci и konflikt sa opstim dгustvenim 
interesima. U tom slucajи mora postojati neki organ koji moze da 
podnosi odredene predloge za resavaпje till konflikata. Takode, не 
smerno dozvoliti da se pojavi stihija u sarnoupravnim iпteresnirn 
zajednicama, jer се to iskoristiti svi oni koji нapadaju nas samou­
pгavni sistem. Iz tih razloga и nekirn pitanjima izvrsni oгgani 
samoupravnih iпteгesnih zajednica treba da sи odgovomi izvrsnom 
vecu u repuЬ!ici, odnosno opstinskorn izvrsnom savetи, kad је rec о 
samoupravnim inteгesnim zajedпicarna u opstiпi. 

Radnici i drugi radпi ljиdi orgaпizovani u samoиpravпoj 
iпteresnoj zajednici nece moci uspesпo da obavljaju svoje funkcije 
kao delegati ako samoupravna iпteresna zajednica пеmа sposobnи, 
operativпu i kvalifikovaпu sluzbu za obavljanje poverenih јој 
poslova. Zbog toga treba posvetiti velikи paznjи tome da se radпici­
delegati u skupstinama samoupravnil1 interesnih zajednica, а to, 
uostalom. vazi za sve de\egate i de\egacije, za сео delegatski sistem, 
Ьlagovremeпo i potpиno iпf'ormisи о g\avnim problemirпa i о svirn 
bitпirп pitanjima о kojima опi treba da se izjasne. Јег, ne rпoze se od 
radnika-delegata ocekivati da опi Ьиdи ti koji се proиcavati 
~гobleme i nalaziti optirnalпa ekonomska i drиga resenja, predlaga­
tr gotove odlиke, forrпиlisati sаmоиргаvпа akta, pisati odlиke itd. 
Oni шogu da kazu »da« ili »Пе« i »zasto«. na osnovu konkretnЉ 
pгedloga koje се im podпeti odgovaгajиci огgапi i strucne slнZЬe. 
Da bi гadnici. dakle. mogli da uz odgovarajнce argurnente kazи 
»da« ili »Пе«. da se izjasne о konkretnirп pгedlozirпa, da se oprede\e 
za rcseпja koja im gaгantuju рнnо ostvaгivaпje njilюvi\1 interesa 
neophodno је da bиdu solidno informisani, da im Ьнdе јаsпо 
znacenje jednog ili drнgog predloga. А kad radпici raspolazи 
potrebnim podacima, a\terпativnim predlozirna itd., onda oni znajи 
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i rnogu da ргаvе poredeпja i da donose konkretпe odlиke. odnosno 
da iznalaze optimalna reseпja .. Razume se, u svemн tome radnicima 
treba da pomognll kako nal\CUC i Strucne l\StaПOYe. tako ј 
drustveпo-politicke orgaпizacije. а pre svega siпdikati. 

Ostvarivanjem нstaYne koпcepcije о dovodenjн н neposredпi 
odnos radnillljudi stvaralaca sredstaYa, odrюsпo korisпika us\иga i 
гadпih ljиdi koji te иslиge prиzaju, postepeпo se suzaya jos јеdпа 
oЬlast drzavnosopstvenickill odпosa i orgaпizovanja u пasern 
drиstvи. Ali пе smemo se zadovoljiti time sto sи doneti иstavi i 
zakoпi iz ove oЬ!asti, sto sн izvrseni izbori i konstitиisaпi organi 
samoиpraYпih iпteresniЬ zajednica. Dodиse, to је bio ve~ma 
znacajaп posao, koji је иspesno obavUen. Medиtim, sada predstoji 
najznacajпiji koпkretan rad пе sarrю па da\joj гea\izaciji nace\a 
иstava i odredaba zakoпa nego i na ргоnа\аzепји najboljill resenja 
~а svakodпeYпi prakticni rad samoиpraYпih iпteresnih zajedпica, to 
Jest za пjihovи sto \'ecu efikasпost. А taj је ргосеs zapгavo tek 
росео. Zato је роtгеЬпо maksimalпo angazovanje svil1 oгgaпizoYa­
пih socijalistickih dгustYenih snaga, паиkе i kreativпih stгucпih 
zпапја da bi samoupravne iпteresпe zajedпice stYarпo u pгaksi 
zazivele i f"uпkcioпisale u sk\adu sa ustaYпim postavkama. То је, 
nema sишпје. veoma znacajaп ako ne i zпacajпiji i tezi posao od 
samog noгmativrюg regиlisaпja оУе oЬ!asti. 

>>Samouprm'lla illleresna =aiednica« br. 1: Zavod za savreшe­
nu organizaciju pos1ovanja. Beograd. 1975. str. 5-9 .. 
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О DOHOTKU, SAMOUPRAVNIM INTERESNIM 
ZAJEDNICAMA I SOCIJALNOJ POLITICI 

Iz inteгvjиa >>BorЬi« povodom trideset pete godisnjice ratne иzicke 
»Borbe«. oktobra 1976. godine. и LjиЬijani. Intervjиje pod razliёitim 
naslovima objavljen i и ostaloj dnevnoj stampi 28. 29. i 30 .. novembra 
1976. godine. а и >>BorЬi« pod naslovom: >>Delegatskim sistemom i 
Zakonom о иdгиzenom radи иsli smo и zrelи fazи razvoja samoи~ 
pravne socijalisticke demokratijeк. 
Naslov za оvи knjigи dala је redakcija. 
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PITANJE: Kako, dгuZe KardeU, ocenjujete dosadasпju diskusiju о 
Nacrtu zakona о udruzeпom radu? 

ODGOVOR: Mislim da је javna rasprava koja se vodila о 
Nасгtн zakona о нdrнzenom гadu bila dobra i da је doprinela 
poboUsanju sadrzine zakona. Dodнse, bio sam bolestan, ра не 
mogu da tvrdirn da bas dobro poznajern sve гezultate te diskнsije. 
Ali, mislim da је ovaj zakon zaista dobio jednu ne samo plebiscitar­
nu nego i veoma svesnu podrsku i da је bilo malo onih koji su se 
supгotstavili njegovoш osnovнom konceptu. 

No, bilo је i takvill slнcajeva. То se osetilo u нekim pгimedba­
ma. Rec је о razniш recidivima idejnih uticaja drzavnosvojiнskog 
dogrnatizшa ili burzoaskog ekonomskog liЬeralizma, kao i о 
sl1vataнjima koja teze ogranicavanjн saшoupгavljanja radnika, н 
stvari, njegovom pretvaraнju u neku vrstu participacije radnika u 
upravljanju, pri cemu Ьi odlucujuca uloga ipak ostala u rukama 
poslovodne strukture. Doduse, vise је Ьilo primedaba koje nisu 
imale veze sa takvim idejнim ili politickim pristupirna, nego su se 
odnosile na mnostvo pitaнja kako uspesnije resiti razne proЬ!eme 
medusobnih odnosa, veza, ргаvа i odgovoгнosti u udruzenom radu. 
Neki takvi predlozi su prihvaceni u poslednjoj redakciji zakona, а 
нeki iz raznih razloga nisu rnogli Ьiti uzeti u obziг. 

No, sigurнo Ьih »BorЬi« uzeo suvise mesta ako Ьih podrobnije 
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govorio о svепш tоше. То се svakako Ьiti роtгеЬпо da se uCiпi, ali 
drugoш prilikorn. 

PIТANJE Oko dohotka i dohodovnill odnosa takode је Ьilo dosta 
razliCitih misljenja i primedaba. sto је i normalno. jer је to ono ))od cega se 
zivi«. Kako Vi gledate na te rasprave? 

ODGOvтOR. MisJjm da је rasprava о dohotkн Ьila veoma 
korjsпa.Ona је, uglavnom, potvгdila koncepciju о doЬodovпjm 
odnosjma koju razraduje i konkгetjzнje Zakon о udruzenom radu. 
Dalje. ta rasprava је dala сео niz predloga i sugestjja н pravcu 
гazjasпjavanja, dopuпii i konkretjzacije formulacija. АЈј, nekЉ 
Ьitnill ргоmепа опа njje нnela u projekt zakona. 

U шапјој meri dolazjJa sн do jzгazaja ј dгukCija shvataпja; 
neka koja sн pгoizYod nesagledavanja сеЈјпе odnosii, .to jest koja 
zbog dгУеса ne Yide sшnu. а drнga Sll Ьila odraz odredenil1 
nac;lпiЬ гazшjшoilazenja о ulozj doЬotka u nasem ekonomskom 
sjstemu ј u drustyeno-ekoпomskim odnosima. 

PrjJjcno cesto је Ьila. na pгimer. jzпosena pгimedba da zakoп 
suyjse mnogo goyori о raspodeli dohotka, а pгemalo о proizYodпji. 
Та primedba је sama ро seЬi, nesumnjjvo, koпstruktjvna. ali onj 
kojj је jznose grese kad suprotstavljajн proizyodnju ј raspodelu. Јег 
raspodela је jedan od Ьitпil1 faktora proizyodnje. а samim tiш i 
proizYodnill odпosa. U stYarj, Zakon о udruznom radu u ceJjnj 
orijentjsan је ka proizyodnji. UpraYo zato se н пјепш гazradнje 
prvenstYeпo dгustYeno-ekoпomski polozaj radпjkii u proizvodnji, 
kao ј пeposredпa zayjsпost dohotka osпoYne orgaпjzacije udгuze­
nog rada i licnog dolюtka pojediпacпog radпika u njoj od rezultata 
proizvodпje i od njihoYe нloge u drustYeпoj reprodukciji, to jest u 
zavisnosti od toga kako гadnici u оsпоvпој organizaciji udruzenog 
rada raspolazu drustvenim sгcdstviшa za proizvodnju i repгoduk­
ciju. odnosno svojim i drustYeпim minulim radoш. Na taj nacin se 
нргаvо kгoz siste111 raspodele doЬotka regulise, usmerava i podstice 
proces proizvodпje ј prosirene reprodukcjje. 

ВјЈо је. takode, шjsJjenja da u Zakon о udruzenonџadн пе Ьi 
trebalo uпosjti kategoriju »cistog dohotka« н odnosu na ukupan, 
odпosno па »bruto« dolюdak osnovne orgaпizacjje нdruzerюg 
rada. Ро tom шjsJjenju, гadnjk raspolaze bruto doЬotkomjedпako 
kao ј Cistjm doЬotkom. ра је zato kategorjja Cistog dohotka 
nepotгebna, ра cak vuce ј па kategorijн kapitalistjckog pr·ofita. 
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Medutirn, upravo ta pretpostavka пе stoji. Prvo, u bruto dohodak 
нlaze porezi i slicпa davaпja, о сепш гаdпi kolektiv оsпоvпе 
oгgaпizacije нdгuzenog rada ne moze siim da оdlнснје. nego samo 
preko svojiЬ delegacija i delegata нcestvнje u odlнcivaпjн skнpstina 
drнstveno-politickiЬ zajednica. Zatjrn, u brнto dohodak нlaze 
kazne, сlаnагјпе ј drнga sJjcna davaпja na koja је оsпоvпа 
oгganizacija нdrнzeпog rada aнtoшatski obavezna ро zаkопн iJj па 
osnovu ugovorii kojih se шоrа pridгzavati. I пajzad, u bruto 
dorюdak ulaze ј raznj оЬЈјсј dopгjnosa saшoupravnjш jпteresnjш 
zajednjcama, to jest troskovi rada ј razvoja drнstveniЬ delatпostj 
vап шaterijalпe projzvodnje kojj se utvrdнjн u оkvјгн slobodne 
razшene гаdа izmedu radпjka u materjjalnoj projzvodnjj ј гadnjka u 
dгustvenjm delatпostjma vап te projzvodпje. Ukupan. odnosпo 
bruto doЬodak osnovnЉ orgaпjzacija udruzenog rada u oЬ!astj 
шaterijalпe projzvodпje је па taj пaCin nuzan jzvor dohotka 
organjzacjja udruzeпog rada u drustvenjm delatпostjrna. 

А raspodela tog dohotka u оdпоsјша jzrnedu rnaterijalпe 
projzvodпje ј drustveпiЬ delatnostj vгsj se, odпosno treba da se vгsj 
u oЬJjku ravrюpravnog sarпoupravnog spoгazurпa jzmedu radnjkii 
tjh oЬ!astj drustveпog rada u samoupгavпjш iпtегеsпјш zajednica­
ma, оdпоsпо izmedu koгjsnika usluga drustvenih delatnos6 i 
гadnikii tih delatпosti kao proizvodata usluga. u sustiпi, to је 
specifican vjd troskova materjjalne projzvodпje, аЈј оп se пе 
utvrduje nepoSI·ednom razmeпorn па trzistu, пеgо u okviru sisteшa 
takozvaпe slobodпe razrneпe rada. odпosno samoupгavпih jпtere­
sпiЬ zajedпjca. Prerna tome, raspodela dohotka u tjm odпosirna jsto 
to!jko је objektjvпo пeizbezпa za sve radпjke н udruzeпom radu kao 
sto је пuzпа i razmeпa rada па trzjstu. Razlika је sarпo u torпe sto se 
u prvom slucaju da kazem uprosceпo - »сена usluge« utvrduje 
sarnoupravniш sporazumom i zajednickim planiraпjem radпikii u 
mateгjjalпoj projzvodnjj ј гadnjkii u drustvenjm delatпostjma. а u 
drugom slнcaju ~ razmeпom па tгzjstu. Drugjm reCima, о ukup­
пom dohotku гаdпјсi ne odlucнju samostalпo, пеgо гavnopгavno. 
UkoJjko se raspodela ukupnog doЬotka пе Ьi zasпivala па tom 
prjпcjpu, radпicj u drustveпjrn dela tnostjma ЬiЈј Ьi пеkа vrsta 
rшjamnjh radпjka u rnaterjjalnoj projzvodnjj, а пе ravпopravпj 
нсеsпјсј celokupnog udгuzenog гаdа. Tako stvaгj stoje н vezj sa 
пacelnom stranom ovog proЫema. Medutjm, taj problem јша ј 
svoju praktjcnu strarш. 

Najme, zakonsko uvodenje kategorije cjstog ј нkupпog dolю-
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tka је od ve\jke praktjcne koгjstj, jer се na taj naC:jn nase drustvo 
dobjtj veoma zпасајпе pokazatelje па osпovu kojih се se bolje 
sag\edavatj odnos jzшedu C:jstog ј ukupnog dohotka. Тај odпos се, u 
stvarj, pokazjvatj kakav se drustveпj prjtjsak vrsj па ukupaп 
dohodak osпovпih organjzacjja udгuzeпog гаdа u шаtегјја\rюј 
projzvodпjj .. То dosad njje moglo da se dovoljпo јаsпо ј аzuгпо 
sag\eda .. А kad је taj odпos Cistog ј ukupпog dohotka zamagljeп, 
гаdпiсiша је vеоша tesko da se izjasпjavaju da li su za ili protjv 
пekog jzdvajaпja jz dohotka. Na kraju kгajeva, svakj radnjk се 
g\asatj za jzdvajaпje dela dolюtka za skolstvo, zdravstvo jtd. 
Medutjm, ako radпjk zпа pravu s]jku odпosa jzшedu Cistog i 
ukupnog dohotka, on се se пајрге zapjtatj da Јј је to jzdvajaпje 
ve\jko јЈј malo ј da \i se tjm delom dolюtka zajsta dobro gospodaгi u 
zdravstvll, skolstvu jtd. 

U јаvпој raspravj о Zakoпll о udгl!zeпom гadu Ьј\о је i 
prjmedaba. оdпоsпо рјtапја zasto ЈјС:пј dohodak i zajednjcka 
potrosпja гаdпјkа u\aze u Cisti dohodak. Kad ne Ьј ЬјЈо tako, tada Ы 
se, роsшаtгапо sa nacelпog g\edjsta, \iспј dolюdak. u stvaгj, sveo па 
сепu гаdпе sпage. а Cistj dohodak па doblt. Medutjш, takvjш 
odгedeпjem sadгzjпe Cistog dolюtka Zakon о udгuzeпom гadu је 
l1teo ј ekonoшskj, оdпоsпо mateгjjalno da jzrazj osпovrш karakte­
rjstjku pгoizvodпil1 odпosa ll saпюupravnoш udruzenoш гadu. Та 
osпovrш karakteгjstjka sastoji se ll cinjenjcj da је u samoupravпorn 
l!druzeпom radu upravljanje radoш ј llpravljaпje sredstviшa za 
projzvodnju ј гepгodukcjju, odпosno zajednjC:kjш dгustveпjm kapj­
taloпl. objedjпjeno ll jstoj rucj, to jest u ruci radпjka u l!druzeпoш 
I]!dll. da је pod пјеgоvош ekoпoшskom ј po\itjckoш kontroloш. 
Cistjш dohotkoш radnik zajsta samosta\no raspolaze ll svojoj 
оsпоvпој oгgaпizacjjj udruzeпog rada. пaravno u ok vјт opstih 
uslova koje utvгduje sjstem. А to zпaCi da оп sam treba da od!l!cuje 
о odrюsll jzmedu JjC:пil1 dotюdaka ј sгedstava zajednjcke potrosnje, 
s jedne stгапе. ј akllmlllacije. оdпоsпо u\agaпja ll гazvoj, s druge 
straпe. Radпik ll samoupra\'llOШ нdruzenom radu шога blti и 
polozaju da па svoj \icnj dolюdak ј uopste па porast svog zjvotnog 
standaгda gleda пе sашо kгoz ргizпш svog fizjC:kog ј]ј uпшоg rada 
па svom radпom mestu, kao sto to Сiпј пајапшј radпik, пеgо i kroz 
prizпш rezultata gospodarenja drustveпiш kapitaloш kojjm оп 
upravlja ll svojoj osпovnoj organizacjjj udruzenog rada, kao svojjш 
i drustveпjm Пliпu\јш radoш. Sашо takav polozaj radпjka шоzе do 
kгаја da ukjпe шenta\jtet пајапшоg radnika, kojj је u stalпoш 

406 

suk?bu. sa .~apj~alom ----: bez о?zјга n~ to da Јј пјјше upravlja 
kapital~sta !11 dгz~va ~ da ga 1zgraduJe kao svesnog upravljaca 
sгedstvнпa za pг01zvodnJu u drustvenoj svojjnj. 

Osjm toga, Cistj dohodak јша ј svoju praktjcku straпu. Nајше 
da Ьј radпjcj jz Cistog dolюtka jzdvaja\j adekvatnu ko\j(:jn~ 
akшnulacjje ј da Ы је ekonomskj гacjonalrю jпvestjra]j onj za to 
moraju Ьitj dovoljпo sпаzпо materjjalпo шotjvjsaпj. Jedan ј to 
veoma znacajan vjd te motjvacjje morЋ bltj ј radnjkovo sazna~je da 
od u~pesrюstj ј .rez~\tata j.пvestjcjj.a nj.~gove osпovne organjzacjje 
~dгuzenog гаdа 1 sv1h dгug!l1 orgaшzac1Ja udruzenog rada sa kојјша 
Је dolюdovпo povezan zavjsj ukupan dohodak. odnosno Cistj 
dohodak te osnovпe oгganjzacjje, а sашјш tjm ј пjegov Jj(:nj 
dohod~k .. Tu meduzavjsrюst radnjk се najlakse utvrdjtj kroz 
kreta!lJe 1 odnose u ~jstoш dolюtku svoje osnovne organjzacjje 
udruzeпog rada, to JeSt kroz, da tako kazern. sudblпu (:jstocr 
dohotka. Na taj naCin radnjk се najlakse nauCitj da dugorocn~ 
pl~~zira ~v.oj licni dolzodak kako putem kvantjteta ј kva]jteta svog 
fiZickog !11 urnnog rada па radnorn mestu, tako ј putem pгedvjdene ј 
planjг~n~ rent~b.jJnostj drustveпog kapjtala kojjm гaspolazu ј 
uprav\JaJU гаdшс1 osnovne oгganjzacije udruzenog rada. То се bltj 
snazпa motjvacjja radпjka da bolje gospodaгe dгustveпjш sredstvj­
шa za pгojzvodnju ј dolюtkom. 

Istov~·eme~o се struktura C:jstog dolюtka Ьitj veoma znacajan 
pokazatelJ kva\1teta pos\ovanja ј upгavljanja pojedjnacne osnovne 
organjzacjje udruzenog гаdа. kako radom, tako ј dгustveпjш 
kapjtalom. То се dгustvenjш faktoгjma omogucjtj da azurno 
predu~jm~Ju odgova~ajuce korake kada razvo] u nekoj od tih 
orgaшzaC!Ja kгепе IOSII11 pravcem. I, sto је narocjto znacajrю, to се 
podstacj udruzenj rad, kao ј dгustvo u ce\jnj da posvete mnogo vecu 
p~znju gospodarehju drustvenjш kapjtalom nego sto је t; dosad 
blla pr3lksa u nasem ~jstemu. s.vi znamo da је гentabllnost jnvestjcjja 
u nas ~est<:.v~or~a шska, sto_Je, ро mоше шjsljenju. u veljkoj шегј 
pos\ed1ca СШЈеШСе da nas S!Stem dolюdovпi\1 odnosa dosad пјје 
tom aspektu udruzenog rada posvecjvao dovoljno svojill rnaterjjal­
njll stjшulaпsa. 

Oyjh пek?Jjko ргјшеrа naveo sаш samo kao jJustraciju koje ј 
kakve Је sve d!leme tгebalo гasCiscavati u toktl pгiprema Zakona о 
udruzeпoш radu ј u toku јаvпе djskusjje. А takvih dilema је bllo 
znatno vjse nego sto ih ovde рошјnјеш. No, пе шјsЈјш da su takve i 
s]jcne dileme u suprotnostj sa opstim konceptorn Ustava i Zakoпa о 
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udruzenoтn radu. Naprotiv. one sasvim pгirodno шогајu da prate 
dгustveno odlucivanje о гazvoju sistema dohodovnih odnosa. 
Njihovo ponovno postavljanje н javnoj diskusiji bilo је sашо od 
koristi za raSCiscavaпje пiza pitaпja, јег sн se па taj naCiп i te dileme 
rasCiscavale. А pгaksa се pokazati da li su odredbe Zakona о 
нdrнzenom гаdн bile dobre i dovoljne. Sasvim је sigнrno da се takva 
iskнstva nametnuti н bнdнcnosti i odгedene рrошепе u Zakonu о 
нdrнzeпom гadu. 

Naгavrю, рогеd takvih konstгuktivпih primedaba i predloga u 
javnoj гaspгavi о Zakonu о нdruzeпoш radu bilo је i takvih 
pгimedaba koje Sll U nace]noj supгotnosti sa citavom kопсерсiјош 
pгoizvodпil1 odnosa sarnoupravnog socijalistickog drнstva sadrza­
noj н Ustavu, ра i н Zakonu о нdruzenoш гаdн. Dakako, о takvirn 
se ргiшеdЬаша nije moglo \'oditi гаснnа. А njih nije ni bilo шnogo. 
Posto. н celiпi нzev, imarn utisak da su оsпоvпе postavke Zakona о 
udruzeпoш radн dobile пајsiгн podrskн i potvrdu ujavnoj raspravi, 
тnozemo izvнci i zakljнcak da srno ovirn zakoпom i delegatskiш 
sistemom нsli u. da tako kazem. dosta zгelu fazн razvoja saшoн­
pгavnog socijalistickog dгнstva, а time i jedпog пovog tipa demo­
kratije - samoupravne deшokratije. Razvoj tog sisteшa deпюkra­
tije jos нvek је opteгecen i ozbiljпim objektivnim teskocama, а ne 
sапю konzeгvativizmom svesti. Kad to kazem, mislimн prvorn redu 
na Cinjenicн da odnos rnoCi drustvenih sпagajos нvek nije dovoljno 
na stгani socijalistickog saпюupгavljanja. Dгнgim гecima, sпage 
koje se supгotstavljajн sisteшu samoupravne demokratije jos нvek 
sн toliko jake da mogн da namecн dгustvu sгedstva i oblike politicke 
ЬогЬе koji sн tudi sistemн sаmонргаvпе demokratije. Ргi tоше se, 
verovat110 bez preteriva11ja. moze reci da Sll izvori moci tih S11aga 
пшnје шшtгasnji 11ego spoljni. Zivirno н svetн kojije krcat grcevima 
sme11e jed11e istorijske epohe. Jugoslove11ski samouprav11i socijali­
zam se пе moze od svega toga izolovati. Napгotiv, podvrg11ut је 
stal11im pritiscima i mesanju spolja, uz oslo11ac па u11utrasnji 
konzeгvativizam i геаkсiо11агпе snage. Zbog svega toga se i razvoj 
novog sistema sап:юнргаv11е demokratije 11ije rnogao niti se moze u 
рнnој meгi s\obod11o da гazvija. Ali, kao pravac da\jeg kretanja, taj 
rюvi tip samoupгav11e derrюkratije postoji, polozio је сео niz ispita u 
pгaksi i mislim da mozemo slobod110 reci da 011 otvaгa perspektivu 
sire i s\obod11ije deпюkratije nego sto је ikad bila опа koju паm 
11ude koпzeгvativ11i ideolozi burzoaskog libera\izrna. Osim toga. 
samoupгav11a demokratija istovгemeпo pгedstavlja i ko11tirшitet sa 
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опiш sto је stvaгa11o н tokн паsе пaгod11ooslobodilacke borbe. Sve 
је to. н stvaгi. росе\о od o11ih 11asih пaгod11ooslobodilackih оdЬога 
iz vге~nспа Uzickc гcpuЬ!ikc. 

PITA:VJE Jedna od noYih institucija и nas su i samoupraYne intercsne 
zajednice. Iako postoje dosta kratko Yreme. па njilюv racun vec ima mnogo 
kritike. cesro i пlо ostre. Da li је гес о otporima i!i о neshYatanjima? 

О DGO VO К· I о jed11om i о drнgoш, ali шisliш da је glavno 
пesto tгесе, naime 11edovoljna гazradeпost koпcepcije, пedovolj-
110 iskнstvo. пedovoljпo z11anje. kao i odrede11e zaЬ!ude u sl1vatanju 
prave sнsti11e pгoblema. Svima паша, Citavom drustvu. bice potreb­
no duze vгeme da se рrопаdн bolja pгakticпa геsе11ја. Zato sada i ne 
tгеЬа rnnogo govoгiti о otporima. Vise tгеЬа praktic11o raditi, 
vodeci гасuпа о svim misljeпjima. iпicijativama i predloziшa iz 
prakse. 

Mogao bih reci da se sada - i рогеd svih izvrsenih nacel11Љ 
sistemskill prome11a - samoupгavne iпteгesne zajednice jos uvek 
razvijajн pгilicпo stil1ijski. bez dovoljпo organizovane pomoci i 
akcije odgovoг11il1 dгнstveпil1 f'aktoгa. Stoga пiје пista izпenadujuce 
sto se veoma cesto н novom оЬ!ikн samo obпavlja i pгoduzava da 
zivi staгa sadгziпa. 

Doduse. н паs sada ima veoma шпоgо - оргаvdапе i 
neopгavdaпe - kгitike na гаснп samoupravпih interesпih zajedni­
ca. Ali. imamнtisak daje jos uvek ta kritika н velikoj meri нsшегепа 
vise па spoljпe foпne nego па sustiпu odпosii. Vise se kritikuje пасiп 
па koji sн samoupravпe iпteresпe zajedпice оsпоvапе i orgaпizova­
ne. kao i da li su delegacije н samoupгavnim interesпim zajednicama 
diгektпo vezaпe za osпovne i dгuge orgaпizacije udгuzenog rada itd. 
А kritika Ьi trebalo da bude usmerena prveпstveпo na sustinska 
pitanja od kojill zavisi izgradпja sашонргаvпih iпteresnill zajedнi­
ca. а to su drнstveпo-ekonornski od11osi. 

Da bi samoupravпe inteгesne zajedпice zaista ispннile оно sto 
se od пjih ocekuje, osпovno је da Ьнdн izgradeпe na ravrюpravrюш 
dogovorн izшedн pгoizvodacii i korisnikii l!Sluga. Sada se taj 
dogovor- нkoliko ga uopste ima - svodi нglavnom na distгiЬнci­
ju sгedstava koja se automatski sticн na osrюvi utvrdenog doprino­
sa samoнpravпim iпteresпim zajedпicama. Pri tome se ispoljava i 
teпdencija da skupstine samoнpravriih interesnih zajedпica Ьнdн 
пеkа vгsta paгlaшenta za odlнCivaпje putem glasaпja, а пе oЬlik 
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stalnog dogovaгanja izmedи korisпika i proizvodaca иslиga. Posle­
dica togaje, izmedи ostalog, i to stoje strиcni aparat и samoиprav­
nim interesnim zajednicama dоЫо sиvise velikи samostalnи иlоgи. 

Misliш da Ы dogovaranje и samoиpravnim interesпim zajedпi­
cama trebalo da se izrazi naгoCito kгoz dva njegova glavпa zadatka. 
Ргvо, korisnici i proizvodaCi иslиga tгеЬа da se dogovore о 
zajedпickom plarш razvoja odredeпe drиstvene delatnosti и skladи 
sa potrebaшa иdrиzeпog rada i drиstva и celiпi i и skladи sa 
postojeCim materijalпiш mogиcпostima. А drиgo, da se па osnovи 
takvog р!апа dogovoгe kako о kvaпtшnи sredstava, tako i о nacinи 
пjihovog prelivaпja iz dohotka materijalne proizvodпje и dohodak 
drиstveпih delatпosti. Da Ьi se и takvim dogovoгima zaista svesпo i 
sa рипiш pozпavanjeш Cinjenica i ciljeva aпgazovale sve organizaci­
je иdrиzenog rada kako и rпaterijalnoj proizvodnji, tako i и 
dгиstveпim delatnostima, neoplюdno је da se i samoиpravne 
iпteresne zajednice na odgovarajиCi nacin иnиtar sebe orgaпizиjи, 
da se diferencirajи, da izgradиjн svoje sekcije i osnovne samoиprav­
пe interesne zajednice. Sve to treba da ih maksimalno priЬ!izi 
роtгеЬаша prakse i dogovaгanjи izmedи pгoizvodaca i korisпika 
иslиga. Dгиgim reciшa, pod pojmom skиpstine samoиpravne 
interesne zajednice moramo podrazиmevati pгvenstveno sistem 
stalnog dogovaranja, а не parlameпt koji donosi odlиke vecinom 
glasova. 

Dodиse, и odredeпim pitaпjima i slиcajeviшa skиpstine sa­
moиpгavпih inteгesпill zajedпica morajи doпositi odlиke i vecirюm 
glasova. Ali, to се Ьiti, ро pгavilи, tada kad се se опе pojavljivati и 
fипkciji veca и sastavи opstinske ili repиЬ!icke skиpstine. Vап toga, 
repиЬ!icki zakoпi се, veгovatпo, dati skиpstiпi sarпoиpravпe intere­
sпe zajedпice pravo da оdlисије veciпom glasovajos samo и nekim 
odгedenirп drиgim pitaпjiшa. То се, svakako, Ьiti vise pitaпja od 
sеkипdагпоg znacaja ili pitaпja koja se odnose па иnиtгasnje 
f'uпkcioпisanje sашоиргаvпЉ iпteresпih zajedпica ili се, pak, Ьiti 
rec о пиznој arЬitrazi и vezi sa odredenim spornim pitanjima. 
Misliш da sи иpravo to опа pitanja о kojiшa danas prvenstveno 
treba da se гaspravlja. Drиgiш recima, mislim daje bolje da se manje 
bavimo paиsalniш иporedivanjima sadasnjeg i гanijeg staпja, а vise 
da radimo па koпkretпoj kritickoj aпalizi pгakse и ciljи predиzima­
пja koпkretпih akcija da Ьi se sашоирrаvпе iпteгesne zajedпice 
razvijale dalje od njillovih sadasnjih pocetпill oЬ!ika. 
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PITANJE.: U Beo_jSradu se veoma ostro kritikuje samoupravna interesna 
zajednica stanovanja. Cak se tvrdi daje to nesto gore od stambeпog preduzeca. 

ODGOVOR: Sиnшjam da Ьi to шoglo Ьiti gore, osim ako se, 
da tako kazem, sadrziпa stamberюg ргеdиzеса preselila и sadasnje 
samoиpravпe interesпe zajednice staпovaпja. То је, dodиse, cesto 
tako. Medиtim, iпforшisan sam da sи иpravo и Beogradи pokгenи­
te veoma koгisne inicijative koje иkаzији na mogиcпost i pravac 
izlaska iz takve sitиacije. Posto se sada cesto и поviш oЬ!icima krije 
stara sadrzina, песе nam mпogo pomoci иporedivaпje sadasпjeg sa 
raпijim stапјеш. G!avni zadatak је sada kako пovim oЬ!icima dati 
stvamo поvи sadГZiпи, to jest kako menjati postojece stanje. Nama 
sada vise иopste пisи роtгеЬпе neke velike пacelne diskиsije. Na 
Desetom koпgresи SKJ i и иstavпim ргоmепаmа data је kako 
dиgorocпa peгspektiva пaseg celokиpпog dгиstverюg гazvoja, tako 
i пacelna platforma za svakodnevnu akcijи. Ono sto је sada Ьitrю 
jeste иpravo ta svakodnevna akcija. А takva akcija trazi i odgovara­
jиce organizovanje svih dгиstvenih faktora koji иtiси na razvoj 
drиstva na pojedinim podгиcjima, kao i veoma mrюgo inicijative i 
oгgaпizovane drustveпe pomoCi i иsmeravaпja aktivпosti samoи­
pravnih iпteгesпill zajedпica, иk!јисијисi i stambene. 

А kadje vec гес о stambeпim interesпiш zajedпicama, zeleo Ьih 
роsеЬпо da иpozorim па иlоgи kиcпih saveta. Ako hocemo da se 
nas koncept prava па stan odгZi i da da odgovaгajиci ekoпoшski 
rezиltat, пеорhоdпо је da kиспi saveti iшаји i vece odgovornosti i 
veca ргаvа nego sto ih imajи и оvош trenиtkи. А mi smo и tom 
pogledи pre пekoliko godiпa иciпili koгak uпazad. Tada је 
postojala cak пеkа vгsta hajke protiv kucпih saveta. Могаm гесi da 
su i sami kиcni saveti, оdпоsпо sami staпari иcestvovali u takvoj 
hajci, iz prostog razloga sto su smatгali da mogu - ро onorп »brigo 
шоја pгedi па drugoga« - pгebaciti odgovornost sa sebe na пekog 
drugog. А kad sи kucпi saveti izgиЬili svojи ulogи svi sи poceli da se 
zale па starпbeпa preduzeca sto је парнstепа, odnosno oslaЬ!jena 
briga za odrzavanje stambenog f'onda i tоше slicno. Dodнse, torneje 
н znatnoj rпeri dopгinelo i пapиstanje kursa нtvгdivanja ekonom­
skih stanaгina, kao i to sto је oslaЬ!jena i mateгijalna odgovornost 
staпara za odriavaпje пjihovih stanova. Ali, torne је isto tako 
veoma mnogo doprinelo i smaпjivanje нloge i mateгijalnih prava 
kнспЉ saveta. 

Moram reci daje i и Beogradн пеkо vreme Ьila veoma snazпo 
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prjsutna tendencjja bjrokratskog ceпtralizшa, sto је ј sашо ро seЬi 
doprjnelo slaЫjenju uloge, prava ј odgovornostj kucnЉ saveta. Ako 
Ьi neko napravjo analjzu stanja naseg kucnog, staшbeпog fonda, 
nasao Ьi, ро svoj prj!icj, dovoljno dokaza za to da је ukjdanje 
adekvatne uloge kucnih saveta ј napustanje naseg kuгsa Ut\'rdjvanja 
ekonoшskih stanarjna znatno pogoгsalo stanje. 

PITANJE Ne ёini li Vam se da smo i mi kao stanari prilicno komotni i 
da. kako to u nas ёesto Ьiva. hocemo mnogo prava. а malo obaveza? 

О DGO VO R. Mjsliш daje to ј јп а се u prjrodj coveka, а ne sашо 
stanara. А takva osoЬina se пе шоzе шепјаtј sашо jdeologjjoш, 
пеgо prvenstveпo adekvatпjш dгustvenjш polozajeш coveka. Bas 
zbog toga је пеорhоdпо da паs drиstveпj sjsteш u svjш njegoviш 
oЫastiшa razvijaпю tako sto се ostvarivaпje prava Ьiti uvek 
zavisno od ostvaгivanja odgovornostj. Sаш polozaj radпika, odno­
sпo gradaпiпa u паsеш drustvenoш sistemu tгеЬа da Ьиdе takav da 
пep~kjdno нnosj u njegovu svest tu nernirюvnu шeduzavisnost. 

Jugoslavjja је - cini mi se - jedina zeшlja koja stanariшa 
prjznajc pravo па staп и dгиstveпoj svojiпi u takvoj diшeпziji koja 
rюsi gotovo odredeпe kaгakteгistike licпog, svojiпskog prava na 
staп. А pravo па staп u drustveпoj svojinj nejzbezno шоrа da пosi 
sоЬош i odgovaгajucu odgovornost stanara. Drugim reCima, brigu 
о stапи stanari ne rnogu da prebace sa sebe па dгиgoga. То znaci da 
su опi dиzпi da se bгinu о odrzavanjи staпa i о stalnom podizanju 
staпdaгda stanovanja. А u tош cilju oni шогајu da гaspolazu i 
odgovarajucjm materijalпim sredstvirna koja ne шоgи da doЬiju ni 
otkuda osiш iz staпarine. Zato staпaгi шогајu iшati i odredena 
prava u raspolagaпju staпariпoш. Drиga је stvar kako се Ьiti 
orgaпjzovaпe sve опе delatпosti koje stanaгirna treba da prиzaju 
odgovarajuce usluge u pogledu odrzavaпja staпova. Tu vec пastaje 
роtгеЬа za роstојапјеш iпteresnih zajedпica staпovaпja kao stalпog 
oЫika гаvrюргаvпоg dogovaгaпja izmedu korisпika uslиga i пjiho­
vjh davalaca. Razшne se. u interesпoj zajednici staпovanja treba 
kao ravnopravпi claпovi da ucestvujи i saшostalni ili udrиzeni 
пosioci stambene izgradпje, kao i шesne zajedпice i opstine. Drugirn 
reCima, Ьitno је da se iпteresne zajednjce staпovanja orgaпizиjи па 
osпovi udruzivaпja samostalnih rюsilaca pojedinih delatnosti ili 
iпteгesa. а пе kao пekakva oгgaпizacija Ьirokratsko-centralistickog 
шопороlа. Sve u sveшu, rekao ЬЉ da sшо u proslosti uCinili gresku 
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sto sшо oslaЬilj ulogu kucпih saveta. kao i to sto sшо пapustanjeш 
kuгsa иtvгdivanja ekonoшskih staпariпa oslaЬili mateгija\пu bazu 
oгganizacija udrнzeпog гаdа i dгugih saшoupгavnih zajedпica u 
odrzavaпjи ј u izgradпji rюvЉ staпova .. 

PITASJE Smamnr li 1/а 11'1!/J(I il'i 1ш tla/ju sisremsku 1la,rџшlnju samou­
pгamill inracsni/1 :ajetlniuz:' 

ODGO v'OR. Mislirп da Ьi posle dопоsепја ovih sisteшskЉ 
zakoпa tгebalo kompleksпo razшotritj sve ргоЫеmе sarnoupravпjh 
inteгesпi\1 zajedпica па Savezпom savetи za pitaпja drustveпog 
нгеdепја~ РоtгеЬпо је пајрге sagledatj dosadasпja jskнstva. а, 
zatjrn. rnozda priprernitj i savezпi zakoп о osnovarna sisterna 
saшoиpгavnil1 iпteгesпi!J zajcdпjca ll kojcm се Ьitj llt\'Idcпa пассlа 
oгgaпizacjjc i гаdа til1 zajedпica. Јег iz нstavпil1 Гопnн1асiја 
pгoizlazi da to. ipak. tгеЬа da bude јеdап jediпstven sjsteш. Ili. ako 
sc пс Ьнdе islo па dопоsепјс savezпog zakoпa. опdа Ьi iz tog 
razшatranja iskustava treba\o da proizade јеdап rnedurepublicki 
dogovoг о sшпонрrаvпјш iпteгesпim zajednicarna. Dakle. ро 
ш оте misljeпjн .. пеорlюdпо је јеdпо i1i drнgo - zakon ili dogovoг. 
А tczistc prakticnc razrade sistcma sапюнрга\•пi!Ј iпtcгesпi\1 zajed­
пica tгеЬа da Ьнdс. sYakako. па IcpнЬlickim zakoпima. 

Pri tоше. moranю рге svega rascistiti sta је to samoupгavna 
interesna zajednica i gde. оdпоsпо и kojjm oblastjma se mogи 
stvaratj te zajedпice. Sada se pojam »jпteгesna zajednica« иpotre­
bljaYa Yeoma §jroko, za SVe, cak ј za ОПе ob\jke orgaпjzovanja koji 
пisи пiti mogи Ьiti iпteresпe zajedпjce. Na ргјmег. ј и prjvredj se 
stvaraju takve »sаmоиргаvпе jnteresпe zajednice« koje su, и stvaгi, 
samo drиgj пazjv za poslovпa udгиzепја. Tjme se. da tako kazem, 
vrlo vesto vrsi ceпtra]jzacjja sгedstava organizacija udrиzenog rada 
mimo koпtгole гаdпјkа и udrиzenorn radu ј jstovremeno паmеси i 
neka drнga геsепја koja пјsи и skladи sa пasjm samoupravпjш 
drиstveno-ekoпomskjm odnosjrna. 

РПАNЈЕ: Dozvolite. druze Kardelj, da predemo па jednu drugu temu .. 
Vi ste jos u drugom broju uzicke >>Borbe« napisali komentar »Briga о 
ljudinш<<. u kојещ govorite о odluci Narodnooslobodilaёkog odbora о 
L>bczb~d~njн n~zbrinutog stanovnist\·a. Sta bist~ danas шogli da kazctc о istoj 
teшi? Imапю utisak da smo to sto nazivamo brigom о ljudima pomalo 
zapostavili. verujuci. \Ћljda. da sпю stvar resili time sto smo proklamovali 
princip raspodele prema radu i da svako dobija onoliko koliko radom 
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doprinosi. Ali, иslovi rada i privredivanja .~и razliciti, s.tepen r~jenosti 
takode. Koliko је ta solidarnost kod nas razVIJena, ne и ve!Ikim nevo]Jama -
tada smo vrlo solidarni - nego и svakodnevnom zivotи? 

о DGO VO R: Рге svega, mislim da је tesko upoгedivati. рг?­
Ь\еm zbгinjavaпja ljudi u ·vгeme rata i dana.s. U оно vг~m~ to Је Ью 
jedan izvaнredno tezak proЬ\em. Vladala Је ~l~d, а ?Il~ Је. ~шо~о 
siгotinje koja nije irnala od cega da :Z!~i. ZbпnJavaп}e lJud~ .~~ b!lo 
veoma tezak ргоЬ\еm ne samo u SOC1Jalnom, nego 1 u pol1t1ckor~ 
srnislu, јег је Ьilo нu:Z:но potrebno sredivanje staпja на os~obo~e~OJ 
teгitoгiji. Osirn toga, to је Ьiо јеdап nарог da se u ошm ~esk1m 
uslovima posle osнivaнja огgаш1 vlasti ta nагоdпа vlas.t pokaze ka~ 
sto treba, to jest da pokaze bгigu о coveku, нarodu 1td. u samo~ 
Uzickoj republici nije Ьilo dovoljno vremena. da se u potpu~ost1 
oгgaпizuje bгiga о ljudima јег је ubr~o usledila ofanz1va. А\1, ta 
brigaje, ipak, postojala i uCiпjeno је tol1~o ~а se ?-ov~ vlast pok~ala 
kao пosilac iпteгesa naroda. Briga о ljudнna Је bila sastavш deo 
aktivпosti svih oгgana vlasti, пarodnooslobodilackih оdЬога na 
oslobodeпoj teritoгiji. . . 

Medutim, ako govoгimo о danasnjim oЬ\i~ima brige о ljud1ma 
i о solidarnosti i ako vгsinю нрогеdеnја sa гаtшm vrernenorn, onda 
Ьih геkао pre svega пesto о naCinu па koji. srn.o to. ost~ariyali za 
vrerne rata. Naгodnooslobodilacki оdЬоп шsu 1mal1 шkakve 
pгihode osirn sredstava koja su ijudi ?av.ali ~obrovoljno, ~ао 
dobrovoljпe priloge. Raspisivani su Ј гаzш zaJШOVJ, а na sastaпCJ~a 
se doaovaralo ko i koliko moze dati, zavisнo od irnovinskog stanJa. 
U to~e se prakticпo sastojala briga о ljudima. То је Ьila briga ljudi 
о ljudirna, а ne briga неkе izdvojeнe vlasti za ljude. 

Sada se, шedutim, suvise oslaпjarno na brigu oгgana vlasti za 
ljude, а premalo oгganizujerno ~лigu чudi о ljud~rнa. u tom pogledu 
se Cini pгernalo. Tome dopпnose 1 shvatanJa da, navodno, u 
socijalizrnu vise не tгеЬа da postoji briga za dгu~e, da о tor~e t:eba 
da bгinu огgапi vlasti ili udru:Zeнog гаdа. То Је donekle Ј tacno. 
Ciпjenica је da је samim пasirн si~teшo:~ pr~ko. udгuzenog ~ada, 
socijalnog osiguranja itd., ipak, vel1ka vесша ]JUd1 stv~г.no zbп':luta 
i zasticena od raznih пevolja. Medutim, zapostavil1 smo 1 пе 
razvijarno dovoljno odgovoгnost ~ оsе~апје lju.di za druge ljude, to 
jest da oni sami uzajarnno brinu Јеdш о drug1ma. 

Da пavederrю sarno јеdап ргimег. Bio sarн u jednorn selu i 
razgovaгao sa ljudima. U torн selu - gde је u svakoj kuci najmanje 

414 

р о jedno lice zaposleno, gde se podiz~ nove kuce i slicno - ziveo је 
jedan starac u kгајпјеш siгomastvн. Ziveo је rnedu ljudirna koji Ьi 
rnogli da rнu pomogrш Ьаг u pogledu nekih пjegovih пajosnovnijih 
роtгеЬа, на prirнer, da rнu poprave kгov na kuci. Ali, nisu rnu 
pomogli. Kad sam upitao njegove susede zasto је to tako, odgovorili 
su da је opstina trebalo нesto da uCini, а nije uCiпila. А zasto samo 
opstina da brine о torne? То jeste nјен zadatak, ali пiје samo njen. I 
sami seljaci rnogli su da poprave kucu svom susedu, pogotovo sto је 
rnedu njima Ьilo sposobnih rнladih radпika. То је jedan dгasticaп 
prirнer, ali takvih i slicnih primera irna, na zalost, dosta. Naгavno, 
irna i onih dгugih, lepih pгimera, о kojima se moze ponekad 
pгoCitati i u starnpi. 

Ovaj primer sam наvео zato da Ьih ukazao na јеdпо stanje 
svesti u наs i na neophodnost da subjektivпi faktori socijalizma 
uticu na svest nasih ljudi u tom smislu da shvate da briga о coveku 
koji se пalazi u teskocama пе пюzе Ьiti sarno stvaг sistema, 
odgovornih organa i Cinovнika, nego briga pre svega samih ljudi о 
ljudirna. Razume se, u tom cilju trebalo Ьi da se nase drustvo na 
odgovarajuci пасiп i svestгaпo oгganizuje, sto daпas nije slucaj. 

PITANJE: U svetи postoje razne karitativne ustanove. 

О DGO VO R: Tacno, u zemUama koje irnajн i tгi puta veci 
nacionalнi dolюdak ро stanovпiku пеgо sto је u nasoj zerнlji postoje 
гаzпа karitativna drustva za pomoc siromasnima. No, пе zalazern se 
za karitativna dгustva klasicnog tipa, ali rnislim da Ьi i rni tгebalo da 
imarнo odgovaгajuce socijalпe oгganizacije sarnih gradana koje Ьi 
Ьile zaista derrюkгatski organizovaпe u okviгu mesпih zajedпica ili 
sarnoupravпih iпteresпih zajednica za socijalnu zastitu, ili па dгugi 
пaCin. 

PITANJE Time se pomalo bavi i Crveni krst. 

ODGOVOR: Istina, ljudi se obracaju Crveпom krstu, ali 
mislirн da пiје dovoljno da se tirne bavi sапю Crveпi krst i da cak to i 
nije пjegov glavni zadatak. Na kгaju kгajeva, slucajevi takvog 
krajnjeg sirornastva о kojima sam rnalopre govorio sve su гedi i 
postace uskoro izuzetni u nasoj zemlji. Ali, postoji rrшostvo drugih 
socijalnih proЬ\ema sa kojirna se pojedinci susгecu i gde irn је 
potrebпa рошос drustva. Zato, Ciпi mi se da Ьi takve zadatke 
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trebalo da resavaju pojediпe specijalizovaпe organizacije gradana 
koje na ovaj ili onaj паСiп nюgu biti povezane, odnosno u~ljucene ~ 
samoupravnu iпteresnu zajednicu socijalne zastite. Na taJ naCiп bt 
se iпicijativa gradana mogla povezivati sa oгgaпizovanom akcijom 
odgovaгajucih samoupravnih interesnih zajednica. Naгavno, teziste 
Cit~ve te akcije trebalo bi da bude u mesnim zajednicama, odnosno u 
odgovarajucoj autonornnoj orgaпizaciji gradana u toj zajednic! .. 

А bolja organizovanost drustva u torn pogledu potrebna Је 1 

zato da Ьi se izbegle odredene zloupotгebe na оvош podrucju. U 
vezi sa tim navescu jedan primeг koji sam cuo od drugova iz 
sindikata. U jednoш nasem gгadu sindikalna organizacij~ је dala 
besplatпu zirпnicu radnicima sa пajnizim licnim dohoctrпa. Na 
osnovu visine tog najпizeg licпog dohotka sindikat је zakljucio da је 
materijalno stanje tih radпika veorпa tesko, t~ko reci, na. granici 
miniшшna rnateгijalnil1 uslova za zi\'OC Medutнn. kada SUJedпorп 
od tih radnika isporuCili zimпicu, videli su tada da оп ima lepu kucu 
i relativпo dobar zivotпi standard, а ipak је dozvolio da mu сlап 
sindikalnog odbora donese kuci besplatnu zimпicu. То pokazuje da 
ni u sindikatu nisu znali kome је ta pomoc zaista potrebna, odnosno 
da nisu vodili racuna о tome da је licni dohodak na radnom mestu 
cesto samo јеdап od izvora dolюtka domacinstva. А koliko је taj 
covek zaradivao pored svog licпog dohotka, to пiko nije zпао. А 
verovatno su, s druge strane, ostali bez zimnice пeki radnici kojima 
је stvarno Ьila neophodпa. Upravo zato rnislim da tu proЬlematiku 
treba ргепеti пize, u drustvenu bazu.jer se ljudi tamo bolje poznaju i 
lakse rnogu da осепе kome i kakva је роnюс potгebna. 

РЈТ.4NЈЕ: Mnogi stari ljudi ostaju sami. а ni njihova rodena deca ili 
najЫizi rodaci koji se pojavljuju tek kad ih treba naslediti uopste ne brinu о 
пjima. Mozda bi trebalo nesto menjati u zakonu. poostriti tu odgovornost? 

О DGO VO К· Mislim da је osrюva za геsаvапје tog proЬlema 
data u Ustavu. Ustav u tom pogledu obavezuje decu. ра i ostale 
rodake. а ujedno ornogucuje da se о пој deci i oпirn гodacima koji se 
ne briпu о starim roditeljirna, odnosno rodacirna oduzme pravo 
nasledstva. U torn -smislu svakako treba пesto meпjati u nasem 
zakoпodavstvu. оdпоsпо treba konkгetizovati te ustavne odгedbe. 
Јег sada ima i takvill slucajeva da stari ljudi sa sela neretko padaju 
na teret opstine, а imaju decu. odnosno rodake koji ne Ьгiпu о 
njima, а sutra се se pojaviti da naslede njilюvu zemlju. Ргеmа tome, 
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svakako Ьi tгebalo nesto meпjati u pogledu prava nasledivanja. 
Naime. пasledstvo tгеЬа da doЬije onaj ko је bгinuo za tog starog 
coveka, а пе пeki formalпi пasledпik. Osim toga, trebalo Ьi 
zakoпom obavezati decu koja su sposobna da pomognu roditeljima 
da snose troskove ponюci, а пе opstina ili mesna zajedпica. 

PITANJE: U mnogjm zemljama ljudj zakupe stan u domu za stare ljude ј 
tamo zjve spokojno. mjrпo .. Jer standard postaje sve boljj ј veljkj broj ljudi se 
odluёuje da stanuje u takvom domu. hotelu. 

ODGOVOR: Ра i u паsој zernlji vec ima takvill dorrюva. Ali, 
ima ih prernalo i veoma se sрого grade. Delom је tu u pitanju 
пedostatak mateгijalnih sredstava, а delom i uticaj jedпog prezive­
log shvatanja о takozvanim »starackim dornovirna« kao socijalпirn 
iпstitucijama koje zive na budzetu drustva. Medutirn, potreba za 
socijalпirn institucijarna takve vrste је sve rnanja. Zivotni standard 
ljudi гaste, sve је vise ljudi koji pгimaju penziju ili imaju neke druge 
izvore pгihoda ili је rec о ljudirna Cija deca rnogu da im pornogпu u 
star·osti. U buducпosti се taj ргосеs ici jos brze. А to znaci da se sve 
vise povecavaju rrюgucnosti za izgгadnju takvill dornova ili hotela 
za ostarela lica koja се Ьiti u stanju da sama plate pansioп u takvom 
dornu. U stvari, tu пеkа роsеЬпа socijalпa pomoc nije ni potrebna, 
osim da se drustvo postara о zdravstveniш uslugama i da eventual­
no preduzme jos neke druge zastitne шеге .. Pri tome drustvo bi 
rrюglo ucestvovati u tгoskovima pansiona samo u orюm slucaju 
kada је rec о licima Ciji izvoгi prihoda nisu dovoljni. Као sto sam 
геkао, u паsој praksi svega toga vec irna, а proЬlemi su u vecini 
slucajeva veoma uspesno reseni. Recje, u stvari, samo о jednorпjos 
vecem naporu koji паsе dгustvo treba da uciпi da Ьi svega toga bilo 
vise .. 

Napori tгеЬа da se Сiпе i пе samo u tom pravcu. Kad sam 
malopгe govorio da brigu о ljudima ne treba da vodi sarпo drzavna 
vlast, nego da pre svega sarпi ljudi brinu о ljudirna, time nisam hteo 
da kazerп da nerna razloga za kriticku осепu nase dгustveпe politike 
u oЬlasti brige za ljude ili, kako danas kazerno, u oЬlasti socijalne 
politike. Medutim, u tom pogledu treba da buderno veorna 
samokriticni prerna sebi, to jest prema odgovornim drustveпim 
faktorirna. Mi, na pгimer, jos uvek veorna zaostajamo u razvoju 
decje zastite, u izgradnji rnreze dесјЉ vrtica, u celodnevrюrn 
zbriпjavanju skolske dece, u organizovanju drustveпe ishrane, u 
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zdravstvenom i penzijskom osiguranju seljaka, u naCiпu pruzanja 
komunalnih usluga stanovnistvu, u stambenoj politici itd. Nema 
surnпje da је i tu rec prvenstveno о nedostatku materijalnih 
sredstava za jedan znatno brzi tешро razvoja od dosadasnjeg. Ali, 
isto tako, nema nikakve suшnje da је taj razvoj sporiji пеgо sto Ьi 
trebalo da bude, i to zbog пedovoljno uporпe i jasne orijentacije 
nasih drustveпill organa i organizacija. А i kad postoji takva 
orijeпtacija, onda cesto пedostaje prakticna inicijativa i organiza­
torska akcija. Ima dosta пasih ljudi koji veoma vole da dгze govore 
о socijalnoj politici, ali koji beze od planiranja Ьilo kakve prakticne 
akcije. Uprkos ogranicenosti materijalnih sredstava, uveгen sаш da 
Ьi јеdпа upornija akcija naseg drustva na koпkгetizovanju odrede­
nih objekata i ciljeva socijalne politike - oslonjeпa na udruzivanje 
drustvenih sredstava, sredstava udruzenog rada i sredstava gradana 
- mogla Ьitno da doprinese ubrzaвju tog razvoja. 

»Borba<<, 28, 29 .. i 30. novembar \976. 
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